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RESUMO

Objetiva o presente trabalho a andlise da jur@gmaia do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo nas contratagdestdmas de ensino para oS

municipios paulistas.
ABSTRACT

This work has as the main objetive the analisyguo§prudence
about the Accounts Court of S&o Paulo the targetscantract signing of teaching

system to cities of it state.
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INTRODUCAO

A educacdo é direito basico do cidaddo, encontragaiarida
constitucional, dentre outros, no artigo 208, indisla Constituicdo Federal, que dispde
que a Administracéo Publica tem o dever de propoasieducacao basica obrigatéria e

gratuita para as criangas e jovens que contam dade ientre quatro e dezessete anos.
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Assim tem o Municipio a obrigatoriedade de impletaen

adequado sistema de ensino para satisfazer tabdiradamental.

Nessa linha, intrigantes questfes vém a tona adercantratacéo
de sistemas de ensino pelas administracdes musicipaestdes estas que serao
estudadas, com brevidade, no presente artigo, @aduanalise da jurisprudéncia do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
FORMA DE CONTRATACAO DO SISTEMA DE ENSINO

A Administracdo Publica tem o escopo de atuar sempitada
para o interesse publico. Assim a licitacdo € untamsmo utilizado para que a
Administracdo possa escolher a melhor propostaoemasmo tempo, respeitar os

principios constitucionais da isonomia e moralidade

Dessa forma, o ordenamento juridico Brasileiro,sabstanciado
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal obrigoAdministracdo Publica, em todas as
aquisicdes de bens e servicos, bem com para ademagm geral, seja realizado o

processo licitatério.

Nessa linha, importantes consideracdes acercaaldsatacoes
realizadas pelas Prefeituras Municipais paulistaaquisicdo de sistemas de ensino, a
luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do dtstde S&o Paulo, se mostram

necessarias.

A Corte de Contas Paulista, na sessdo do dia /23/08
regulamentou algumas diretrizes a respeito da atagfio de sistema de ensino por
Prefeituras Municipais, tendo expedido a delibevaG&A-21.176/026/07, na qual
disciplina que A contratagcdo dos sistemas de ensino deverd setegida do

correspondente processo licitatorio, preferenciatieedo tipo técnica e preto

Nessa linha, o eminente Conselheiro Claudio Fatealvarenga,
no julgamento do TC-14051/026/09, em sessao pked&ri03/06/09, destacou que para
a compra de livros didaticos, na qual sao perfatdm delimitados seus padrdes de

qualidade no edital, é permitida a utilizacdo dalatidade “pregéo”.

De outra parte, para a contratacédo de sistemassteeque na sua
grande maioria impde a andlise da qualidade tégedagdgica do material e dos



servicos fornecidos, deve a Administracdo adotipw licitatério “técnica e preco”.
Dessa forma, o “pregao” nao pode ser a modalideta @ela Administracédo para esse
tipo de procedimento, pois permite apenas a andtiseenor prec@ ndo da técnica

adequada.

Nesse sentido, o entendimento estampado nos TC/OZE90,
Rel. Conselheiro Robson Marinho, j. 24/02/10; TC1413/026/10, Rel. Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 15/12/10 e TC B10/07, Rel. Conselheiro Renato
Martins Costa, j. 01/12/2012, que ndo admitiramseoka pela Administragcdo da

modalidade pregéao.

Ponto importante a ser destacado é a pratica demaky
administragcdes municipais em contratar sistemasndao pela via direta, valendo-se
do procedimento de inexigibilidade de licitacdo julisprudéncia do TCE/SP, como
regra, nao admite essa forma de contratacdo, € dazcontido na Deliberacdo TCA-
21.176/026/07.

Vale registrar, ainda com relacdo a contratacaetalir por
inexigibilidade de licitacdo, a possibilidade delizacdo desse mecanismo para a
contratacdo de sistemas auxiliares de ensino eosaseistemas de ensino em si,
conforme restou decidido no TC 522/005/05, Rel. getireiro Dimas Eduardo
Ramalho, que versava sobre o fornecimento de neelsescionais.

Por certo, ante o contido na deliberacdo TCA-2102&06,
como regra geral, para a contratacdo de sistereagieo principal para 0s municipios,
correto é a realizacdo de licitacdo, tendo a Qiet€ontas Bandeirante orientado seus
julgados no sentido de que a melhor forma a salmdd@ a modalidade concorréncia,
sendo o tipo “técnica e preco”, a fim de se coteggarmesmo tempo, o melhor preco
para a Administracéo para a aquisicao do mateuglagpresente melhor conteudo.

CASUISTICA DA JURISPRUDENCIA

Corriqueiro na jurisprudéncia sdo apontamentosifatauséncia
de pesquisa e justificativa dos precos adotadosgfeamta aos artigos 15, V e § 1°; 24,
VIII; 26, paragrafo unico, IlI; 43, 1V, 48, II, tas da Lei de Licitagbes, conforme restou
decidido no TC 001943/008/07, j. 14.04.2009, Ran$elheiro Fulvio Julido Biazzi;
TC 002473/003/07, Rel. Conselheiro Claudio FerrazAtyarenga, j. 05.05.2009; TC
590/009/08, Rel. Conselheiro Antonio Roque Citadiri7.11.20009.



Destacou o Tribunal, ainda, a impossibilidade deesmgir da
licitante a comprovacao de regularidade junto anidtirio da Educacao e Cultura para
ministrar cursos a distancia, o que violaria a Sani# da Corte de Contas (TC
590/009/08, Rel. Conselheiro Antonio Roque Citaqiri7.11.2009).

Colhe-se dos julgados, ainda, a impossibilidadeexigéncia de
amostras dos licitantes, ante a falta de justifiaatécnica para a exigéncia dessa
natureza (TC 44.910/026/09, Rel. Conselheiro Amtétoque Citadini, j. 10/02/10).

Como em toda licitagdo, apontou o Tribunal a nedads de
demonstracdo de critérios claros no Edital paraaguécitantes possam mensurar 0s
custos efetivos no momento de apresentar suas gtagpdendo a Corte de Contas
julgado irregular exigéncia feita no sentido de dgod#as as capas de todo material
seriam personalizadas sem, no entanto, expliciears stermos, com a correta
demonstracdo da forma e arte exigida (TC 0055121@2@rel. Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho, j. 16/02/11).

Em breve sintese, sdo esses 0s principais aporttzsrartidos na
jurisprudéncia.

CONCLUSAO

A guia se conclusdo, colhe-se da jurisprudéncialdiounal de
Contas do Estado de S&o Paulo, a necessidade ldeag&a de licitagdo para a

contratacdo de sistemas de ensino pelos municipios.

Tal licitacdo, conforme o valor envolvido deve sealizada na
modalidade concorréncia e ter como tipo de julgdmerda técnica e preco, com vistas
a obter a melhor proposta para a Administracée, es®j seu aspecto financeiro quanto

em seu aspecto qualitativo.

A contratacdo direta, por inexigibilidade, como reegndo é
admitida, sendo possivel apenas para a contrati;dstema de ensino complementar

e ainda assim e casos especiais.

* Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Surfidld / Exigéncias de comprovacéo de propriedade,
apresentacdo de laudos e licencas de qualqueriestésao devidas pelo vencedor da licitacdo; dos
proponentes poder-se-a requisitar tdo somenterdeéla de disponibilidade ou de que a empresa relne
condicdes de apresenta-los no momento oportuno.



Por fim, todo critério constante do Edital deve @gjetivo e claro,
com vistas a garantir a maior lisura possivel rezgadimento licitatorio, selecionando,

por conseguinte, o melhor contratante para a Aditnagao Publica.
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