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RESUMO

O presente trabalho visa no contexto da busca da Memoria e da Verdade, empreendido nestes
ultimos anos pelo Estado e sociedade civil no Brasil, abordar a importancia da constituicao
dos Lugares de Memoria para avivar uma historia invisibilizada no periodo da ditadura. O
conceito de Lugares de Memdria trazido pelo historiador Nora contribui na construcdo e
percepcdo como estes lugares podem representar a materializagdo do direito ao patriménio
cultural brasileiro e contribuir na formacdo do ideario nacional.Resgata-se portanto a
preocupacdo no ambito do Mercosul deste tipo de acdo vinculado a Memoria e Verdade dos
Estados Nacionais membros e os parametros internacionais construidos neste espaco para a
elaboracdo de politicas publicas dos Lugares da Memoria as quais o Estado Brasileiro se

comprometeu a adota-las em ambito nacional.
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ABSTRACT

Given the recent context of a search for Truth and Memory by civil society and the
Government in Brazil, this article aims to tackle the importance of constituting Sites of
Memory to give life to a history that was made invisible during the dictatorship. The concept
of Sites of Memory, as suggested by the historian Nora, contributes to the construction and

perception of how these places can represent the materialization of the right to cultural
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heritage in Brazil and contribute to the formation of the national ideal. The article, therefore,
reclaims the concern for actions linked to Truth and Memory from the Mercosul member
states and the international standards developed in this field for the establishment of public
policies related to Sites of Memory, which the Brazilian Government is committed to

adopting at the national level.
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1.INTRODUCAO

Pensar a redemocratizacao no Brasil nos remete principalmente as questfes da
transicdo do regime da ditadura a democracia e suas consequéncias e as formas de pensar a
historia de um pais. Por isso na contramdo de uma politica do esquecimento deve se
implementar uma politica da memoria.

Marcas, Vestigios, Historias, Testemunhos, Documentos sdo fontes para uma
possivel aproximacdo da realidade do periodo autoritario em nosso pais. Como estamos em
tempos da Memdria e da Verdade, discute-se sobre a possibilidade de preservacdo e
permanéncia destes elementos para o reavivamento de uma histdria que se tentou apagar.

No Brasil tem se empreendido um trabalho de reconstru¢do de Memodria e da
Verdade por meio das mais diversas manifestacdes, entre elas, a discussao sobre os Lugares
de Memoria. Nas cidades onde a repressao e a resisténcia foram mais significativas, alguns
lugares apenas por sua existéncia fisica, emanam uma carga simbdlica sobre o lugar que
ocuparam naquele periodo.

Os Lugares de Memdria se inserem na reconstrucdo da verdade sobre o periodo
da Ditadura, compondo e (re)compondo o imaginario nacional e a identidade do povo
brasileiro como Nac&o.

Por estes motivos os Lugares da Memdria devem ser compreendidos como o
exercicio dos direitos culturais plasmados na Constitui¢cdo Brasileira, seja como direito ao
patrimdnio cultural material ou imaterial.

Para pensar em como o Estado Brasileiro, por meio das mais diferentes
instancia federativas podem contribuir para construcéo de politicas publicas de promocéo e
garantia do Direito a Memoria e a Verdade, e consequentemente do direito a patriménio

cultural, através dos Lugares da Memoria, o Mercosul iniciou uma discussdo sobre



pardmetros comuns para a implementacdo destas politicas publicas de Lugares da Memoria
nos diversos paises membros.

Este artigo pretende trazer alguns desses elementos levantados num documento
elaborado pelo Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul sobre 0s
Lugares da Memdria, que viabiliza a concrecdo do direito ao patriménio cultural vinculado a

rememoracao da época da Ditadura.

2.MEMORIA E DITADURA:DISPUTAS PELA SIGNIFICACAO DA HISTORIA

O entrelagamento entre o presente e 0 passado para apontar caminhos para o
Direito numa perspectiva futura, deve partir do exercicio da memoria, pois “a relagdo entre
hoje e ontem ndo é unilateral: em um processo eminentemente dialético, o presente ilumina o
passado, e o passado iluminado torna-se forga no presente.” (LOWY, 2005, p. 61)

Nesta mesma linha, LE GOFF assume que este processo deve garantir uma
memOria que sirva para a emancipacao, pois na historia, € onde cresce a memoria, que por sua
vez a alimenta, que procura salvar o passado para servir o presente e futuro. (LE GOFF,1996,
p.547-548)

Ainda, “a memoria ¢ ao mesmo tempo meio de significagdo social e temporal dos
individuos, grupos e instituicdes, e dai sua grande importancia na geracdo do senso comum.
Socialmente, a memoria parcialmente compartilnada promove a formacdo de uma narrativa
que inclui diferentes coletivos numa mesma histéria. Temporalmente torna operacionalmente
funcional o elo que liga o passado ao futuro, tensionando e agregando significado ao
momento presente (ARENDT, 2000, p. 78), tanto nos planos individuais como nos planos
coletivos.

O ato de rememorar, ndo é somente o fato de acolher uma imagem do passado, como
também de busca-la, da fazer alguma coisa, do exercicio da memoria.(RICOUER, 2007, p.71)

Ao pretender exercitar a memdria, porém com a Vvisdo de que por estarmos nos
debrugando sobre tema pungente da nossa democracia atual, € necessario recupera-la ndo de
uma forma naturalizada a histéria, como se fosse resultado de um desenvolvimento
necessario, ao qual ndo poderia ter impedido, pois correriamos o risco de nega-lo. (ARENDT,
2005, p.320)

Quando falamos de processos como a discusséo da Lei de Anistia, da instalacdo da
Comissdo de Memodria e Verdade e da reparagdo pelas violagbes de direitos humanos

cometidas no periodo da ditadura, se faz presente a inscricdo da narrativa daqueles que



resistiram a este processo na historia com a finalidade de reconstrui-la a partir de diversos
olhares.

No Brasil, como em outros paises que passaram por estados ditatoriais, 0s
governos “fazem uso de uma espécie de esquecimento de encomenda (ndo nos lembramos das
coisas mas), por razdes respeitaveis que visam a manuten¢do da paz social.” Porem a pergunta

é sobre qual a linha de fronteira entre anistia e amnésia? (TORELLY, 2009, p. 92).

E assim que surge a necessidade de afirmacéo e avivamento de memorias sociais
que somem as vivéncias individuais e coletivas de violacGes passadas ao processo reflexivo
de superacdo do legado autoritario e consolidagdo do Estado Democratico de Direito,
fomentando o surgimento de narrativas reflexivas que, ao dialogar com o autoritarismo,
promovam o pluralismo, a democracia e os direitos humanos traduzidos em uma cultura que,
por conter este senso comum democratico, repele o autoritarismo, consolidando a democracia
desde um ponto de vista pratico (e ndo estritamente juridico) e possibilitando que o0s
elementos ndo conscientes da memdria ndo sejam vinculados com a violéncia do passado.
(TORELLY, 2009, p. 105)

Para tanto, devemos entender que a recuperacdo da memdria ndo se faz, portanto
sem o confronto de valores, “contrapor os valores que nos guiaram e os valores que erigiram a
fundacdo de regimes repressivos, que somente foram passiveis de serem implementados pela
violéncia armada.” (GENRO; ABRAO, ,2009, p. 19)

A histéria se converteu no campo preferencial para as disputas sobre a
legitimidade constitucional e, por isso mesmo, a pluralidade de leituras que leva a uma luta de
histérias ou a propria fragmentacdo de historia em histérias diversas, porque € a histéria que
articula uma fala autorizada sobre o passado, recriando a memdria social através de um

processo de selecdo e exclusdes, onde se joga com as valoragcdes da positividade e do rechaco.

A histéria do tempo da ditadura apresenta para nds atualmente este embate sobre a
disputa de sentidos, sobre o acontecido naquele periodo, sendo que ha uma inflexdo muito
grande nas pesquisas até hoje realizadas de primar pela “amnésia”, conduzindo a uma
percepcdo unidimensional, determinando a memdria da sociedade brasileira em tempos de

democracia.

A perspectiva historica adotada nesses estudos trouxe aquilo, que BENJAMIM
denomina de histéria dos vencedores, pois “fecha-se em uma ldgica linear que pisoteia as

vitimas, que as ignora sob o cortejo triunfante do progresso.” (BENJAMIM,1992, p.91). Esta



visdo da historia “prestou-se a reforcar uma concepgdo acumulativa, evolutiva e continuista
do tempo, reservando um papel normativo para a memoria, confundida em muitos momentos
com a repeticdo fria e hipndtica de rituais de civismo e do culto a simbolos forjados para
representar um conceito de unidade que , mais do que o reflexo de lacos tradicionais e fruto
de um escavar da memoria, atendia aos interesses e as conveniéncias da formagdo do ideal
nacionalista” (SILVA FILHO,2008 p. 189)

Por isso devemos tratar de romper esse continnum e abrir a brecha das qual
nascera a acdo politica, (GENRO; ABRAO, p. 20) resignificando o passado, agregando ou
dando novos significados , para que se possa entdo refletir sobre a transformacéo e
emancipagdes sociais. O que interessa na rememoragao do passado, ¢ “a luta até a morte entre
opressores e oprimidos, exploradores e explorados, dominantes e dominados”. ( LOWY,

2005, p. 59)

De diversas formas o processo de Justica, Memoria e Verdade por parte dos
“vencidos” tem se consolidado, seja por meio das agdes judiciais perante o Poder Judiciario,
seja por meio das Comissdes da Verdade, seja por meio de manifestacfes culturais, seja pela a

instituicdo dos denominados Lugares da Memoria.

3.LUGARES DE MEMORIA:EM BUSCA DE UM CONCEITO

Num primeiro momento a pergunta que nos cabe é : qual é a funcdo dos Lugares

da Memoria neste processo de construcao publica da verdade?

Os Lugares de Memodria sdo um recurso fundamental para a efetividade dos
direitos humanos por poderem ser tratados como bens culturais destinados a reparagéo

simbdlica das vitimas e a producdo de conhecimento para a sociedade

No &mbito da cultura diversas sdo as formas de sedimentacdo de uma narrativa no
imaginario social, “a construcdo de memoriais, a protecdo de um espaco como lugar de
memoria, 0 estabelecimento de datas comemorativas, a formacdo de museus com temas que
busquem prevenir a repeti¢do das atrocidades de um determinado periodo ou outras formas de
homenagem de vitimas sdo iniciativas de memorializa¢do.” (SOARES;QUINALHA, 2011, p.
80)



Esses atos de memorializagdo sdo importantes por representarem 0

reconhecimento publico do legado da violéncia ou de um passado violento.

Os Lugares de Memoéria “servem como mecanismo extrajudicial para reparagao
simbolica das vitimas da ditadura e da sociedade e tem um potencial que atinge também o
Estado que, por meio da implantagdo e gestdo desses locais ( ou pelo apoio aos mesmos, no
caso de uma iniciativa privada), pode expressar publica e oficialmente seu repldio as
violacBes cometidas por seus agentes a ao negacionismo”.(SOARES;QUINALHA, 2011, p.
80)

Os Lugares da Memoéria devem se orientar para romper com a ldgica do

silenciamento e a valorizagdo das historias de resisténcia a ditadura.

Em regra os Lugares da Memoria se encontram situados em antigos espacgos de
repressdo da ditadura militar, como as sedes dos DOI-CODI, a exemplo de Séo Paulo, ou
mesmo de casas/ abrigos que serviam como lugares de tortura como as “Casas da Morte”, a

exemplo como esta em processo na cidade de Petropolis, no Rio de Janeiro.

Ao trazer esta ideia de Lugares da Memdria, existe a conciliacdo na protecdo do

espaco fisico (material) como suporte para a formacao de uma memoria coletiva(imaterial).

O conceito elaborado por NORA de Lugares de Memoria é elaborado no sentido
que criticar os efeitos de uma sociedade contemporanea, pés industrial, dominada por uma
sociedade massas. Ao apontar para a construcao do conceito de memdria, dissocia-a da ideia
de histdria, onde esta vinculada a uma narrativa unificadora e de criacdo de uma identidade
universal. Enquanto a memoria, ¢ “tradi¢do definidora, portadora de uma heranca que da

sentido e forma, € viva e dinamica.”

A “memoria se enraiza no concreto, no espaco, no gesto, na imagem, no objeto. A
histéria s6 se liga a continuidades temporais, as evolucdes e as relacbes das coisas. A

memoria € o absoluto e a historia o relativo.” (NORA,1993,p.09)

Diante do esfacelamento da memoria, esfacelada desperta memdria para a sua
encarnagdo. “Héa locais da memoria porque ndo ha mais meios de memoria” (NORA,

1993,p.7)

“A memoria € a vida, carregada por grupos vivos e, nesse sentido, ela esta em

permanente evolucdo, aberta a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas



deformaces sucessivas, vulneravel a todos os usos e manipulac@es, suscetivel de longas

laténcias e de repentinas revitalizagdes”. (NORA,1993, p.9)

A ideia de memdria sempre foi evocada pela ideia de Nacgéo, por ser ela portadora
da consciéncia da coletividade, se apresentava com univocidade da identificacdo nacional e da

transmisséo de valores.
“Os lugares de memoria sdo, antes de tudo, restos.” (NORA, 1993, p. 12)

Os lugares da memoria sdo resultado de um processo dialético, onde sdo gestados
como operac¢Bes ndo naturais, ndo espontaneo, que seleciona e privilegia, porém a histéria a

retira para “deforma-los, transforma-los, sova-los e petrifica-los”.(NORA, 1993, p. 13)
Ainda sobre o conceito NORA traz que :

Lugares salvos de uma memoria na qual ndo mais habitamos, semi-oficiais e
institucionais, semi afetivos e sentimentais, lugares de unanimidade sem
unanismo que ndo exprimem mais nem convicg¢do militante nem participagao
apaixonada, mas onde palpita ainda algo de uma vida simbdlica. Oscilacdo
do memorial ao histérico, de um mundo onde se tinham ancestrais a um
mundo de relacdo contingente com aquilo que nos engendrou, passagem de
uma historia totémica para uma histdria critica; € o momento dos lugares da
memoria. (NORA, 1993, p. 14).

A discussdo dos Lugares da Memoria passa pela necessidade urgente da
materializacdo e expressdo de um futuro incerto, garantindo ao hoje, um significado, que pode

ser redimensionado.

Contudo, ndo somente no tocante ao aspecto material que os lugares da meméria
se sobressaem, mas também no campo do funcional e do simbdlico. “Sé ¢ lugar da memoria
se a imaginag¢do o investe de uma aura simbolica” (NORA,1993, p. 21)Os lugares da memoria
tem a funcdo também de bloquear o esquecimento, ampliando significativamente os seus

sentidos e os tornando imprevisiveis.

Os Lugares de Memoria sdo uma resposta a essa necessidade de identificagdo do
individuo contemporaneo, pois os “lugares da memoria nascem e vivem do sentimento que
ndo hd memoria esponténea, que é preciso criar arquivos, organizar celebra¢es, manter
aniversarios, pronunciar elogios funebres, notariar atas, porque estas acfes nao Sao
naturais”(NORA, 1993, p. 13)



Os Lugares de Memdria tem o papel narrativo de consolidacdo e totalizacdo
reunindo elementos caracteristico de um grupo, conferindo-lhe sentido e unificando-o, “ha
uma rede articulada dessas identidades diferentes, uma organizagéo inconsciente da memoria
coletiva que nos cabe tornar consciente se si mesma. Os lugares da memdria sdo nosso
momento de historia nacional.” ”(NORA, 1993, p. 13)

Uma das principais criticas trazidas pelo conceito de NORA de Lugares da
Memoria, se deve por ser um conceito estatico, unitario e substantivo, devendo se tratar de
uma no¢do mais dinamica e fluida, como territorios das memoria, que vem a ser “ as relagdes
ou 0 processo de articulacdo entre os diversos espacos marcados e as praticas de todos os que
se envolvem no trabalho de producdo de memdrias sobre a repressdo; ressalta os vinculos, a
hierarquia e a reproducéo de um tecido de lugares que potencialmente pode ser representado
por um mapa. Ao mesmo tempo, as propriedades metaféricas do territorio nos leva a associar
conceitos tais como conquista, litigios, deslocamentos ao longo do tempo, variedade de
critérios de demarcacdo, de disputas, de legitimidades, direitos, soberanias.”(CATELA,

2010,P. 208).

Mas independente da critica, este termo ainda é o mais comumente utilizado para

designar estes espacos de importantes na construcao histérica de um pais.

A retomada da ideia de memoria pela discussdo sobre o periodo da ditadura €
constituinte de uma positividade politica que fortalece a nocao de cidadania ativa no processo
de andlise do fatos do passado, em confronto com a ideia de amnésia que se instaurou

posteriormente a abertura democratica.

O processo de memoria e verdade neste ambito revela os processos de
deslegitimardo politica de alguns grupos sociais e individuos, por isso este é ato € em sua

esséncia politico.

Ao contrario do que se presta a memdria oficial e oficiosa, a memaoria impregnada
nestes lugares ndo deve padecer da ideia de totalidade e de verdade, devendo sempre garantir

uma abertura para as diferentes narrativas da resisténcia.

Os lugares da Memoria, por meio de sua materialidade sdo testemunho das
violagOes ali ocorridas uma vez que constituem um patriménio histérico e cultural ineludivel

para as geracOes futuras.



4. LUGARES DE MEMORIA COMO EXERCICIO DO DIREITO AO PATRIMONIO
HISTORICO

A relacdo direta entre Lugares de Memoria e a protecdo juridica se deve em
grande medida pelo fato que ambos, Memdria e Direito, se instituem no tempo,e por isso
condicionados por uma selecdo de um determinado grupo no poder. Desta forma resultante de
uma construgdo social, na qual “a memoria social foi, todos os tempos, confiada aos

juristas.”(OST,2005,p.49)

A consciéncia coletiva edificada por lembrangas comuns constroem a identidade
coletiva necesséria a Nagdo. O Direito entdo funciona como o mecanismo legitimador da

selecdo representativa do poder.

Por meio desta mediacdo, o Direito institui os contornos do que vem a ser o

patrimonio cultural de um pais e as formas de regulacgéo e protecdo.

Desta forma, o patriménio cultural € uma memoria selecionada juridicamente que
pde em evidéncia os valores de um grupo que estd no poder. Deste modo, o patrimdnio
cultural é um instrumento de protecdo e rememoracdo de uma memdria selecionada que é

construida socialmente, referendando determinada forma de poder e de direito.

O Estado com a finalidade de reforcar a coesdo nacional pelo afeto e ndo pela
coer¢do, visa “adotar uma concep¢do de memoria capaz de fornecer uma origem comum ao
povo, pois a comunhdo do passado, construida a partir da criagdo e compartilhamento do
patrimonio cultural, permite criar uma identidade singular, que serve como argamassa para

consolidacdo e o fortalecimento dessa organizagao politica.” (DANTAS,2010,p.56)

Pode-se definir patrimonio cultural como “o conjunto de bens materiais e
imateriais que exprimem as experiéncias simbolicas e ideoldgicas de determinada sociedade,
fundantes de uma identidade cultural”.(DANTAS,2010,p.117)

No processo de democratiza¢do, a Constituicdo forjada naquele momento trazia
consigo este conceito, ampliando as possibilidades de conformacdo do patrimonio cultural
brasileiro, pois este documento representava “um produto da cultura porque os significados e
categorias das suas normas sO podem ser interpretados em consonancia com a realidade
social, que é cultural, além do que os valores constitucionais tem origem sécio-
cultural.”(DANTAS,2010,p.46)



A Constituicdo Federal de 1988 no rol dos seus bens a serem protegidos trouxe a
necessidade preservacdo e conservacdo do patrimonio material e imaterial, pois o patrimonio
faz recordar o passado, é uma manifestacdo cultural, € um testemunho de um tempo, é luz

sobre o passado.

A ideia dos Lugares da Memdria se coaduna com o previsto no artigo 216, inciso
IV e V? da Constituicdo Federal, quando faz referencia a edificacdes e espacos destinados a

manifestacao cultural e cojuntos urbanos de valor historico.

A presenga na Constituicdo desta protecao se deve pelo “interesse cultural de que
se revestem determinados bens, assume tal relevancia para a sociedade que sua protecdo se

impde ao ordenamento juridico.”(MARES,1999.p.27)

A protecdo a esses espacos Vvisa a concretizar o aprofundamento da democracia no
pais, permitindo a sociedade brasileira o contato com lugares simbdlicos daquele periodo de

repressdo, ampliando a sua viséo sobre os efeitos da ditadura.

A possibilidade de repensar a historia brasileira a partir da experiéncia trazida
pelos Lugares de Memoria avanga na constituicdo de uma identidade nacional, se tornando
fonte da cultura nacional, assegurando as futuras geracdes a possibilidade de acesso a este
representativo acervo de nossa sociedade, que constituem o Patriménio Cultural Brasileiro.

Algumas iniciativas foram tomadas na direcdo de protecdo deste patriménio
histérico cultural relacionado a ditadura. No ano de 2009, foi institucionalizado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica o Centro de Referencia das Lutas Politicas no Brasil, que

originou o projeto Memorias Reveladas implantado no Arquivo Nacional.

Outro marco importante no ambito do Governo Federal, foi a aprovacdo do 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos, no qual um dos eixos é a Memoria e a Verdade,
dentre as suas diretrizes se destaca a 24, que indica a preservacdo da memoria historica e a
construcdo publica da verdade, por meio da criagdo e manutencdo de museus, memoriais e
centros de documentacao sobre a resisténcia a ditadura “como uma agao para cumprimento do
objetivo estratégico de incentivar as iniciativas de preservacdo da memoria historica e de
construcdo publica da verdade sobre periodos autoritarios” (SOARES;QUINALHA, 2011, p.
77)

% O texto do artigo 216 da Constituicdo Federal: “Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos



Para além das agBes governamentais indicadas acima, para a concretizacdo do
direito ao patriménio cultural relacionado a ditadura, neste caso os Lugares de Memoria, é
imprescindivel o Estado Brasileiro adotar politicas publicas, isto €, da intervencao estatal para

a garantia da protecao.
De acordo com BUCCI:

Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta num
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.(BUCCI,2006,p.39)

Para a formulacdo das politicas publicas o Estado Brasileiro deve se guiar por
alguns parametros para institucionalizar os Lugares de Memoria, definir prioridades, a reserva
dos meios necessarios e 0 estabelecimento de metas para atingimento dos resultados
esperados. (BUCCI,2006,p.39)

As diretrizes foram formuladas no ambito do Mercosul, motivados pela acéo
cojunta realizada em alguns paises do bloco no periodo da ditadura por parte dos poderes

governamentais da época.

5.MERCOSUL,DITADURA E DIREITOS HUMANOS

O Mercosul foi estabelecido em 1991, pelo Tratado de Assuncdo, com base em
acordo de livre comércio envolvendo a Argentina, o Brasil, o Uruguai e o Paraguai, e
incorporando posteriormente o Chile, Bolivia e Venezuela A principal finalidade era eliminar
tarifas alfandegérias, assegurar a livre circulacdo de fatores produtivos (capital e trabalho)

entre 0s paises membros e estabelecer uma politica comercial comum no sul do continente.

Porém, com o passar dos anos o Mercosul foi ampliando sua perspectiva de
atuacdo principalmente para tornar concreta a integracdo do Mercosul no tocante a cultura e
identidade.

Na mesma esteira de pensamento, foi se reforcando o ideario comum de Direitos
Humanos como um dos fatores integradores do Mercosul e com isso a criagdo de instancias e

marcos legais.



Quanto as instancias tivemos a criacdo da Reunido das Altas Autoridades em
Diretos Humanos do Mercosul (RAADDHH) e posteriormente no seu ambito o Instituto de

Politicas Publicas em Direitos Humanos.

O estabelecimento de pontos comuns quanto a questdo democrética e de direitos
humanos, apresentou aos Estado do Mercosul o contexto de violagdes de direitos humanos,

também comum no contexto do Cone Sul.

Apesar da complexidade e das grandes diferencas étnicas e raciais que
caracterizam a America Latina, algumas observacdes gerais podem ser feitas especialmente
em relacdo aos paises do Cone Sul como Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, que tem passado
por transformacdes politicas semelhantes nas ultimas décadas. O contexto politico do
Paraguai difere das situacfes dos paises citados, pois a ditadura militar iniciou-se muito antes

neste pais.

E importante frisar que “por varias razdes econdmicas e geopoliticas, tais paises
sofreram golpes de estado nos anos 60 e 70 que instalaram governos militares autoritérios.
Estes governos utilizaram diversas estratégias de coercao e violéncia institucional para impor
o seu dominio.”(CEPIA,2001,p. 08)

A dimensdo regional das violagdes de direitos humanos no Cone Sul é cabivel
“porque foram cometidas e estdo enquadradas em que processos historicos que se deram de
forma inter-relacionada, tal como demonstra a criagdo da alianca repressiva continental,
conhecida como “Operagdo Condor®”.(IPPDH, 2012, P. 5)

Por este contexto comum € que se pode pensar numa acao conjunta e partilhada da

memaria Nno nosso continente.

Para tal tarefa, o Instituto de Politicas Pablicas de Direitos Humanos foi criado no
ambito do Mercosul, com a finalidade de contribuir ao fortalecimento do Estado de Direito
nos Estados partes, mediante a elabora¢do e monitoramento das politicas publicas em Direitos
Humanos e contribuir na consolidagdo dos Direitos Humanos como eixo fundamental da
identidade e desenvolvimento do Mercosul. (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 12/10). Tem a sua

¥ Nos anos setenta os servicos de inteligéncia dos paises do Cone Sul constituiram uma alianca repressiva
sustentada ideologicamente na Doutrina de Seguranca Nacional e ideada com o objetivo de combater quem se
considerava subversivo, suscetivel de incluir uma multiplicidade de sujeitos definidos como inimigos
ideoldgicos. O documento fundacional da alianca enfatiza a necessidade de enfrentar a guerra psicopolitica com

uma coordenagdo eficaz que permita no intercambio de informacgdes e experiéncias entre os paises da regiao.



atuacdo adstrita ao &mbito da Reunido de Altas Autoridades na area de Direitos Humanos e
Ministérios das Relagdes Exteriores do Mercosul.

A caracteristica do Instituto € de ser uma instancia técnica de Investigacdo no
campo das politicas publicas, com vistas a fortalecer a dimensdo social do processo de

integracéo.

A direcdo do instituto é colegiada e composta por um representante titular e um
suplente de cada Estado Parte. Sua sede permanente é na cidade Auténoma de Buenos Aires

na Argentina.

De acordo com o Plano Estratégico do Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos Mercosul de 2010-2012, existem quatro eixos tematicos de trabalhos : a) politicas
de prevencdo da violéncia institucional e seguranca cidadd; b) politicas de igualdade e ndo
discriminacdo; c) politicas de Memoria, Verdade, Justica e Reparacdo perante graves
violagOes de direitos humanos e infraestrutura institucional em direitos humanos. Quanto ao
Eixo Memoria e Verdade se buscou o intercambio de experiéncias nacionais relativas aos
processos de justica por graves violagdes de direitos humanos cometidas durante os periodos
ditatoriais nos paises do Mercosul e Estados Associados, dentre os trabalhos propostos esta as

politicas de lugares da memoria. (IPPDH, 2010,p. 4)

Diante estes objetivos fixados para o Instituto de Politicas Publicas, busca-se
algumas estratégias de intervencdo do Instituto, como promocdo de debates e espacos de
discussdo no Mercosul, vinculando os temas de direitos humanos com a agenda social,
politica e econémica; promoc¢do de uma maior coordenacdo e articulacdo das politicas em
direitos humanos nas reunides da RAADDHH, ou em reunides de Ministros do Mercosul ou
Unasul; apoio nas relagdes Estado e Sociedade Civil na formulagdo de politicas pablicas em
direitos humanos, promocédo e fortalecimento dos sistemas de protecdo de direitos humanos
nacionais e regionais; desenvolvimento de investigacdes disponiveis na area, neste ponto se
enquadra o documento relacionado aos parametros quanto aos Lugares da Memoria. (IPPDH,
2010, p.6)

Para alcangar os objetivos definidos pela Reunido das Altas Autoridades, foi

instituido com as seguintes funcdes:

a) Cooperar com projetos de politicas publicas em Direitos Humanos e sua posterior
consecucdo; a implementacdo dos meios que permitam uma mais efetiva e eficaz

protecdo e promocdo dos Direitos Humanos reconhecidos nas respectivas



Constituicdes Nacionais e nos Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos e a
adocdo dos padrdes internacionais postos nos instrumentos de Direitos Humanos nos

sistemas interamericano e das Nagdes Unidas;

b) Contribuir com a harmonizagdo normativa entre os Estados Partes em matéria de

promogéo e protecdo dos Direitos Humanos;

C) Prestar assisténcia técnica para o desenvolvimento de atividades de capacitacdo e
promocdo de Direitos Humanos para funcionarios das instituicbes de Direitos

Humanos dos Estados Partes;

d) Oferecer um espaco permanente de reflexdo e dialogo entre os funcion  arios

publicos e as organizacgdes da sociedade civil sobre politicas publicas;

e) Realizar estudos e investigacdes sobre temas vinculados a promocéo e protecdo
dos Direitos Humanos, que sejam solicitados pela reunido das Altas Autoridades na

arrea de Direitos Humanos e Ministérios das Relagdes Exteriores do Mercosul.

6.MERCOSUL E AS POLITICAS PUBLICAS DOS LUGARES DE MEMORIA

Na XIX reunido da RAADDHH se encomendou ao Instituto a elaboracdo de um
estudo sobre os principios fundamentais para a preservacdo dos lugares onde se cometeram
graves violagOes aos direitos humanos durante as ditaduras militares do Cone Sul, com ajuda

dos Estados e Sociedade Civil.

A metodologia utilizada para este estudo foi elaborada e distribuido um
questionario sobre alguns temas vinculados com as politicas publicas em matérias de Lugares
da Memoria. Este questionario circulou entre pessoas e instituicdes envolvidas com a
teméatica. O documento preliminar denominado “Principios Fundamentais para as Politicas
Publicas em matéria de Lugares da Memoria” foi apresentado na XXI da RAADDHH e que
posteriormente passou por um processo de consulta por seis meses, periodo no qual recebeu
observagdes, comentarios e sugestdes. Esta atividade se confirmou com no Plano de Trabalho
Anual de 2012.

Neste mesmo periodo outras duas atividades foram planejadas, uma Jornada para
correspondentes estrangeiros e jornalistas sobre os processos de verdade e justica na regido e

uma atividade sobre o Plano Condor no marco da Cupula Social do Mercosul.



Por que pensar em politicas publicas para Lugares da Memoria? Primeiro, deve-se
compreender que os direitos humanos se concretizam no plano normativo e operativo por

meio das politicas publicas, derivadas das obrigac6es internacionais de protecao e garantia.

Politicas Publicas se concebem como uma série de normas, decisdes e praticas
implementadas por diversos atores sociais tendentes a resolver problematicas politicamente
definidas como de caréter social. (IPPDH, 2012, p. 4).

O processo de integracdo do Mercosul ganha com a coordenacdo de politicas
pubicas de Lugares da Memoria, mais um instrumental para a constru¢cdo de um memoria

conjunta na conformacdo de uma identidade regional.

Para o IPPDH, os lugares de memoria sdo “Lugares onde se sucederam os
acontecimentos, ou que por algum motivo, estdo vinculados com tais acontecimentos, para
recuperar, repensar e transmitir certos fatos traumaticos do passado e que podem funcionar

como suporte ou propagadores de uma memoria coletiva.” (IPPDH, 2012, p. 6)

O documento traz um marco conceitual para as politicas publicas sobre os lugares
da memoria, que se embasam principalmente nas legislacBes internacionais que prescrevem
obrigac@es internacionais em matéria de luta contra a impunidade e os efeitos de reparar as
vitimas graves de violagdes de direitos humanos que se constituiram num padréo sistematico

e generalizado.

Nesta linha, poderiamos dizer a partir do documento que os Lugares de Memoria
podem se apresentar aos Estados e sociedade do Mercosul como :a) evidéncia; b)como meio
de conhecer o ocorrido; ¢) como suporte de memoria coletiva; d) como medida de reparacao

simbdlica e garantia de ndo repeticdo.

O documento aponta que por se tratar como evidéncia, os Estados devem, isto ¢,
tem a obrigacdo de investigar e sancionar as violacdes de direitos humanos, de forma
imparcial e efetiva orientada pela verdade e o processamento e eventual pena aos
responsaveis, se utilizando de todos os meios legais, sem poder se eximir de responsabilizar
penalmente por se tratar de direitos que sdo imprescritiveis e inadmissiveis. Neste sentido
tem-se no contexto do ordenamento juridico brasileiro a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Araguaia, que reforgou estas ideias propostas pelo IPPDH quanto a

memoria, verdade e justica.

Por outro lado, o Estado Brasileiro ndo tem se alinhado a este tipo de conduta vide

a decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a Lei de Anistia.



As imagens, os planos e a informacdo obtida nos arquivos podem contribuir para
reconstrugdo do modo como estes lugares da memoria. A este respeito e decorrente desta
abordagem como evidéncia, “os Estados devem garantir para que qualquer pessoa ou
instituicio com interesse legitimo possa solicitar a preservacdo dos lugares onde se
cometeram as violagdes de direitos humanos”. (IPPDH, 2012, p. 9). Ainda nesta linha, podem
requerer com a finalidade de preservacdo, tarefas de manutencdo com o objetivo de conservar

sua estrutura edilicia e outros elementos com valor probatorio.

Alguns exemplos neste sentido ja puderam ser verificados no @mbito dos paises
do Mercosul, como a¢es judiciais que tinham como fundamento prevenir a modificagéo ou
demolicdo dos lugares onde funcionaram centros clandestinos de detencdo.Na Argentina,
houve a declaracdo de inconstitucionalidade de um decreto presidencial que ordenava a
demolicdo onde funcionava a ESMA, enquanto no Uruguai, se utilizaram medidas judiciais
para ndo mudar a estrutura dos edificios militares do Batalhdo 13° de Montevidéu e n° 14 de
Toledo. (IPPDH, 2012, p. 11)

Outra estratégia que tem sido adotada € a criacdo de marcos legais no ambito
municipal, estadual ou federal de reconhecimento destes lugares como patriménio historico,
neste caso podemos citar os casos da Argentina e do Chile, que garantiram a intangibilidade, o
ex-centro “El Olimpo” e “Londres 38” respectivamente. (IPPDH, 2012, p. 11)

Entender os lugares da memdria como meio de conhecer os fatos ocorridos,
garante que para além da dimensdo individual das violacdes de direitos humanos, o direito a
verdade tenha uma conotacgdo social ou coletiva, ligada ao direito dos povos a conhecer seu

passado para assim construir uma memdria historica e resguardar-se para o futuro.

Por isso, “os lugares da memoria podem materializar o direito a verdade e sendo
este um direito autbnomo, os Estados devem garantir sua tutela judicial, assegurando a
disponibilidade e acessibilidade de recursos adequados para que qualquer pessoa ou
instituicdo com interesse legitimo possa solicitar para preservar 0s prédios onde se cometeram

as graves violagoes de direitos humanos. “(IPPDH, 2012, p.13-14)

No tocante aos lugares da memdria serem suportes da memdria coletiva, é
importante considerar que para a construcdo destas politicas publicas deve se garantir a
participacdo da sociedade, especificamente das vitimas e seus familiares, e da comunidade

loca, porque n&o se trata de construir uma memoria oficial do Estado.



Esta frente permite prevenir que se desenvolva no ambito dos Estados, teses

revisionistas ou negacionistas.

Sdo instrumentos imprescindiveis para a educacdo em direitos humanos e
elaboracdo de uma pedagogia da memoria, atuando assim como uma prevencdo para a nao

ocorréncia das violagOes de direitos humanos.

Se alinha a esta perspectiva de compreender os lugares da memdria como meio
de reparacdo simbolica e garantia da ndo repeticdo.Ao se construir estas medidas
administrativas e/ou legais, hd um reconhecimento publico do Estado de sua responsabilidade
nos fatos vinculados ao periodo da ditadura. Estas iniciativas vislumbram a possibilidade de
uma reparacdo simbolica e de um restabelecimento da dignidade das vitimas, se isso for

possivel.

Ao se trabalhar este marco conceitual para a elaboracdo de politicas publicas de
lugares da memdria, 0 passo seguinte é trazer alguns indicativos quanto a sua definicéo,

objeto, fun¢do, formato, contetido e desenho institucional.

A ideia dos lugares de memoria deve ser pensada em conformidade com a sua
funcionalidade concreta e por isso uma definicdo sobre o que sdo e para qué, devem ser

sempre reconceitualizadas e em permanente construcao.
No momento de definicdo dos lugares de memaria, pode-se ter trés concepgdes:

a) Lugares de Memoria que sdo todos aqueles lugares que resultem significativos
para uma comunidade e que permitem impulsionar processos de construcdo de

memodrias vinculadas a determinadas eventos traumaticos ou dolorosos.

b) Lugares de Memdria sdo lugares construidos especificamente para realizar
trabalhos de memoria (museus, monumentos nas ruas, € outros), mas que ndo tem
necessariamente um vinculo fisico, emocional ou simbolico com os acontecimentos

que se buscam evocar.

C) Lugares de Memoria séo lugares fisicos onde se cometeram graves violacOes de
direitos humanos(IPPDH, 2012,p.19)

Diante dessas possibilidades os Estados devem criar condigdes minimas para a
identificacdo, sinalizacdo e criagdo dos lugares de memoria, inclusive aqueles lugares

ainda seguem sob o comando de instituicbes que foram diretamente responsaveis pelas



violagBes de direitos humanos. Estas marcas dos lugares de memoria tem um efeito

externo a sociedade, mas também para dentro das instituicGes que estiveram envolvidas.

Quanto ao formato desses lugares de memoria, ha duas posicoes distintas trazidas
pelo IPPDH, uma que sustenta que “se deve reconstruir estes espacos tal qual foram, de
maneira de fazer presente algo que atualmente esta ausente mas que se busca invocar para
poder transmitir as novas geracdes e a toda sociedade. A maioria ao contrério, entende que
se deve deixar como esta, pois deve preservar o seu valor testemunhal e probatdrio destes
prédios.” (IPPDH,2012, p. 21)

Em relacdo ao contetdo, os lugares de memoria, devem estar relacionados com as
graves violagdes de direitos humanos ocorridas no passado, mas sob uma anélise critica e

que aponte para defesa dos direitos humanos na atualidade.

Por final o documento aponta o contorno do debate quanto a gestdo e
funcionamento dos lugares de memoria. Aponta-se para necessidade de construcdo de um
marco juridico adequado para criacdo, preservacdo, funcionamento, gestdo e

sustentabilidade dos lugares de memdria.

A ideia principal ¢ comum ¢ que “o desenho institucional deve contemplar
mecanismos de transparéncia, monitoramento e avaliagdo que permitam a prestacdo de
contas por parte do conjunto da sociedade.” (IPPDH, 2012,p. 22). Nesta l6gica, deve se
pensar num modelo de gestdo que garanta a permanéncia destas politicas de memoria e

verdade.

Foi elencado trés tipos de gestdo institucional: a) lugares de memoria que
funcionam sob a responsabilidade da Administracdo Publica; b) Lugares de memdria que
estdo fora da Administracdo publica, mas que contam com algum tipo de financiamento
publico, normalmente gestionados por fundacdes ou organizacdes de direitos humanos; e,
c)lugares de memdria que fazem parte da estrutura estatal, mas com gestdo autbnoma, o
que permite incorporar alguns graus de independéncia quanto a agenda dos governos.
(IPPDH,2012, p.23).



7.CONSIDERACOES FINAIS

Diversas sdo as iniciativas de Lugares de Memdria no Brasil, por isso a
importancia destes marcos conceituais para se pensar em politicas publicas permanentes e

que garantam o Direito a Memoria e a Verdade.

A principal diferenca deste documento é que encerra uma pluralidade de

perspectivas de abordagem a ser pensado para cada contexto cultural e politico.

Outro merito deste trabalho vem a ser a participacdo da sociedade civil na
discussdo destes parametros, os quais antes mesmos dos proprios Estados ja desenvolviam

acoes de memdria, inclusive na construgdo ou preservacdo de lugares da resisténcia.

Para o Estado Brasileiro € uma oportunidade impar de implementar estas politicas
publicas por encontrar na sociedade ressonancia desta vontade de realizar a Memoria no

Pais.

Desta forma a composic¢ao do patrimoénio cultural brasileiro assimila para si uma
parte da histéria a qual foi relegada por determinado espaco de tempo, permitindo a

imanéncia e permanéncia deste testemunho.
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