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RESUMO: Este artigo procura demonstrar que, a0 mesmo tempo em que 0s brasileiros
devem trabalhar para a construcdo deste pais, os presos também possuem tal dever, sendo,
evidentemente, vedada a pena de trabalhos forgados, consoante garantia constitucional do
artigo 5°, inciso XLVII, alinea “c” da Constituicdo Federal da Republica (CF/88). Inclusive o
dever de trabalhar do preso integra a finalidade ressocializadora da pena. Nesse sentido, a
iniciativa privada ou mesmo os poderes publicos deveriam ter condi¢fes para receber estes
presos como trabalhadores, necessitando, assim, o preso de ter tais direitos respeitados,
inclusive discutindo-se quanto ao reconhecimento de vinculo empregaticio no trabalho
externo, junto a iniciativa privada, o que sendo vedado pela LEP, se encontraria em flagrante
contradicéo a protegdo constitucional, ao disposto no Cédigo Penal, afrontando os requisitos
da relacdo empregaticia regida pela Consolidago das Leis do Trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: Lei de execucdo penal; Trabalho do preso; Dignidade humana;
Vinculo empregaticio; Protecdo celetista.

ABSTRACT: This article shows that, while the Brazilians must work to build this country,
inmates also have this duty, being evidently sealed the penalty of forced labor, as
constitutional guarantee of article 5, paragraph XLVII, point "c", the Federal Constitution of
the Republic (CF/88). Including the duty to work the prisoner integrates purpose of
punishment. In this sense, private or even public authorities should be able to receive these
prisoners as workers, thus requiring the inmate to have such rights respected, even if
discussing how the recognition of employment relationship in external work, by the initiative
private, which is forbidden by LEP, would be in flagrant contradiction to constitutional
protection, the provisions in the Criminal Code, affronting the requirements of the
employment relationship governed by the Consolidation of Labor Laws.

KEYWORDS: Criminal law enforcement; job arrested; human dignity, employment
contract; protection by the Consolidation of Labor Laws.

1 Introdugéo

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CF/88), em seu artigo 1°,
inciso V, estabelece como fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro, os
valores sociais do trabalho, sendo seus objetivos fundamentais a construgdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria, que se desenvolva erradicando a pobreza e a marginalizacéo, reduzindo
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as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, tal como estabelece
a redacdo do seu artigo 3°. O trabalho é um dos principios gerais da atividade econdmica
nacional (art. 170° da CF/88), buscando o chamado pleno emprego®. E, para isto, a ordem
social tem como base o primado do trabalho (art. 193, CF/88), sendo o direito ao trabalho um
direito social fundamental (art. 6°, CF/88).

Ocorre que, a0 mesmo tempo em que os brasileiros devem trabalhar para a
construcdo deste pais, aos presos € vedada a pena de trabalhos forgados, consoante garantia
constitucional do artigo 5°, inciso XLVII, alinea “c” da CF/88. No entanto, ndo se estd aqui
tratando do trabalho como uma pena, mas como uma forma de ressocializagdo do preso, para
a qual este ndo poderia se esquivar. Alids, parece haver mesmo um dever do preso de
trabalhar.

Nesse sentido, pretende-se com o presente trabalho chamar a atencéo para aquelas
pessoas que tiveram sua liberdade privada tendo em vista 0 cometimento de um crime,
indagando: ao preso é vedada a pena de trabalho forgado (artigo 5°, inciso XLVII, alinea “c”
da CF/88), contudo 0 mesmo néo teria o dever de trabalhar?

Entende-se, pois, que trabalhar € um direito social do preso e, além disto, é um
componente da sua ressocializagéo, tal como objetiva a nossa Lei de Execucdo Penal — LEP
(Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984). Digno de nota é que, no artigo 31° caput da LEP, ha
previsdo expressa de obrigagdo ao trabalho pelo preso.

Destarte, este artigo tem como objetivo genérico estudar o dever de trabalhar do
preso, e, como objetivo especifico, a analise de, se concluindo pelo dever de trabalho do
preso, se 0 mesmo guardaria algum vinculo empregaticio com o seu empregador externo,

sendo este especificamente da iniciativa privada, o que sera abordado a seguir.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[.]

* Em economia, pleno emprego refere-se a utilizacdo de todos os fatores disponiveis, a pregos de equilibrido,
onde a quantidade ofertada e demandada de qualquer bem é a mesma, sendo que no mercado de trabalho, onde a
oferta de trabalho é definida a partir da disposicdo do empregado de receber certo salério, o pleno emprego
significa que todos os trabalhadores que aceitem receber os salarios de equilibrio sdo empregados. A nogdo de
pleno emprego é compativel com a existéncia de desemprego, ja que a definicdo tradicional de desemprego é
mais ampla, e inclui trabalhadores que s6 aceitam trabalhar por um salario mais alto que o de equilibrio.

* Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
® Art. 31. O condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade.



2. A tutela constitucional do preso no Brasil

Privados que s&o de sua liberdade, e tdo somente dela®, como uma das consequéncias
da pena aplicada por um delito, os presos conservam direitos e garantias que sao fundamentais
a qualquer cidadéo, tanto que o artigo 38 do Codigo Penal Brasileiro (CPB) estabelece que:
“Art. 38. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-
se a todas as autoridades o respeito & sua integridade fisica e moral.”.

Nesse sentido, destacam-se 0s ensinamentos de Espinoza (2004, p. 34) que
comentando o artigo 3°° da LEP, ensina-nos: “a legislacdo infraconstitucional garante o
respeito aos direitos fundamentais dos submetidos & pena privativa de liberdade que se
encontram sob custddia do Estado.”. Alias, além dessa previsdo, nossa CF/88, ao tratar dos
direitos e garantias fundamentais, assegura que ndo havera penas de trabalhos forcados (art.
59, XLVII, “c”).

Ao lado desta garantia individual do preso de que ndo ha pena de trabalho forcado, o
artigo 6°° da CF/88 estabelece o trabalho® como um direito social de todos, inclusive do preso.

Dentro dessa perspectiva, uma indagagdo é oportuna: a quem compete a custodia e o

® Em nosso sistema de execucdo penal, ap6s a decisdo judicial condenatéria, o autor do fato-crime perdia seus
direitos e garantias, cabendo sua tutela ao 6rgdo administrativo de sua execucdo. Tratando da critica a
experiéncia nesse sistema, Carvalho (2003, p. 156) aponta que: “No entanto somente com o advento da Carta de
1988 é que o tratamento da execucdo penal adquiriu feicdo constitucional. A Constituicdo, como instrumento de
reconhecimento de direitos e garantias individuais, sociais e difusos, bem como recurso de interpretagdo da
legislacdo ordinaria (locus hermenéutico), possibilitou verdadeiro redimensionamento na leitura dos assuntos
referentes ao processo penal executério. Como em nenhum outro estatuto nacional, a Constituicdo de 1988
introduziu expressamente direitos ao preso, rompendo com a ldgica belicista que tornava o sujeito condenado
mero objeto nas maos da administragdo publica.”.

" Art. 3° Ao condenado e ao internado ser&o assegurados todos os direitos néo atingidos pela sentenca ou pela lei.
® DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

° A funcdo educativa, retributiva, ressocializadora e indispensavel do trabalho para o preso é muito bem
resumida por Mattos (2001, p. 56): “Reconhecemos que o trabalho é indispensavel ao tratamento reeducativo do
preso, pois trazendo-o ocupado e interessado em determinada atividade, ndo s6 o torna (til, como evita-se que
muitas rebelifes venham a se desencadear nas prisfes. O 6cio é, sem ddvida, um dos piores males que o sistema
fechado causa ao condenado.”. Mesmo constatando o passa tempo pelo trabalho prisional, Hassen (1999, pp.
191-192) apresenta um valor relativo do trabalho prisional, com uma critica ao tempo ocupado com as formas de
trabalho prisional oferecidas que ndo permitem ou impedem a reflexdo pelo preso, apontando: “A prisdo
possibilitara esse intervalo para reflexdo, porém uma reflexdo viciada que conduz muito mais a revolta, a ponto
de a unanimidade dos presos apontar como uma vantagem do trabalho prisional a ocupacdo do tempo, de outra
forma aplicado em “pensar bobagens”. Esse “pensar bobagens” se origina da falta de perspectivas, isto é, da falta
de projetos considerados bons. Na falta deles e na falta concomitante de uma tarefa, os pensamentos
considerados maus ocupam a mente dos presos. Eles prdprios traduzem estas “bobagens” por vingangas, fugas,
violéncias sexuais ou planejamento de novos crimes dentro ou fora da prisdo. Dai que, tanto para o preso quanto
para o Estado, fazer passar o tempo, diminuir o tempo de reflexdo, parece ser a tarefa do trabalho, isto é, o
trabalho prisional “ideal” é o trabalho alienado.”.



cumprimento deste direito subjetivo do preso ao trabalho? Espinoza (2004, p. 138) responde
que:
A compreensdo do trabalho como direito a ser exigido ao Estado, e ndo como
beneficio, é uma das propostas da criminologia critica, que busca questionar as
fungBes preventivas e retributivas da prisdo e propor repensar novas formas de

reinsercdo do condenado, ndo por meio da pena carceraria, mas apesar dela, ou seja,
empreendendo tentativas de tornar menos negativas as condi¢des de vida prisional.

Dentro desse cenério de direito e dever do preso laborar (artigo 41°, inciso Il, da

LEP), ndo passam incélumes as atuais condi¢bes do sistema carcerario, pois, conforme

assevera Delmanto (2010, p. 235) torna-se comum o preso querer trabalhar mas fica tolhido

deste direito tendo em vista a precariedade do sistema carcerario e a omissdo do Estado em
propiciar tais condicdes. Alids, diante dessa omissdo estatal, Greco (2010, p. 117) alerta:

O trabalho é, a0 mesmo tempo, uma obrigacdo (art. 31 da LEP) e um direito do

preso (art. 41, 11, da LEP). Caso o Estado, por intermédio de sua administracéo

carceraria, nao o viabilize para que sejam cumprias as determinagdes conditas

na Lei de Execucdo Penal, podera o juiz da execugdo, diante da inércia ou da

incapacidade do Estado de administrar a coisa publica, conceder a remi¢do aos
condenados que ndo puderam trabalhar. (grifo nosso)

Prudente se faz mencionar que a CF/88 estabelece, dentro de nosso sistema
horizontal e vertical de reparticho de competéncias, uma competéncia concorrente para
legislar sobre o Direito Penitenciario (art. 24, 1), logo, os entes federados podem legislar
concorrentemente sobre o Direito Penitenciario®?, demonstrando, assim, uma autonomia
legislativa que trata, propriamente, da execugdo da pena e das normas de ressocializagdo do
condenado. Sobre o tema, Albergaria (1992, p. 102) define o Direito Penitenciario como um:
“conjunto de normas juridicas que regulam toda a execucdo penal e o seu objetivo. Num
sentido estrito, é o conjunto de normas juridicas que regulam o tratamento penitenciario e a
organizacdo penitencidria.”, ou, conforme o mesmo autor (1993, p. 26): “O Direito
Penitenciério refere-se ao conjunto de normas juridicas que disciplina o tratamento dos

sentenciados.”.

1% Dos Direitos

[.-]

Art. 41. Constituem direitos do preso:

[.-]

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

L Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;[...]

12 No ambito da competéncia dos Estados, podemos exemplificar que a Constituicio do Estado de Minas Gerais
trata da competéncia concorrente com a Unido para legislar sobre Direito Penitenciario no art. 10, XV, “a”.



Ainda na perspectiva de asseverar as garantias constitucionais da execugédo da pena
privativa de liberdade, destaca-se importante pontuagdo do ex-Ministro da Justica Nelson
Jobim que alertou na sua Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n. 724-A"3, de 1995, que
pretendia introduzir uma nova politica para os denominados crimes de especial gravidade ou
crimes hediondos, preocupando-se, contudo, com um razoavel sistema penitenciario e o
trabalho produtivo dos condenados, quando Mendes (2009, pp. 1422-1423) transcreve:

;Eemr]etirarmos do condenado a esperanca de antecipar a liberdade pelo seu proprio
mérito, pela conduta disciplinada, pelo trabalho produtivo durante a execugdo da

pena, estaremos seguramente acenando-lhe, como Unica saida, a revolta, as
rebelides, a fuga, a corrupgdo”.

Percebe-se, assim, que o trabalho sendo um direito e dever do preso, o Estado e a
sociedade deverdo fomenta-lo, concedendo condicdes para ser realizado™. Aliés, certamente
assim cumprindo, concretizar-se-a o fundamento da Republica Federativa do Brasil
estabelecido no art. 1°, Il da CF/88, qual seja, a dignidade da pessoa humana'®, ja que o
trabalho confere dignidade aos homens, o que se d&, universalmente, posto que a todos os
homens deve haver respeito mutuo e consideragdo reciproca, todos igualmente tém a mesma

dignidade.
2.1 A tutela internacional do preso
A evolucdo do reconhecimento universal da dignidade humana caminhou a passos

largos para uma protegdo internacional do ser humano, principalmente diante da

recomendacdo como codigo mundial de conduta, esculpido na Declaracdo Universal dos

3 Mensagem n. 783, Diéario da Camara dos Deputados, pp. 01895-01899, 19-1-1996. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov. br/Imagem/d/pdf/DCD19JAN1996.pdf#page=57>. Acesso em: 18 mar. 2014.

4 Alias, digno de nota séo os ensinamentos de Gomes e Rocha Santos (2011, p. 194) que apontam: “Pode-se
dizer que as relagbes de trabalho tradicionais servem de parametro e fomentam o aparecimento de novos
modelos de trabalho e novos institutos que Ihe sdo correlatos. Uma dessas situages inovadoras, apesar de ndo
tdo nova, € o trabalho prestado pelo preso, entendido como aquela pessoa que estd em cumprimento de pena
privativa de liberdade. A legislacdo penal estabelece que o preso deve exercer atividade laborativa, colocando
como maior incentivo para esta atividade, a possibilidade de comutagcdo da pena e o pagamento de uma
remuneracao pela atividade.”

15 E neste sentido, Aratjo e Nunes Janior (2012, p. 133), citando a licdo do Padre Laércio Dias de Moura, para
guem a nocdo de dignidade humana esta atrelada a concepgdo de que “cada ser humano tem, pois, um lugar na
sociedade humana. Um lugar que lhe é garantido pelo direito, que é a forca organizadora da sociedade. Como
sujeito de direitos ele ndo pode ser excluido da sociedade e como sujeito de obrigacGes ele ndo pode prescindir
de sua pertinéncia a sociedade, na qual é chamado a exercer um papel positivo”.



Direitos Humanos (1948'°), formador do Sistema Global de Protecéo dos Direitos Humanos.

Com efeito, a propria Declaracéo Universal dos Direitos Humanos prevé que:

Aurtigo 23.

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneracdo por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneragéo justa e satisfatdria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
prote¢do de seus interesses.

Na Europa, a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (1950'") reafirmava a
proibicéo da escravatura e do trabalho forcado (art. 4°*%). No mesmo diapaséo, a Resolugdo
663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social, adotada pelo Primeiro Congresso das
NagOes Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em
Genebra em 1955, e aprovada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas através
das suas Resolugdes 663 C (XXI1V), de 31 de Julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13 de Maio de
1977, dispds sobre as regras minimas para o tratamento dos reclusos, com base num consenso
geral de pensamento & época e nos elementos essenciais dos mais adequados sistemas
contemporaneos, estabelecendo os principios e regras de aplicacdo geral para uma boa
organizacdo penitencidria e as praticas relativas ao tratamento de reclusos, a educagdo,
inclusive tendo sido adotada a designacdo de recluso ao invés de preso ou presidiario:

Regras aplicaveis a categorias especiais

A. Reclusos condenados

Principios gerais

56. Os principios gerais a seguir enunciados tém por finalidade a definicdo do
espirito dentro do qual os sistemas penitenciarios devem ser administrados e 0s
objetivos a que devem tender, de acordo com a declaracdo feita na observacdo

preliminar 1 do presente texto.
57. A prisdo e outras medidas que resultam na separa¢do de um criminoso do mundo

16 Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 29 mar.
2014.

7 Convencionada pelos membros do Conselho da Europa em Roma, em 4/11/1950. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2014.

18 Artigo 4°. Proibicdo da escravatura e do trabalho forcado.

1. Ninguém pode ser mantido em escraviddo ou servidao.

2. Ninguém pode ser constrangido a realizar um trabalho forcado ou obrigatorio.

Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-
Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Prisioneiros-e-Detidos. -
Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a- Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/regras-mini mas-para-o-tratamento-
dos-reclusos.html>. Acesso em: 14 abr. 2014



exterior sdo dolorosas pelo proprio fato de retirarem a pessoa o direito de
autodeterminacdo, por a privarem da sua liberdade. Logo, o sistema penitenciario
ndo deve, exceto pontualmente por razdes justificAveis de segregacdo ou para a
manutencao da disciplina, agravar o sofrimento inerente a tal situagao.

58. O fim e a justificacdo de uma pena de prisdo ou de uma medida semelhante que
priva de liberdade é, em Gltima instancia, de proteger a sociedade contra o crime.
Este fim so pode ser atingido se o tempo de prisdo for aproveitado para assegurar,
tanto quanto possivel, que depois do seu regresso a sociedade, o criminoso nao tenha
apenas a vontade, mas esteja apto a seguir um modo de vida de acordo com a lei e a
sustentar-se a si proprio.

59. Nesta perspectiva, 0 regime penitenciario deve fazer apelo a todos os meios
terapéuticos, educativos, morais, espirituais e outros e a todos os meios de
assisténcia de que pode dispor, procurando aplica-los segundo as necessidades do
tratamento individual dos delingientes.

60.

1) O regime do estabelecimento deve procurar reduzir as diferencas que podem
existir entre a vida na prisdo e a vida em liberdade na medida em que essas
diferencas tendam a esbater o sentido de responsabilidade do detido ou o respeito
pela dignidade da sua pessoa.

Estas regras tratam da administragdo geral dos estabelecimentos penitenciérios e séo
aplicaveis a todas as categorias de reclusos, dos foros criminal ou civil, em regime de pris&o
preventiva ou ja condenados, incluindo os que estejam detidos por aplicagdo de medidas de
seguranca ou que sejam objeto de medidas de reeducacdo ordenadas por um juiz,
reconhecendo ao condenado recluso, direitos subjetivos como o trabalho, até porque
conservam os mesmos direitos de todas as pessoas humanas nédo atingidos pela condenacéo
criminal (ALBERGARIA, 1992, p. 96).

Ainda retratando o cenario global do Sistema de Protecdo dos Direitos Humanos,
digno de nota é o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sess&o
da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 16/12/1966, ao qual o Brasil aderiu em
24/1/1992, e em vigor desde 24/4/1992, promulgado com através edigdo do Decreto n. 5927,
de 6/7/1992, posto que também estabelece regra de tratamento ao preso (art. 10%).

Por seu turno, no plano do Sistema Regional Americano de Direitos Humanos?, a

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 30 abr.
2014

' ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a
pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias excepcionais, das pessoas
condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua condicéo de pessoa ndo-condenada.

b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais rapido possivel.

3. O regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo
normal dos prisioneiros. Os delinquentes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber tratamento
condizente com sua idade e condicdo juridica.

22 Pode-se no plano regional Europeu de protecdo dos Direitos Humanos, a previsdo sobre o tema estabelecida
no art. 4° da citada Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (1950), e que proibe o trabalho escravo e
forgado (art. 4°). Além disto, no plano regional Africano de protecdo dos Direitos Humanos, também destacamos



Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, reafirma o
respeito e o tratamento digno devido ao preso (art. 5°%%), tendo o Brasil aderido em 25/9/1992,
convencdo promulgada pelo Decreto n. 678, de 6/11/1992.

Desse cenario internacional de protecdo dos Direitos Humanos (planos global ou
regionais), percebemos a diretriz que, além de assegurar trabalho para uma vida digna®*, tal
trabalho ha de ser igualmente digno, e para todos, com condi¢fes cada vez melhores para 0s
trabalhadores.

Arrefece ainda mais o assunto se pensarmos nessa oportunidade, através da iniciativa
privada, como alternativa a concretizacdo do trabalho do preso, ja que ela é agil e flexivel as
mudangas econdmicas e sociais, face o aparecimento de novas formas de trabalho,
remuneracao e qualificacdo dos proprios trabalhadores.

Acredita-se, assim, subsidiar mais uma vez a afirmacdo de que o trabalho é
importantissimo para todas as pessoas, inclusive para 0s presos, porque nossa ordem
econdmica é também fundada na valorizacdo do trabalho humano, tendo como principio a
busca pelo pleno emprego (art. 170, caput e inciso I11), e nossa ordem social tem como base o
primado do trabalho (art. 193, caput) e tudo isto corrobora para a consecucédo dos objetivos

fundamentais de nossa Republica (art. 3°*°, CF/88).

a regra prevista nos artigos 5° e 15 da Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos (adotada em 1981,
entrando em vigor no plano internacional em 1986) proibindo o trabalho escravo e prevendo o direito ao trabalho
em condicdes equitativas e satisfatdrias.

23 Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e devem ser
submetidos a tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal
especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos
condenados.

2 A natureza do trabalho prisional e a preocupacéo da sociedade é bem retratada por Oliveira (1990, pp. 58-59):
“Q trabalho, como diz a lei, € um dever social e condicdo de dignidade humana, e tem a sua finalidade educativa
e produtiva. Mais que a norma, a propria vida ensina o valor da atividade laborativa. De outro lado, este
direcionamento da atividade principal dos estabelecimentos de regime fechado vem de encontro as aspiracdes e
reclamos do povo, como demonstrado, que quer sentir, de parte da execucdo penal, o fato dos presos exercerem
atividades que possam gerar beneficios para a comunidade.”.

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

11 - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.



3. A lei de execucdo penal e o trabalho do preso

A finalidade da Execucdo Penal se baseia em dois aspectos: o punitivo, através do
cumprimento da decisdo judicial que aplicou uma pena®, e o corretivo pela ressocializagdo do
réu através de uma readaptacdo do mesmo para voltar a conviver em sociedade (CAPEZ,
2005, p. 19).

Nesse aspecto, conforme ja assinalado, o trabalho do preso encontra-se como medida
de ressocializacdo e sobre tal aspecto, nossa legislagéo infraconstitucional, atraves do Cddigo
Penal Brasileiro (CPB) assim encara a matéria: “Art. 39. O trabalho do preso sera sempre
remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social.”, bem assim que o
art. 40 do CPB determinou que: “Art. 40. A legislacdo especial regulara a matéria prevista
nos arts. 38 e 39 deste Codigo, bem como especificara os deveres e direitos do preso, 0s
critérios para revogacdo e transferéncia dos regimes e estabelecerd as infragbes
disciplinares e correspondentes sancdes.”.

Perceba-se que coube & Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 (DOU 13/7/1984)
instituir a Lei de Execugdo Penal (LEP) tendo por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado. Para isto, a LEP estabeleceu que:

DO TRABALHO

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Digno de nota € que as disposic¢des sobre o trabalho prisional vinham justificadas na
Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n. 1657, de 1983 (proposta da Lei de Execucédo

Penal) de autoria do Poder Executivo?’, assim:

53. Essas disposi¢cdes colocam o trabalho penitenciario sob a protecdo de um regime

% A pena é conceituada por Zaffaroni (2001, p. 204) como: “Portanto, pena é qualquer sofrimento ou privacio
de algum bem ou direito que ndo resulte racionalmente adequado a algum dos modelos de solugdo de conflitos
dos demais ramos do direito.”.

" Mensagem n. 242/83 do Poder Executivo & Comissdo de Constituicdo e Justica do Congresso Nacional,
apresentando a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n. 1657, de 1983 (proposta da Lei de Execucédo Penal).
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=239927&filename=PL+1657/1983>.
Acesso em: 23 mai. 2014.



juridico. Até agora, nas penitenciarias onde o trabalho prisional é obrigatério, o
preso ndo recebe remuneracdo e seu trabalho ndo é tutelado contra riscos nem
amparado por seguro social. Nos estabelecimentos prisionais de qualquer natureza,
os Poderes Publicos tém-se valido das aptidBes profissionais dos presos em
trabalhos gratuitos.

54. O Projeto adota a idéia de que o trabalho penitenciario deve ser organizado de
forma tdo aproximada quanto possivel do trabalho na sociedade. Admite, por isso,
observado o grau de recuperagdo e os interesses da seguranga publica, o trabalho
externo do condenado, nos estagios finais de execucdo da pena.

56. O Projeto conceitua o trabalho dos condenados presos como dever social e
condicdo de dignidade humana - tal como dispbe a Constituicdo, no artigo 160,
inciso Il -, assentando-o em dupla finalidade: educativa e produtiva.

De fato, ndo se justificava o tratamento desigual e casuistico ou fortuito, conforme
visto acima, para negar a protecdo celetista ao trabalho do preso, ainda mais sob a base
assentada de ser o trabalho prisional um dever social e uma condicéo de dignidade humana. E,
conforme exposto anteriormente, e ainda sobre a dignidade humana, tratando exatamente a
respeito da previsao do artigo 28 da LEP, Freire (2005, p. 101) explica que:

Por outro lado, a alusdo ao principio da dignidade da pessoa humana, presente no
caput do dispositivo 28 da LEP, sera contraditada pelo § 2° do mesmo dispositivo.
Ao afastar o trabalho prisional da protecdo das leis trabalhistas, além de
descaracterizar a sua natureza produtiva, legitima uma verdade violagdo do principio
constitucional da isonomia, criando uma categoria de individuos que por estarem,

momentaneamente, restritos em sua liberdade, séo alijados de seus direitos sociais
basicos.

O Decreto n. 6.049, de 27/2/2007 (DOU 28/2/2007) aprovou o Regulamento
Penitenciério Federal, tratando da organizagdo, da finalidade, das caracteristicas e da estrutura
dos estabelecimentos penais federais, e dentre os deveres do preso estd o de trabalhar no
decorrer de sua pena (art. 38, Xl). Portanto, se trata aqui de um trabalho obrigatdrio
exatamente como também determina o art. 39%, V, da LEP.

Neste momento, h& de se fazer aqui uma distin¢éo entre o que é o trabalho do preso e
aquela pena de trabalhos forcados que é vedada pela Constituicdo Federal (art. 5°, XLVII,
“c”). Ora, a evolugdo dos Direitos Humanos caminhou para o sentido de que ninguém
responderd com seu proprio corpo por alguma sancdo. Cabral e Silva (2010, pp. 159-160)
resumem que: “Esse inciso expde a repulsa do legislador por toda previsédo que acarrete um
sentido negativo ao trabalho, rechagando expressamente qualquer possibilidade de vincular
a ideia de castigo e sofrimento ao mesmo.”.

Portanto, a0 mesmo tempo, a legislacdo cuidou de preservar a integridade fisica do

% Art. 39. Constituem deveres do condenado:
[...] V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;



preso ou recluso, como a citada Resolugédo 663 do Conselho Econémico e Social da ONU
prefere designar, também cuidou de impor-lhe um dever de trabalhar, ndo de forma escrava
nem tdo pouco humilhante, mas como um dever social posto que o trabalho faz parte do
processo de sua ressocializacdo. Alias, dispondo sobre o trabalho penitenciario dos
condenados, Romero (2005) explica a natureza juridica do dever em relacdo ao trabalho pelo

preso:

Primeiro que o trabalho do preso ndo é pena em si, € obrigacdo decorrente dela.
Ninguém é condenado a trabalhar "numa mina de carvdo”, por exemplo. E
condenado a uma pena privativa de liberdade, a qual devera ser executada com
atendimento ao dever laboral.

Em segundo lugar, cabe ressair, ainda quanto a resposta do questionamento lancado,
que o trabalho penitenciario, que permeia a pena privativa de liberdade, ndo
constituird uma obrigagdo forgada na medida em que se distanciar tanto do labor
escravo quanto do difamante. Por esse Ultimo prisma, € que resta negativa a
possibilidade de se exigir que o preso venha a desempenhar seu servigo arrastando
pesos agrilhoados as canelas (shot-drill), ou que venha a cumprir tarefa que seja
absolutamente inatil (v.g., o crank - dar voltas em manivela livre, desacoplada de
qualquer sistema mecanico). De outro giro, por aquele primeiro aspecto da
interdicdo (proibicdo de trabalho escravo) fica vedada a ordem de oficio que ndo seja
minimamente remunerado, em pelo menos o piso legal. Vale dizer o trabalho s6 sera
tido como forgado, e, por isso inconstitucional, se ele for realizado a partir de
exigéncia que determine seja gratuito e desvestido da anuéncia do preso, ou que
imponha 6nus humilhante (sendo aqui irrelevante a aceitagdo ou ndo do sentenciado
em se submeter a tarefa dessa natureza, posto que atentatério a dignidade humana,
direito indisponivel).

Cumpre considerar ainda que a LEP considera o trabalho como um dever social com
finalidade educativa e produtiva (art. 28) do preso, devendo este trabalhar no decorrer da sua
pena (o trabalho externo exige o cumprimento de pelo menos 1/6 da pena = art. 37), porém,
remindo o tempo de cumprimento de pena (art. 126) e tendo direito & remuneragdo nos
servicos prestados externamente (art. 36 e § 2°, e 41, 1), revertendo-se a reparacdo dos danos,
a sua familia e & sua propria custodia (art. 29). Torna-se claro, portanto que, o trabalho do
preso é ao mesmo tempo direito e dever®®,

Ressalte-se ademais que, muito embora estejam obrigados aos trabalhos internos, na
medida de suas aptiddes e capacidade (art. 31 da LEP), para os presos em regime fechado é

permitido o trabalho externo®®, e sobre esse tema, diversos juristas entendem que a nio

% 0 preso politico ndo esta obrigado ao trabalho, nos termos do art. 200 da LEP: “Art. 200. O condenado por
crime politico néo esta obrigado ao trabalho.”.

%0 Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou obras
publicas realizados por drgdos da administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de dez por cento do total de empregados na obra.



sujeicdo do trabalho do preso (art. 28 e 8 2°) ao regime da Consolidag&o das Leis do Trabalho

(CLT) é uma flagrante inconstitucionalidade.

Contudo, um detalhe ndo pode passar despercebido, justamente o ligado &

dificuldade de acesso ao trabalho externo, negando-se um direito subjetivo do preso, e sobre 0
tema Chies (2008, pp. 56-57) adverte que:

N&o obstante a legislacdo de execugdo penal estabelecer o trabalho prisional como
obrigatdrio, a0 mesmo tempo em que o considera um direito do preso, em regra 0s
estabelecimentos carcerarios ndo ofertam postos e condi¢des laborais a todos os
apenados; em regra, ndo disponibilizam atividades substancialmente produtivas no
sentido profissional ou profissionalizante, como requer a legislagdo; muito comum é
a alocacdo de presos em atividades de manutencgdo das casas prisionais, tais como
faxina e cozinha, ou atividades de auxilio burocratico-administrativo.

Dai a necessidade de agdes afirmativas positivas, a favor do trabalho externo dos

presos, no minimo como forma de assegurar-lhes dignidade, até porque de todos é sabido que

as condigBes carcerérias sdo péssimas exatamente porque refletem como nossas prisdes sdo

realmente, tanto que Fragoso (2003, p. 375) aponta:

Para os que conhecem as realidades de nossas prisdes, a longa enumeracdo de
direitos que aparece na lei gera um natural ceticismo. A realidade da prisdo,
realmente, nos conduz a perplexidade, porque ela necessariamente estabelece um
sistema de poder conflitivo e arbitrario, que ndo se ajusta com facilidade ao esquema
de direitos e deveres.

Pensemos ainda na seguinte ldgica da legislacdo: o trabalho do preso € obrigatorio,

mas sua liberdade de ndo trabalhar é respeitada, porém, sob uma forma de reprimenda, pois:

constituira falta disciplinar (artigos 49 e 50%!, VI da LEP); ndo havera remicéo na pena; ndo

faré jus a indultos e a progressao de regime de cumprimento da pena.

3.1 O trabalho do preso como forma de ressocializagéo

§ 2° Caberd ao 6rgéo da administragéo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracdo desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto de pena.

Paragrafo Gnico. Revogar-se-a a autorizagdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como
crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

%1 Art. 50. Comete falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que:

[.]

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.



A musica Diario de um detento, de Mano Brown®, nio deixa dlvida sobre a
importancia de uma ocupacdo para 0 preso, enquanto cumpre a sua pena:
Tirei um dia a menos ou um dia a mais, sei la...
Tanto faz, os dias sdo iguais.

Acendo um cigarro, vejo o dia passar.
Mato o tempo pra ele ndo me matar.

Porém, o tempo ocupado com o trabalho prisional tal como ele é hoje, pode até ser
um elemento agravante na fungéo ressocializadora da pena® ja que este trabalho é distinto do
trabalho que se exerce em sociedade.

Importante ensinamento de Foucault (1987, p. 14) explica a transi¢do da pena-castigo
corporal pela utilizacéo de tempo em clausura e trabalho obrigatérios:

Mas a relagdo castigo-corpo ndo é idéntica ao que ela era nos suplicios. O corpo
encontra-se ai em posic¢do de instrumento ou de intermediario; qualquer intervencdo
sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de
sua liberdade considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem.
Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num sistema de coagdo e de privagao,
de obrigacdes e de interdices. O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais 0s

elementos constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte das sensacdes
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos.

Assim, percebe-se que a importancia do trabalho do preso na utilizacdo do tempo de
sua pena e na sua ressocializacdo é tdo grande quanto sua educacdo ou profissionalizagdo,
pois quando sair do presidio e retornar a sociedade, suas chances de demonstragdo efetiva da
sua ressocializagéo serdo concretas. Sobre isso, Greco (2010, p. 114) destaca:

A experiéncia demonstra que nas penitencidrias onde 0s presos ndo exercem
qualquer atividade laborativa o indice de tentativas de fuga é muito superior aos

daquelas onde os detentos atuam de forma produtiva, aprendendo e trabalhando em
determinado oficio.

O destaque deste elemento de ressocializacdo — o trabalho — é dado por Chies (2008,
p. 53) quando demonstra que:
O trabalho é elemento que se destaca a partir de dois vértices: o do individuo e o da

sociedade. No primeiro, como elemento e mecanismo de construgdo da identidade
individual, e reconhecimento social desta, relacionando-se com o mérito pessoal e

% Diario de um detento. In: Brown, Mano. Sobrevivendo no inferno. S&o Paulo: Cosa Nostra, 1998. 1 CD. Faixa
7. Disponivel em: <http://www.vagalume.com.br/racionais-mcs/diario-de-um-detento.html>. Acesso em: 2 jun.
2014.

¥ Esta diferenca é reconhecida por Hassen (1999, p. 225): “O trabalho prisional é, por sua vez, distinto do
trabalho tal como ocorre na sociedade dos homens livres, desde a jornada, o pagamento, as relagfes, a forma,
inviabilizando a possibilidade de se fazer sua revisdo com base neste referencial.”.



com o auto-ajustamento as relagdes sociais de um modo de producdo especifico; no
segundo vértice, em relagdo as dindmicas e aos processos sociais, nos quais ele se
insere tanto no nivel do modo de producdo em si, como no nivel do mercado (de
trabalho e de bens produzidos pelo trabalho). Ambos os vértices convergem para
pontos de relacdo; em ambos 0s aspectos teremos reflexos no que se refere a questdo
penitencidria.

O artigo 39, inciso V, da LEP, ao tratar dos deveres, direitos e da disciplina na
execugdo da pena, estabelece que: “Art. 39. Constituem deveres do condenado: [...] V -
execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; [...]” ao que, dentre estes deveres,
Nucci (2012, p. 1007) d& importancia maior exatamente ao trabalho do preso:

O principal é a obrigacdo de trabalhar, que funciona primordialmente como fator de
recuperacdo, disciplina e aprendizado para a futura vida em liberdade. N&o se cuida
de trabalho forcado, o que é constitucionalmente vedado, mas de trabalho

obrigatdrio. Se o preso recusar a atividade que lhe foi destinada, cometera falta
grave (art. 50, VI, LEP).

Albergaria (1992, p. 92), transcreve uma citagcdo de Claus Roxin, que acredita na
ressocializacdo do homem: “quem n&o quer melhorar evolutivamente a sociedade, mas quer
destrui-la revolucionariamente, ndo pode logicamente participar em sua reforma.”, tendo em
vista 0 objetivo maior da execucdo penal que € exatamente a reinser¢do social pelo trabalho e
reeducacdo do preso, que nem por esta condicdo deixa de merecer a guarida dos direitos
humanos como muito bem condensado pelo mesmo Albergaria (ibidem, p. 95): “O
delinquente, qualquer que seja o0 grau de sua decadéncia, ndo perdeu essa dignidade,
atributo essencial do ser humano, que constitui o supremo valor que deve inspirar o
Direito.”.

Mas a realidade demonstra uma forma precaria e incipiente de como o trabalho,
principalmente o externo, € desenvolvido nos presidios, impedindo a reinsercdo do egresso do
sistema carcerario no mercado de trabalho (ESPINOZA, 2004, p. 134). Até porque quase ndo
se veem presos do regime fechado trabalhando em obras publicas nem em empresas privadas,
deixando de dar efetividade ao disposto no artigo 373 caput da LEP.

Aliés, é prudente registrar que o acompanhamento do trabalho externo do preso cabe
ao servico social penitenciério (artigos 23 e 139, | e Il, da LEP), incumbido de relatar ao juiz
da execucdo, periodicamente a evolucéo e dificuldades deste trabalho, sendo ainda inevitavel
que uma regressdo de regime podera determinar a extingdo do contrato de trabalho e a
revogacgdo da autorizacéo de trabalho (ALBERGARIA, 1987, p. 66).

¥ Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de
aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto da pena.



3.2 A legislacéo trabalhista para o preso

Todo preso tem direito & remuneracdo nos servicos prestados externamente,
conforme estabelecido no § 2°*° do artigo 36 e no inciso 11°*® do artigo 41 da LEP. A
destinacdo dessa remuneragdo tem finalidade especifica, devendo reverter-se a reparacdo dos
danos, & sua familia e & sua prépria custodia, conforme estabelece o artigo 29%" da LEP. E
aqui, dois aspectos devem ser destacados: um que se refere a remuneracéo laboral e, outro,
relacionado ao vinculo empregaticio.

Nesse sentido, quanto ao aspecto remuneratério, tal ndo poderd ser inferior ao salério
minimo, conforme estabelecido no art. 7°, IV, CF/88 (recepcdo da LEP levando-se em conta
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de 1988). Isso porque, por primeiro, 0 aspecto
remuneratorio deve constituir meio de sobrevivéncia do ser humano, sobre isto Sussekind
(2001, p. 158) destaca:

Considerando a doutrina social da Igreja na magnifica enciclica Mater et Magistra,
0 papa JOAO XXIII ponderou que “a fixacdo dos niveis salariais ndo pode ser
deixada inteiramente a livre concorréncia, nem ao arbitrio dos poderosos, mas deve
ser feita segundo as normas da justica e da equidade. Estas exigem que o0s

trabalhadores recebam um salario suficiente para que possam levar uma vida
humanamente digna e atender convenientemente os seus encargos de familia.

Segundo, se observassemos a literalidade da LEP, um preso poderia receber

% Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da administragdo direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8§ 1° O limite maximo do nimero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgéo da administragéo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracdo desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

[-]

% Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

37 Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos
do salrio minimo.

§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por
outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em proporcdo a ser
fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicaces legais, serd depositada a parte restante para constitui¢do do peculio, em
cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.



remuneracdo inferior ao salario minimo o que tornar-se-ia extremamente injusto, indigo e,
especificamente, inconstitucional. Alids, com tal diccdo legal e fixacdo da remuneracdo
abaixo do salario minimo, certamente seria impossivel atingir as finalidades do artigo 29 da
LEP, quais sejam, indenizar os danos causados pelo crime, dar a assisténcia a propria familia,
pagar pequenas despesas pessoais e ainda ressarcir o Estado das despesas realizadas com a
sua manutengao.

Por seu turno, quanto ao segundo aspecto destacado, qual seja, o do vinculo
empregaticio do preso com o seu empregador externo, devendo-se entender este, aqui neste
trabalho, como sendo da iniciativa privada, pois 0 acesso ao trabalho na Administracdo
Publica somente poderé ocorrer através de concurso publico, 0 que ndo € nem o0 caso hem o
objeto especifico deste estudo.

Ocorre que 0 § 2° do artigo 28 da LEP exclui da protecdo celetista o trabalho do
preso, configurando, a toda prova, um tratamento desigual face os demais trabalhadores. Néo
a toa que Mello (2013, p. 10), a cerca da igualdade perante a lei, nos ensina que:

A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o
contedido politico-ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas
normativos vigentes.

Em suma: ddvida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos os abrangidos por

ela hdo de receber tratamento parificado, sendo certo, ainda, que ao prdprio ditame
legal € interdito deferir disciplinas diversas para situacdes equivalentes.

N

A justificativa dada pelo Ministro da Justica & época, Ibrahim Abi-Ackel, na
Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n. 1657, de 1983 (proposta da Lei de Execucéo
Penal) de autoria do Poder Executivo, através da Mensagem n. 242/83% para a Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, para a ndo sujei¢do do trabalho pelo preso a
CLT era a falta de liberdade para a formacdo do contrato de trabalho pelo preso, em virtude

de sua condenagéo:

57. Procurando, também nesse passo, reduzir as diferencas entre a vida nas prisdes e
a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho, tanto interno como
externo, a organizagdo, métodos e precaucOes relativas a seguranca e a higiene,
embora ndo esteja submetida essa forma de atividade a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, dada a inexisténcia de condigdo fundamental, de que o preso foi despojado
pela sentenca condenatoéria, a liberdade para a formagao do contrato.

% Projetos de leis e outras proposicdes. Diario do Congresso Nacional (Secéo 1), de 1° de julho de 1983.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=239927&filename=PL+1657/1983>.
Acesso em: 23 mai. 2014.



Tentou-se justificar a inexisténcia de vinculo empregaticio com um preso trabalhador
sob a alegacdo equivocada de que os requisitos para a configuragéo do vinculo empregaticio
ndo se completam, porque estaria ausente a liberdade de contratacdo pelo preso®, ja que o
contrato de trabalho é inegavel. Mas Nascimento (2009, p. 582) demonstra que mesmo assim,

a liberdade de contratar e ser contratado estaria presente:

O vinculo entre empregado e empregador €, em primeiro lugar, uma relacdo juridica,
porque ¢ efetivamente uma relagdo social, das mais importantes, regida pela norma
juridica, ligando dois sujeitos, 0 empregado e o empregador.

E uma relacdo juridica que se estabelece pela vontade das partes, portanto, é
negocial. Ninguém serd empregado de outrem a ndo ser que o queira. Nenhum
empregador tem o poder de coativamente impor a alguém que para si trabalhe,
porque se assim fosse estaria irremediavelmente prejudicada a liberdade de trabalho
e consagrado o retorno a escravidao.

A vontade das partes estd presente no momento da formagcéo do vinculo juridico e de
modo insubstituivel, sendo mesmo a sua causa Unica, ndo se podendo, mesmo no
caso das denominadas “admiss6es compulsorias” de mutilados de guerra, como em
algumas leis da Europa, concluir-se que desapareceu o elemento volitivo. Nesses
casos, 0 trabalhador também se aproxima por sua vontade, e o empregador é
obrigado ndo a admitir uma pessoa, mas a deixar um nimero de vagas a serem
preenchidas por trabalhadores em determinadas condicoes.

Por oportuno, destaca-se que Pozzoli e Antico (2011, p. 18) alertaram para o
equilibrio que deve existir na relacdo entre trabalho e capital, sob a baliza dos direitos
fundamentais:

O empregador ndo estd imune a observancia dos direitos fundamentais do
ordenamento juridico, estruturados na dignidade da pessoa humana, sob a alegacdo

de estar submetido a ordem econémica. Até porque, a propria Constituicdo Federal
elevou o trabalho ao status de vetor interpretativo da ordem econdmica e social.

7

Assim, acredita-se que o vinculo empregaticio € comprovado exatamente pela
presenca dos requisitos indispensaveis a tal, quais sejam, pessoalidade na prestacdo de
servigos ndo eventuais, subordinagdo e remuneragdo (consoante os artigos 2° e 3° da CLT),
bem como, em respeito ao principio da primazia da realidade que prescinde de maiores
formalidades para a formalizacdo do vinculo em uma genuina relacdo de trabalho

subordinado, destacando os ensinamentos de Silva Neto (1998, p. 120) para quem: “O plexo

¥ O trabalho do preso ndo est4 sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho (28, § 2° LEP), pois o
mesmo sequer tem a liberdade de escolha. In CHAVES, Vanessa Afonso. O trabalho do preso na execugdo
penal. Ambito Juridico, Rio Grande, VI, n. 18, ago 2004. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4110>. Acesso em: 18 mar. 2014. Ha
ainda semelhante entendimento de que: “Nao se sujeita, porém, ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), uma vez que o seu trabalho é um dever decorrente da falta de liberdade, sendo seu regime de direito
publico.” in CAPEZ, Fernando. Execucdo penal. 11. ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005. p. 38.



de obrigacdes de compostura trabalhista decorre do fato da prestacéo de trabalho tout court,
pouco importando, para o desencadeamento dos efeitos tipicos previstos na ordenacéo, a
contingente forma assumida pela espécie contratual.”. Ademais, registra-se que pela redagéo
do §3°° do artigo 36 da LEP, para o trabalho externo em entidade privada faz-se necessario o
consentimento expresso do preso, entdo, pergunta-se, onde faltaria a liberdade de contratar do
preso?
Assim, a conclusdo de que a liberdade de contratar o trabalho externo ndo fora

retirada do preso é patente e inafastavel. Neste exato sentido, Boness (1998, p. 132):

Ora, se o preso estaria despojado da liberdade de contratar, para que 0 seu

consentimento expresso?

N&o seria este consentimento um elemento formado de um contrato?

A resposta é afirmativa porquanto o consentimento do preso se traduz como uma

manifestacdo de concordancia, de anuéncia, de permissdo... Enfim, juridicamente,
um contrato tipico...

Sobre tal ponto ainda, dentre outros juristas*', Cabral e Silva (2010, p. 171)
constatam a inconstitucionalidade da ndo sujei¢do do trabalho do preso ao regime da CLT,
afirmando que:

Logo, nesses casos, alguns doutrinadores alegam que deveria ser caracterizado o
vinculo empregaticio, sendo que a ndo aplicabilidade da CLT ao trabalho realizado
pelo preso teria carater discriminatério, uma vez que a Unica diferenca entre o

trabalhador preso e o trabalhador comum seria o fato de aquele ter sido aplicada a
pena privativa de liberdade.

Prudente assinalar que, grande parte da doutrina pesquisada, e a titulo de exemplo

citamos: Celso Delmanto*?, Guilherme de Souza Nucci*®, Rogério Greco*, Jalio Fabbrini

“ Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da administragdo direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

[.-]

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

“ A mesma conclusdo é alcancada por Gomes e Rocha Santos (2011, p. 207): “Dessa forma, estender a
incidéncia das normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho ao trabalho do preso, em detrimento da equivocada
orientacdo da Lei de Execucdo Penal, é sinal de reconhecimento de que a ordem juridica brasileira esta sob o
primado da dignidade da pessoa humana, em que os direitos fundamentais, especialmente, o trabalho, podem ser
efetivados.”.

“2 DELMANTO, Celso et al. Cédigo penal comentado : acompanhado de comentérios, jurisprudéncia, simulas
em matéria penal e legislagdo complementar. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 234

“ NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucao penal. 9 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 1007

“ GRECO, Rogério. Cadigo penal : comentado. 4. ed. Niter6i-RJ: Impetus, 2010. p. 116



Mirabete®, Damésio Evangelista de Jesus*, Luiz Regis Prado*’, Cezar Roberto Bitencourt*®,
Fernando Capez*, Jodo Bosco Oliveira®, Renata Soares Bonavides Mattos® e até mesmo a
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo em parceria com a Secretaria da Administracéo
Penitenciaria (SP) através de uma cartilha®® para as pessoas encarceradas; td0 somente
reproduzem o texto do § 2° do artigo 28 da LEP, ndo enfrentando o tema da existéncia de
vinculo empregaticio a partir das disposicOes da CLT.

A titulo de direito comparado, a legislacdo espanhola admite a relagdo contratual do
trabalho do preso (ALBERGARIA, 1993, p. 149), o mesmo se diga em relagdo a disciplina do
trabalho penitenciario na It&lia, que considera que ha verdadeira relacdo juridica de trabalho
(ALBERGARIA, 1987, p. 56). Aliés, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos>?,
a chamada Carta de Banjul, estabelece que toda pessoa tem direito de trabalhar em condicOes
equitativas e satisfatorias e de receber um salério igual por um trabalho igual (art. 15°). Até
porque a intencdo que se extrai do Projeto de Lei n. 1657/1983, que instituiu a LEP e revogou
a Lei n. 3.274, de 2/10/1987, que dispunha sobre normas gerais do regime penitenciario

nacional, era:

18. Com o texto agora proposto, desaparece a injustificavel diversidade
de tratamento disciplinar a presos recolhidos ao mesmo estabelecimento, aos quais
se assegura idéntico regime juridico.

19. O principio da legalidade domina o corpo e o espirito do projeto, de
forma a impedir que o excesso ou o desvio da execugdo comprometam a dignidade e
a humanidade do direito penal.

4 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de direito penal, volume 1 : parte geral, arts 1° a
120 do CP. 25 ed. rev. e atual. até 11 de marco de 2009. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 249

“ JESUS, Damésio E. de. Direito penal, volume 1 : parte geral. 21. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p.
523

“ PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, parte geral : arts. 1°a 120. 8 ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 519

“ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, volume 1 : parte geral. 14 ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 503

“ CAPEZ, Fernando. Execucdo penal. 11. ed. Sao Paulo: Damésio de Jesus, 2005. p. 38

% OLIVEIRA, Jodo Bosco. A execucdo penal: uma realidade juridica social e humana. S&o Paulo: Atlas, 1990.
p. 59

L MATTOS, Renata Soares Bonavides. Direitos dos presidiarios e suas violagbes. Sdo Paulo: Método Editora,
2001. p. 57

%20 trabalho do preso esté sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho? O trabalho do preso,
conforme artigo 28, paragrafo 2° da Lei de Execucdo Penal, ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho. No entanto, estabelecem as Regras Minimas da ONU a necessidade de providéncias para indenizar
os presos pelo acidente do trabalho ou em enfermidades profissionais em condi¢Bes similares aquelas que a lei
dispde para o trabalhador livre (74.2). Nossa legislacdo protege essa orientagdo ao incluir, entre os direitos do
preso, os da "Previdéncia Social" (arts. 39 do CP e 41, Ill, da LEP). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/presos/parte2.htm>. Acesso em: 14 mai. 2014.

%3 Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia, em
janeiro de 1981, e adotada pela XVI1I Assembléia dos Chefes de Estado e Governo da Organizagdo da Unidade
Africana (OUA) em Nair6bi, Quénia, em 27 de julho de 1981. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 28 jul. 2014.



20. E comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade, a
privagdo ou a limitacdo de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem e nédo
alcangados pela sentenca condenatéria. Essa hipertrofia da punicdo néo sé viola a
medida da proporcionalidade como se transforma em poderoso fator de reincidéncia,
pela formacgdo de focos crimindgenos que propicia.

21. O projeto torna obrigatéria a extensdo, a toda a comunidade
carceraria, de direitos sociais, econdmicos e culturais de que ora se beneficia uma
restrita percentagem da populacdo penitenciaria, tais como seguranga social, salde,
trabalho remunerado sob regime previdenciario, ensino e desportos.

Entdo, e se de fato esta era a ratio legis da LEP, a CLT deveria ser mesmo aplicada
ao trabalho do preso face a inegével existéncia de vinculo empregaticio, e ndo o § 2° do artigo
28 da LEP que Ihe nega a protecéo celetista quando labora extramuros do presidio, ndo se
justificando a auséncia de isonomia de tratamento entre o trabalhador livre e o preso>, ndo
estendendo o direito social do trabalho & comunidade carceréria, quando presentes os demais
requisitos de uma relacdo empregaticia, neste sentido transcrevemos a licdo de Albergaria
(1992, p. 108): “E o trabalho imposto como explorag&o do condenado que o coisifica, mas o
trabalho aceito o dignifica.”.

Ainda sob viés das garantias constitucionais de nossa Constituicdo cidadd, Boness
(1998, p. 132) ressalta e nos alerta que:

Eleitos hoje, nos termos da vigente Carta Magna, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, os dispositivos da Lei de Execucdes Penais, estabelecendo que o

trabalho do preso ndo se sujeita ao regime celetista, ndo tem mais guarida em nosso
ordenamento juridico.

Urge destacar ainda uma analise da jornada de trabalho do preso diante da regra
estabelecida no art. 33> da LEP, tendo em vista aspectos relacionados ao descanso nos
domingos e feriados, a semelhanca do descanso semanal remunerado dos empregados, pois,
somente os dias efetivamente trabalhados serdo computados na remicdo da pena (art. 126, §

1° 11, da LEP). Assim, um preso tem que trabalhar noventa dias sem descanso para remir

¥ A situacdo do preso estar submetido a deveres mas ser sujeito de direitos é muito bem constatada por
Albergaria (1987, p. 70): “O preso ndo tem s6 deveres a cumprir, mas € sujeito de direitos que devem ser
reconhecidos e amparados pelo Estado. O recluso ndo é um alieni juris, ndo esta fora do direito, pois encontra-se
numa relacdo juridica ante o Estado, e exceto os direitos perdidos ou limitados pela condenagdo, sua condi¢do
juridica é igual a das pessoas ndo condenadas.”.

% Art. 33. A jornada normal de trabalho nédo serd inferior a seis, nem superior a oito horas, com descanso nos
domingos e feriados.

Paragrafo Gnico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para os servigos de
conservagdo e manutencdo do estabelecimento penal.



trinta dias de sua pena, o que também se afigura injusto™.

4 Proposta de alteracéo legislativa

Como todo estudo cientifico e critico deveria propor uma solugdo ao problema
estudado apresenta-se abaixo um projeto de lei, respeitando a iniciativa legislativa acerca da
matéria, a fim de que se estabeleca a obrigatoriedade de que as empresas com cem (100) ou
mais empregados preencham uma parcela de seus postos de trabalho com pessoas presas.

Nesta perspectiva o projeto de lei ficaria assim:

Projeto de Lei n.

Altera o Decreto-lei n® 5.452, de 1° maio de 1943 que aprovou a
Consolidacéo das Leis do Trabalho; a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 que regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, instituindo normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, e, a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
instituiu a Lei de Execucéo Penal, respectivamente para assegurar
ao recluso de bom comportamento do sistema prisional uma vaga
de emprego junto a empregadores regidos pela CLT, para
garantir as empresas, que tenham reclusos do sistema prisional
contratados, um tratamento diferenciado e simplificado nos
mesmos moldes das microempresas e empresas de pequeno porte,
nos processos licitatorios da Administracdo Publica, e, para
assegurar a protegdo trabalhista aos presos trabalhadores.

O Congresso Nacional decreta:

Aurt. 1° Fica acrescido o art. 441-A ao Decreto-lei n° 5.452, de 1° maio
de 1943, com a seguinte redagéo:

“DA PROTECAO DO TRABALHO DO RECLUSO

Art. 441-A. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com reclusos de bom comportamento do sistema
prisional em cumprimento de pena privativa de liberdade, na seguinte

propor¢ao:

| - até 200 empregados 2%
Il - de 201 a 500 3%
Il - de 501 a 1.000 4%

IV - de 1.001 em diante 5%.
8§ 1° A dispensa de trabalhador recluso ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato

% Hassen (1999, p. 170), em sua pesquisa muito bem constatou que: “Quanto & remicao pelo trabalho, os presos
ndo concordam que os fins de semana sejam descontados do calculo da remicéo. A lei néo € clara, apesar de que,
pelo bom senso, assim como o trabalhador tem, por exemplo, direito a férias depois de um ano de trabalho,
independentemente de ter folgado no sdbado e domingo, os presos, cada trinta dias, almejam remir dez da pena.



por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer ap0s a contratacdo de
substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social deverd gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reclusos, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou
entidades representativas dos empregados e dos reclusos.”

Art. 2° Fica alterado o inciso 111 do § 2° do artigo 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com a seguinte redacéo:

“Art. 3°[...]

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, seré
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

[..]

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras, e dentre estas
aquelas que possuam empregados do sistema prisional em
cumprimento de pena privativa de liberdade;

[.]”

Art. 3° Fica alterado o § 2° do artigo 28 da Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984, com a seguinte redagéo:

“Art. 28. [...]

§ 2° O trabalho do preso se sujeita ao regime da Consolidagéo das Leis
do Trabalho.”

Aurt. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Albergaria (1987, p. 65), ao comentar a LEP, explicou a limitacdo de 10% do total de
empregados para 0s presos numa obra puablica realizada por 6rgdos da administracdo direta ou
por entidade privada (§ 1° do art. 36 da LEP), mas também ja entendia a pertinéncia e

necessidade da presente proposta de alteragéo legislativa:

N&o s6 o Estado como a empresa devem colaborar na reinsercdo profissional do
condenado e do internado, dando especial atencdo ao deficiente fisico ou mental,
profissionalmente recuperado e qualificado para o trabalho. Deveria ter a lei
precisado a proporcéo prevista, para estendé-la as empresas vinculadas a Previdéncia
Social e ¢rgdos da administracdo direta e indireta, verificada a reabilitacdo
profissional por uma comissdo de técnicos especializados em reeducacdo e
readaptacdo funcional.

Portanto, com uma alteragdo simples na legislacdo trabalhista, na legislagdo das
licitagOes e na LEP pode-se dar um grande passo na efetiva ressocializagdo dos presos, dando-
Ihes oportunidade de emprego e renda, porque como Visto a ressocializagéo deve se dar pelo
trabalho. Por ébvio que alguns direitos trabalhistas como o aviso prévio do empregado preso e
0 seguro desemprego poderiam ter tratamento diferenciado sim, tendo em vista as suas

finalidades, porquanto o aviso prévio que serve para a procura de um novo emprego depende



da existéncia de vagas junto aos empregadores, jA& 0 seguro desemprego poderia ser
substituido pelo auxilio-reclusdo (art. 201, V, CF/88 e art. 80°" da Lei n. 8.213/91).
E por que haveria de se dar esta discriminagéo positiva a favor dos presos no Brasil?
Mais uma lei de quotas? Sim, esta reserva legal de cargos a favor dos presos é mais uma lei de
cotas, nos mesmos moldes do disposto no artigo 93°® da Lei n. 8.213/91. Mas tal se faz
necessario para o bem da prépria sociedade que os receberd ao cabo da pena privativa de
liberdade, e tanto melhor € que retornem ao seio da sociedade realmente ressocializados e
prontos para o mercado de trabalho. N&o a toa que Aradjo e Nunes Junior (2012, p. 165)
ressaltam, ainda dentro da dignidade que todo ser humano merece, mas também situando os
presos numa igualdade que se faz necesséria para assegurar-lhes a melhoria de sua condicdo
social e econdmica, que:
Na disciplina do principio da igualdade, o constituinte tratou de proteger certos
grupos que, a seu entender, mereciam tratamento diverso. Enfocando-os a partir de
uma realidade histérica de marginalizacdo social ou de hipossuficiéncia decorrente
de outros fatores, cuidou de estabelecer medidas de compensagdo buscando
concretizar, a0 menos em parte, uma igualdade de oportunidades com os demais

individuos, que ndo sofreram as mesmas espécies de restricbes. Sdo as chamadas
acOes afirmativas.

Este discrimen é importante porque ndo se pode negar que 0s egressos do sistema
prisional contam sim com uma forte discriminagdo na sociedade. Para isto, a proposta de
alteracdo legislativa que ora se propde cria realmente um sistema de quotas nas empresas, nos

mesmos moldes que tal sistema foi criado para as pessoas deficientes.

5 Consideragdes finais

Como fungdo ressocializadora da pena, o trabalho pelo preso € importante para a sua

% Do Auxilio-Recluséo

Art. 80. O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por morte aos dependentes do
segurado recolhido a prisdo, que néo receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certiddo do efetivo recolhimento a
prisdo, sendo obrigatdria, para a manutengdo do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia na
condicdo de presidiario.

% Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcéo:

| - até 200 empregados 2%

Il - de 201 a 500 3%

111 - de 501 a 1.000 4%

IV - de 1.001 em diante 5%



reeducacdo e preparagdo para voltar a conviver em sociedade. Se ha previsdo de trabalho
interno para todos os reclusos, o trabalho externo € igualmente importante para a construgéo e
desenvolvimento de nosso pais, obviamente que este trabalho, interno ou externo, ndo pode se
dar em de forma forgada ou degradante, mas com a mesma dignidade em que os cidadaos
devam trabalhar para a construcdo deste pais.

Mas, se o Estado ndo consegue dar oportunidade de trabalho externo a todos os
presos, a iniciativa privada deveria ter condi¢es ou ser estimada a receber estes presos como
seus trabalhadores, porém, ao contrario do que hoje é estabelecido, ao nosso entender,
inconstitucionalmente na Lei n. 7.210/84 que instituiu a Lei de Execugdo Penal (LEP),
respeitados todos os seus direitos, inclusive o de reconhecimento de vinculo empregaticio
neste trabalho externo, quando preenchidos os requisitos da relacdo empregaticia regida pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho. Até porque, nem o Codigo Penal Brasileiro fez tamanha
restricdo de direitos como a LEP.

Inclusive a protecéo internacional assegura ao preso, consoante as regras minimas
para o tratamento destes, em respeito aos direitos humanos, asseguram trabalho igualmente
digno para todos, de maneira que a LEP extrapolou sua funcdo ao ndo reconhecer vinculo
empregaticio de um empregador com um preso que para ele trabalhe, o que é um discrimen
inconcebivel, e somente aumenta a desigualdade social.

Talvez, com a proposta de alteragdo legislativa aqui apresentada, ndo somente de
reconhecer o referido vinculo empregaticio, é verdade que estabelecendo uma obrigatoriedade
de empresas preencherem uma parcela de seus postos de trabalho com presos, mas ao mesmo
tempo, incentivando-as através de normas preferenciais para licitagdes e contratos com a
Administracdo Publica e com tratamento diferenciado e simplificado nos mesmos moldes das
microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que se ndo é um fim é um passo inicial para
garantir a protecéo trabalhista aos presos trabalhadores.

Acredita-se, entdo, ter ficado demonstrado que o trabalho sendo um direito e dever
do preso, o Estado e a sociedade deverdo fomentéa-lo, concedendo condigdes para que seja
realizado, a omissdo tem um custo social muito maior, o que se traduz, inclusive, nos altos
indices de reincidéncia carceraria. Com o trabalho assegurado ao preso, concretiza-se o
fundamento da Republica Federativa do Brasil estabelecido no art. 1°, 11l da CF/88, qual seja
a dignidade da pessoa humana.

Até porque, observar e cumprir o texto constitucional é papel de todos, sendo que 0s

valores sociais do trabalho um dos objetivos fundamentais da Republica, para a construcéo de



uma sociedade livre, justa e solidaria, que se desenvolva erradicando a pobreza e a
marginalizacéo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacgéo, tal como estabelece a redacdo do artigo 3° da CF/88.
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