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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a analise de uma ocupacao irregular em uma Area de
Preservagdo Ambiental localizada em Arraial do Cabo. Trata-se de flagrante caso de
desigualdade social e ambiental envolvendo construgfes de moradias precarias sobre dunas, e
a expulsdo de diversas familias de area de risco. Entrementes, no mesmo territorio, sob as
mesmas condigdes, coexistem casas de alto padrdo, que ndo sdo objeto de acdes politicas de

despejo.

O presente estudo de caso pode ser exemplar para destacar como a judicializagcdo de
questdes no ambito do planejamento urbano tem implicado em consagrar estere6tipos como a
tutela ambiental, com base em bagagens biocéntricas, que mascaram modelos de colonizacéao

territorial a patrocinar cenarios desenvolvimentistas.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito Socioambiental; Areas de Risco; Acdo Civil Pablica; Justica

Ambiental; Areas Protegidas.

ABSTRACT

The present work aims at the analysis of an illegal occupation in an Environmental
Preservation Area located in Arraial do Cabo. This is blatant case of social inequality and
environmental constructions involving substandard housing on dunes, and the expulsion of
several families of the risk area. Meanwhile, in the same territory, under the same conditions,
coexist upscale homes, which are not subject to political action for eviction.

This case study may be an example to highlight how the legalization of issues within



the urban planning has meant devoting stereotypes such as environmental protection, based on
baggage biocéntricas, masking models of colonization territorial sponsoring developmental

scenarios.
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A novidade veio dar a praia

Na qualidade rara de sereia

Metade o busto de uma deusa maia
Metade um grande rabo de baleia

A novidade era 0 maximo

Um paradoxo estendido na areia
Alguns a desejar seus beijos de deusa
Outros a desejar seu rabo pra ceia

O mundo t&o desigual

Tudo é tdo desigual

O, de um lado esse carnaval

Do outro a fome total

(A novidade, Gilberto Gil, Bi Ribeiro, Herbert
Vianna e Jodo Barone)

“Até agora o espaco foi utilizado, em quase toda parte, como veiculo do capital e

instrumento da desigualdade social. ” (Milton Santos)

INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objeto as ocupaces irregulares que vem ocorrendo no Municipio
de Arraial do Cabo, mais especificamente na regido de Pocgas, em Monte Alto, no entorno da
Area de Protecdo Ambiental Municipal de Massambaba, e as consequentes diferentes
percepcOes diante da judicializacdo do direito a moradia em confronto com a protecdo

ambiental.

Para desenvolvé-la, usou-se da seguinte a metodologia: primeiramente desenvolveu-se

estudo da bibliografia doutrinaria basica e da legislacdo em geral referente a matéria. Em vista



do caréter inédito do objeto pesquisado, que ainda ndo conta com literatura especifica do

assunto, esta pesquisa demandou atividade empirica.

Em razdo disto, secundariamente foram realizadas visitas in loco, onde se entrevistou
atores locais e a promotoria que atuou no caso. Além disso, analisou-se 0Ss processos
administrativos do MPRJ pertinentes e a legislacdo local. Por fim, em um terceiro momento,

buscou-se sistematizar os dados levantados reflexivamente, levantando nova bibliografia.

Neste trabalho procurou-se destacar algumas peculiaridades tipicas do objeto, que se
sobressairam durante a realizacdo da pesquisa empirica, principalmente o conflito
socioambiental existente, uma vez que in loco, notou-se a coexisténcia de diferentes “grupos”
sociais e de diferentes formas de apropriacdo do espaco, formando um quadro de flagrante
desigualdade social na regido, que ostenta mansdes de veraneio proximas a barracos

paupérrimos.

Desse modo, em contraste com os valores tecnico-econémicos, ligados a hierarquia de
uma colonizacdo a partir do dominio econdémico do territorio — onde as casa de veraneio na
mesma APA ndo sofrem a pressdao que sofrem os barracos - e a um conflito no plano
simbdlico — onde o imaginario da praia enquanto paraiso de consumo disputa espaco com a
conservacdo biocéntrica, que 1€ o ambiente alijado da presenga humana — configura-se o
conflito pela auséncia de um acordo simbiotico entre as diferentes perspectivas, constituindo

no campo social/politico rearranjos que se traduzem também em disputas juridicas.

1. O Sal da Terra: As salineiras abandonadas como opc¢do de moradia do pobre e

paraiso de consumo do turista veranista

O municipio de Arraial do Cabo, situado na Regido dos Lagos, a 140 km do Rio de
Janeiro (RJ), se destaca por suas praias de aguas transparentes, que atraem milhares de turistas
todos os anos, tanto para 0 banho de mar, quanto para pratica de esportes nauticos. A cidade,
conhecida como “capital mundial do mergulho”, ¢ sem divida um pdlo turistico de referéncia

nacional.

Além do turismo, outra atividade econdmica de grande destaque para a economia local é

a extracdo de sal. Pode-se afirmar que a histdria de Arraial esta atrelada ao desenvolvimento



da atividade salineira, que esta presente na Regido dos Lagos desde o Século XIX, sendo que

a primeira salina foi estabelecida na Lagoa de Araruama por volta de 1890.

Na década de 1940, no contexto da Segunda Guerra Mundial, foram criadas pelo
governo varguista, diversas empresas governamentais utilizando da justificativa de seguranca
nacional. Neste periodo foi fundada a Companhia Nacional de Alcalis (CNA), mediante
autorizacdo do Decreto Lei n° 5.684 de 20 de julho de 1943.

A Companhia Nacional de Alcalis (CNA) teve, por décadas, posicio de destaque na
economia nacional, seja pela producéo de sal refinado destinado ao consumo humano direto,
seja pela producdo da salmoura, material utilizado na fabricacdo de barrilha (carbonato de
sodio). Durante anos a empresa deteve o monopolio da fabricacdo de barrilha, que consiste
em um produto quimico fundamental para muitas industrias, principalmente as de vidro e

detergente.

Com a instalagdo desta industria, ocorreu um aumento demografico, resultado da
migracdo pessoas atraidas por promessa de ofertas trabalho. Em 1992, durante o governo do
presidente Fernando Collor de Mello, a CNA foi privatizada, tendo sido incluida no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) pelo Decreto n° 426, de 16 de janeiro de 1992. No ano de
2006, a producdo da empresa foi interrompida, resultando em sérios problemas de

desemprego.

Por outro lado, a partir da década de 1970, observou-se uma ampliacdo da atividade
turistica na Regido dos Lagos, viabilizada pela construcdo da ponte Rio-Niteroi e da rodovia
BR-106. Consequientemente, com a dinamizagéo do turismo litoraneo ocorreu uma ampliacéo
da demanda por residéncias e terrenos para veraneio e uma rapida expansao dos loteamentos,

hotéis e marinas.

O crescimento descontrolado decorrente da implantacdo da CNA, a falta de
planejamento urbanistico e de uma politica habitacional consistente, e 0 avanco do capital
imobiliario voltado para a expansdo do turismo contribuiram para um cenario com altos
precos de residéncias de veraneio e de déficit de ofertas de moradias populares. Com a
especulacdo imobiliaria decorrente, tornou-se dificil o acesso das camadas menos abastadas

da populacdo a moradia, ou melhor, a aquisicdo de moradias de forma regular.

Os assentamentos informais, com seu aparelhamento urbanistico precério, tem sido para

a populacdo de baixa renda Unica possibilidade de ter acesso a moradia, que na maioria das
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vezes esta aquém do minimo necessario para resguardar a dignidade humana. Logo, a
excluséo social que profundamente caracteriza a realidade brasileira acaba funcionando como

barreira ao acesso a moradia.

Nesse sentido, Raquel Rolnik, ao tratar da questdo da excluséo territorial dos mais

pobres, presente em quase todas as cidades brasileiras, destaca que:

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, 0s
assentamentos irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou em areas nao
passiveis de urbanizacdo, como encostas ingremes e areas inundaveis, além de
construir vastas franjas de expansdo periférica sobre zonas rurais, eternamente
desprovidas das infraestruturas, equipamentos e servicos que caracterizam a
urbanidade.!
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Neste sentido entende Raquel Rolnik, que a ilegalidade ¢ “uma das marcas da cidade
brasileira para além das metropoles”, uma vez que os assentamentos irregulares estariam

presentes na maior parte das cidades do pais.2

Arraial do Cabo ndo vem sendo excecdo a esta regra. Pelo contrario, percebe-se no
Municipio, uma intensa da atividade de grileiros e de loteadores clandestinos, bem como o
aumento do numero de ocupac0es irregulares, principalmente nas salineiras desativadas, nas
areas protegidas pela legislacdo ambiental, e na regido urbana de Arraial, onde se percebe um
processo de favelizagdo, notando-se o surgimento e expansdo de algumas comunidades

carentes e sem infraestrutura, como os morros da Cabocla e da Boa Vista.

Rolnik caracteriza este modelo como urbanismo de risco e sustenta que as cidades
brasileiras sofrem com uma segregacédo espacial, estando divididas entre centro e periferia.
Para a autora, o centro seriam areas “de mercado” ¢ estariam restritos aos que tém dinheiro e
propriedade da terra. Ja as periferias seriam destinadas aos grupos mais pobres, e seriam
invisiveis a legislacdo, de forma que a maior parte das grandes cidades brasileiras sempre
esteve voltada para a cidade formal, raramente dialogando com os mercados de baixa renda,
em razdo da baixissima capacidade de retorno financeiro.

No que tange ao acesso a terra para a populacdo de baixa renda, a autora afirma que

“para a maioria, sobram os mercados informais e irregulares, em terras que a legislagdo

! ROLNIK; Raquel. “A construgio de uma politica fundiéria ¢ de planejamento urbano para o pais: avangos ¢ desafios”. In
Planos diretores municipais; novos conceitos de planejamento territorial. IPEA. 2006, p. 272.
2

Idem.



urbanistica e ambiental vetou ou ndo disponibilizou para o mercado formal: areas de

preservac&o, zonas rurais, areas non aedificante, parcelamentos irregulares”. 2

Atualmente, na Regido dos Lagos, uma parte consideravel das tradicionais salineiras,
que durante séculos sustentaram a economia cabista e foram responsavel por diversas ondas
migratorias (em carater permanente ou sazonal), encontram-se desativadas. E é nestas terras,

onde antes se depositavam e tratavam toneladas de sal, que hoje vivem milhares de pessoas.

As antigas sedes das salineiras vém sendo objeto de um intenso processo de ocupacao,
resultando em diversos assentamentos irregulares por parte da populagdo menos abastada, que
V€ nestas areas a Unica op¢do habitacional.

Contudo, a regido também atrai um outro grupo social, o turista de veraneio. H4 uma
intensa atividade na Regido dos Lagos de loteadores e grileiros, que vendem aos turistas,
geralmente por precos mais baixos que os de mercado, um oasis paradisiaco sem RGI

(Registro Geral de Imdveis).

Pocas ndo foge a esta regra. Situada nas terras da antiga Salina Pereira Bastos a area
vem, desde a década de 1980, sendo objeto de ocupacdes, grilagem e loteamentos
clandestinos. A localidade ao que tudo indica caminhava para um processo de favelizagéo,
pois em razdo de um crescimento populacional desordenado e da falta de acdes do poder
publico, formou-se na area um ndcleo urbano desprovido da infraestrutura minima ou dos
demais equipamentos necessarios, € em desconformidade com a legislacdo urbanistica e

ambiental, mas também possuia mansdes de veraneio.

2. O caso da localidade de Pocas, em Monte Alto

Este trabalho optou por usar de pesquisa empirica, doutrinaria e, em especial, de
analise processual dos processos administrativos do MPRJ referentes aos judiciais n°
2004.005.000698-5, n° 2005.005.000408-5, 2004.005.000771-0, n°® 1995.005.000233-1, n°
2005.005.000581-8.

% Idem. P. 274



A partir da analise processual € possivel perceber que a area vem sendo ocupada desde
a década de 1980, quando foi objeto de loteamento irregular, tanto que em 31.08.1988 a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente publicou edital determinando a interdicdo das
atividades da firma Orlamar Imobiliaria, responsavel pelo Loteamento Monte Alto — Parque
do Cabo, no Municipio de Arraial do Cabo, até regularizacdo junto a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA.

Mas tal interdicdo ndo logrou éxito, conforme suscitado no relatério, datado de
12.03.2004, da FEMMA (fls. 218-223, 1C 025/99):

(...)Jcomparecemos no Loteamento Parque do Cabo situado nas dunas, no Bairro de
Monte Alto em Arraial do Cabo e constatamos que o Loteamento foi totalmente
implantado e teve todos os seus lotes vendidos em total desrespeito & interdicdo da
CECA através do Edital da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, através da
Deliberagdo CECA n° 1327/88 realizada em Processo n® E-07/201041/88 apenso ao
Processo E-07/200635/88...

(...) Durante a vistoria constatamos também a construgdo de diversas casas
construida, entre o referido loteamento e o mar, caracterizando um grave processo
de invasdo, cujas conseqliéncias apresentam inicio de favelizacdo sobre as dunas de
Monte Alto, aumentando a cada dia o processo de degradacdo ambiental, e que se
ndo forem tomadas providéncias das autoridades constituidas, poderdo se tornar
irreversiveis.”

Quanto ao tamanho da ocupacdo, ndo foram encontrados dados estatisticos
populacionais referentes a localidade. Contudo, em oficio datado de 08.07.2004, a Presidéncia
da Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ), fez referéncia de que haveria em Monte Alto “perto de 3 mil casas
construidas nas dunas locais, caracterizando um processo acelerado de favelizacdo, com

muitos moradores vivendo em situagdo irregular, sem condi¢des de saneamento basico”.

Para o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a origem da ocupacao deu-se
em razdo da implementacdo de loteamentos desprovidos de regularidade junto ao 6rgao
licenciador estadual e sem o devido controle e fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de Arraial

do Cabo, conforme trecho destacado de promoc¢éao ministerial:

As moradias so construidas sem o prévio licenciamento da Secretaria Municipal de
Obras, o que impossibilita a verificacdo pelo 6rgdo municipal competente dos
aspectos referentes a: esgotamento sanitario; proximidade com a rodovia estadual;
taxa de ocupacdo; responsabilidade técnica; caracterizagdo da vegetacdo; condicBes
de habitabilidade; abastecimento de 4gua potavel; dimensdes minimas; coleta de



lixo; pavimentacdo; e demais requisitos especificos de urbanizagdo e edificagcdo em
area de interesse social.4

Ademais, como foi destacado em parecer ministerial nos autos da Agédo Civil Publica
(ACP) n° 2004.005.000698-5, a auséncia de regularidade das construgdes em questdo
impossibilitava o fornecimento de energia elétrica pela empresa concessionaria, resultando na
realizacdo de ligacOes clandestinas, e, consequentemente, em risco a seguranc¢a dos moradores

e prejuizos aos servicos da concessionaria.

A falta de infraestrutura da localidade resultou em sérios danos ao ecossistema, como,
por exemplo, a contaminagdo do lencol freatico, em razdo da falta de saneamento basico, a
captacdo irregular de agua em pogos artesianos, e o lancamento de efluentes sanitarios sem a
devida destinagé&o.

Ademais, com o crescimento dos referidos niucleos urbanos, foram ocorrendo avango
das ocupacdes sobre dunas e faixa de praia, ocasionando em danos ao meio ambiente, visto
que as construcdes e aterros realizados acarretavam na remoc¢do de vegetacdo fixadora de

dunas, além do desmonte/remocéo de dunas.

Oportuno destacar, que algumas construcfes foram feitas em cima de dunas e em areas
de invasdo do mar, fendmeno denominado ‘“barrigas d’agua”, que sdo ressacas marinhas

esporadicas, mas violentas, razdo pela qual estas areas sdo caracterizadas como areas de risco.

Em 2005, o Estado do Rio de Janeiro moveu uma Acéo Civil Publica (ACP) em face
de Municipio de Arraial do Cabo. sob o fundamento de que, desde 2004, as regides da Praia
da Figueira, Recanto do Sabia e Monte Alto, situadas em area de protecdo ambiental, estariam

sendo alvo de ocupacd@es, o que implicaria em danos ao ecossistema local.

Aduziu o Estado na referida acdo coletiva ter buscado a adocdo de medidas que
tivessem por objeto a repressdo das invasdes, enquanto que o Municipio ndo apenas tolerou as
invasdes e as construcdes irregulares como também em ato contrario ao ordenamento juridico
vigente, emitiu carnés de IPTU, supostamente regularizando os imdveis construidos nas

mencionadas areas.

* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Parecer nos autos da Acdo Civil Publica n°
2004.005.000698-5. MPE-RJ. Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva do Nucleo de Cabo Frio. 2004. pp. 16



Percebe-se que foram dirigidos esforgos, no decorrer da referida ACP, voltados para
implementacdo de infraestrutura no local e para viabilizar a regularizagdo fundiaria, tendo
sido adotada uma estratégia no sentido de remover a populacdo situada em area de risco e em
area de preservagdo permanente para outra regido “compativel” com ocupag¢do humana,

mantendo e regularizando as moradias situadas fora destas areas.

Consequentemente, hoje, Monte Alto é visivelmente composto por duas areas. De um
lado, tem-se uma parte relativamente urbanizada, onde vem sendo implementada
infraestrutura e equipamentos urbanos. De outro lado Pocas (na area mais proxima a praia que
constitui &rea de preservacao permanente e, em certos locais, area de risco), tem-se um espaco
que ndo vem sendo objeto de melhorias urbanas ja que a populacdo que ali habita devera ser

removida.

Neste contexto, 0 MPRJ, como fiscal da lei, recomendou na promogcé&o inicial que que
fossem realizadas uma série de medidas para estancamento da expansdo da ocupacao da area
de risco e que viabilizassem a regularizacdo fundiaria, como por exemplo, que fosse
determinada a remocdao das construgdes inacabadas, cercas e moirdes, acao esta que contribui
para a contencdo da expansédo e ndo fere a nenhum direito ou garantia constitucional, uma vez

gue ha mero cercamento do espaco, e ndo utilizagdo do mesmo para fins de moradia.

Outrossim, foi requerido que o municipio réu promovesse a demarcacdo fisica dos
limites dos Nucleos urbanos de Monte Alto, Figueira e Recanto do Sabia, e que promovesse a
identificacdo e notificacdo dos responsaveis pelos iméveis ocupados situados fora destes

limites, a fim de viabilizar a remocao e assentamento destes.

Posteriormente, o parquet requereu que fosse elaborado pela Prefeitura Municipal de

Avrraial do Cabo um Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel- PRFS.

A Companhia Estadual de Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro (CEHAB), o
Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ) e a Prefeitura Municipal de Arraial
do Cabo realizaram um cadastramento socioecondmico, cuja conclusdo foi de que haveriam

na época 342 unidades habitacionais cadastradas e 108 terrenos vazios.

O PRFS prevé ainda, a recuperacao da area degradada por incentivo a regeneracao

natural da vegetacdo (Sucessdo) e por reflorestamento com espécies da Mata Atlantica.



Contudo, apesar da aparente contencdo do processo de favelizagcdo, a expansdo
continua. Segundo o Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel (PRFS), e entrevista com
0 presidente da Associacdo de Moradores de Monte Alto, a regido possui substancial atuacéo
de grileiros, que oferecem lotes a preco populares e fora dos padrdes da legislacdo Municipal.
As autoridades policiais denunciam préaticas criminosas, consistentes na promessa do “kit
invasdo”, em que grileiros prometem auxiliar a, em menos de 48h, ocupar uma area na
localidade e construir uma ‘casa’ (leia-se 4 paredes), entregando-a ao comprador. No mesmo
espago, vemos, além das atividades grileiras, barracos coexistem proximos a mansfes de
veraneio, evidenciando a coexisténcia de diferentes “grupos” sociais e de diferentes formas de
apropriacdo do espago.

Por outro lado, as diferentes formas de ocupacdo do territorio podem estar a evidenciar
uma dindmica de conflitos resultado de uma macroestrutura marcada pelo modelo de
desenvolvimento do turismo de veraneio. Nota-se in loco a coexisténcia de diferentes
“grupos” sociais ¢ de diferentes formas de apropriacdo do espago, formando um quadro de

flagrante desigualdade social na localidade.

3. Direito a moradia X diccdo ambiental

No presente estudo de caso, percebe-se que o direito a moradia se contrapbe a
legislacdo ambiental, visto que parte das ocupacgdes estdo localizadas em areas normatizadas
como areas de preservacao permanente. Assim, no caso concreto, conflitam fins de moradia,

de turismo litoraneo e a diccdo ambiental.

O direito a moradia tem sede na CR88 no art. 6°, que trata dos direitos sociais, mas
também é reconhecido por diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario,
como por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1966), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966, Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965); Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979); i tem 01; Declaracdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver (1976); Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989), Pacto de Sdo José da Costa Rica, Agenda 21 sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992), entre outros.



Importante destacar que o direito a moradia ndo se trata meramente no acesso a quatro
paredes e um teto, tendo uma acepgdo muito mais ampla, visto que a moradia tem ser

adequada, digna.

O Estatuto da Cidade ao regulamentar os art. 182 e 183 da CR/88, estabelece no art.
2°, que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, e estabelece como uma de suas diretrizes gerais a
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Em relacdo a Pocas, percebe-se que apdés a ACP, foram implementados alguns
equipamentos urbanos basicos e passaram a serem oferecidos alguns servicos publicos que até
entdo ndo existiam, resultado em uma evidente melhoria evidente da qualidade de vida da

populacdo e numa maior efetivacdo do direito a moradia e do direito a cidade.

Por outro lado, a norma do Art. 225 da Constituicdo da Republica, estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A Lei 9.985 de 2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, em seu art. 7, distingue as unidades de conservacdo em

Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

A mesma lei, no art. 14, prescreve que as Areas de Protecdo Ambiental — APAS - sd0

Unidades de Uso Sustentavel, conceituando-as como:

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Area de Protecio Ambiental do Municipio de Arraial do Cabo situa-se entre o mar e a
rodovia BR-102. E um local sui generis, de vegetacdo predominante de Restinga, e é nesta

area que se situa Pocas, que por sua vez possui relevo caracteristico de Dunas.



Segundo a SEMMA, a localidade de Pocas, em Monte Alto, é uma regido de grande
importancia ecologica e arqueoldgica, de beleza natural, além de se constituir uma area de

protecdo natural contra a agéo erosiva do mar.

Além do mais, merece destaque que as areas de dunas e restingas receberam especial
protecdo do ordenamento juridico. O Codigo Florestal, em seu Art. 2,° alinea f, considera
como area de preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural

situadas nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

A Resolugdo CONAMA n° 004, de 18/09/1985, no Art. 3° incisos VII e IX,
respectivamente denomina como Reservas Ecoldgicas, as restinga em faixa minima de 300
(trezentos) metros a contar da linha de preamar maxima e as nas dunas, como vegetacdo

fixadora.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no Art. 268, inciso Il, caracteriza como
areas de preservacdo permanente as praias, vegetacdo de restingas quando fixadoras de dunas,

as dunas, costdes rochosos e as cavidades naturais subterraneas-cavernas.

Conforme a Lei Federal n® 6.766/79, combinada com a Lei Estadual n® 1.130/87, as
dunas e restingas sio Areas de Interesse Especial para a protecdo da orla maritima no Estado
do Rio de Janeiro. Ademais, o Decreto Estadual n® 9.760/87 estabelece, em seu art. 4°, inciso
111, Anexo 3, prancha 10, as Areas de Interesse Turistico referentes a Faixa de Orla Maritima
do Municipio de Arraial do Cabo, expressando em seu art. 5° que ndo sera permitido o
parcelamento do solo em &reas que contenham vegetacdo de preservacdo permanente e em

dunas ou restingas.

Além disso, as dunas e restingas também receberam protecdo dos Planos Diretores do

Municipio, que as consideram areas tombadas.

4. O oasis como palco de conflito: Pocas e o conflito ambiental

A localidade de Pocas, ha tempos, vem sendo objeto de turismo de veraneio, gerando
uma imagem contrastante, uma vez que ha uma flagrante desigualdade social na regido que

ostenta mans6es de veraneio proximas a barracos de poucos comodos. Se por um lado para



alguns a localidade é local de férias e turismo, para outros é a terra ocupada ou adquirida para

fins de moradia e trabalho.

Esta imagem lembra o trecho da musica A novidade, dos Paralamas do Sucesso e de
Gilberto Gil. S6 que aqui a novidade ndo é uma sereia, € uma porcao de terra localizada num
local paradisiaco, que para alguns ¢ o essencial, o “um grande rabo de baleia”, o tnico pedaco
de terra que possuem, enquanto para outros € o prazer, a diversdo, a “metade o busto de uma

deusa maia” e os seus “beijos de deusa”.

Este cenario também remete ao conceito de conflito ambiental de Henri Acselrad, que
ensina que: “Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com

modos diferenciados de apropriacio, uso e significacio do territorio™.

Ascerald ressalva que os conflitos ambientais ndo devem ser observados apenas nos
espacos de apropriacdo material (luta direta no espaco de distribuicdo do poder sobre a base
material), mas também no espaco de apropriacdo simbdlico, ou das representacdes culturais.
E neste espaco, tem-se 0 embate pela legitimidade sob a distribuicdo de poder, a partir da
afirmacéo de seus caracteres como mais “sustentavel”, acionando discursos de pertencimento

a aspectos comunais, inseridos em uma determinada tradicionalidade.

Estes elementos estariam em permanente tensdo com os advindos do padrdo
tecnolégico dominante, que resulta de escolhas técnicas que sdo condicionadas por estruturas
de poder, o que no caso em estudo, levaria a idéia de que casas mais pobres sd0 menos
sustentaveis, ou seja, que gerariam um maior nivel de perturbacdo ao ecossistema por nao
contar com a infraestrutura/tecnologia dos outros imoveis (como por exemplo, por terem um
sistema de saneamento mais precario), ao passo que o turismo de veraneio seria menos
aflitivo ao meio ambiente, contando ainda com um forte apoio social em razdo de seus

reflexos econdmicos.

Em verdade, € possivel por meio das licdes de Harvey, entender que a atual politica
desenvolvimentista adotada pela municipalidade (que pauta-se precipuamente no estimulo a
atividade turistica), se enquadraria no conceito de governanca empreendorista baseada na

divisdo espacial do consumo.®

5> ACSELRAD, Henri. Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumarg; Fundagdo Heinrich B6ll, 2004.

pp.14.
® Harvey, David. A producio capitalista do espago pp. 175



Como bem destaca o autor, “O poder de organizar 0 €spago Se origina em um conjunto

e . N
complexo de for¢as mobilizado por diversos agentes sociais”™".

Logo, em Arraial, percebe-se que a atua¢do da municipalidade é direcionada a cumprir
0 papel de coordenador e de facilitador das atividades e anseios da iniciativa privada,
notadamente no intuito de atrair recursos para 0 municipio por meio de estilo consumentista

de urbanizagéo pautada no turismo litoraneo.

Deste modo, nota-se que a governanga direciona seus esforgos no sentido de atrair
recursos financeiros e aumentar sua participacdo dentro da industria brasileira de turismo,
“vendendo” uma imagem da cidade como um lugar estimulante e paradisiaco para se visitar,

se divertir e consumir.

Contudo, este modelo desenvolvimentista acaba por ndo so6 funcionar como veiculo
concentrador de renda (principalmente dos inimeros e lucrativos resorts e pousadas
instalados na regido), mas também tendem agravar problemas sociais no que se refere a
acesso a moradia. Nas palavras de Harvey:

“A considera¢do em relagdo a concorréncia interurbana, porém,
indica um modo pelo qual o empreendorismo urbano aparentemente
autbnomo pode se harmonizar com as exigéncias contraditrias da
acumulacgdo continua do capital, enquanto garante a reproducédo das relacées

das relaces sociais capitalistas em escalas sempre maiores e em niveis mais
profundos.”8

Nota-se que em Pocas, as casas de veraneio ndo sofrem a pressdo que sofrem 0s
barracos, o que evidencia o conflito no plano simbolico. Exemplo disto, é que as supracitadas
operacdes de demolicBes, segundo site de noticias’® e o relato de varios moradores

entrevistados, teriam atingido apenas as habitagdes mais pobres.

Em leitura correlata, Joan Martinez Alier disseca o ambientalismo em trés correntes:

N A . 10
“o culto a vida silvestre”, o “evangelho da ecoeficiéncia” e o “ecologismo dos pobres” ™.

A primeira corrente ¢ bem trabalhada por Antoénio Carlos Diegues, no livro “Mito

Moderno da Natureza Intocada”, que esclarece que o modelo protecionista ambiental

" Idem.pp.171

8 |dem. pp. 187

® “Tanto tempo se passou e pelo visto nenhuma mansio foi demolida. Tudo indica que o ato de despejo dos trabalhadores e
demoli¢io de suas casas sO serviu para valorizar os imoveis de veraneio da elite carioca.” (fonte:
http://blocodoclovis.blogspot.com/2011/03/politica-nas-demolicoes-cabistas.html)

% ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valorizag&o. Traducéo de Mauricio
Waldman. S&o Paulo: Contexto, 2007, p. 21



brasileiro sofreu forte influéncia da politica conservadoristica dos Estados Unidos, onde em
meados do seculo XIX, surgiu uma concep¢do que pregava a protecdo da vida selvagem
(wilderness), que estaria ameacada por uma civilizagdo urbano-industrial destruidora da
natureza. Esta protecdo se daria através da preservacdo de pedacos do mundo natural em seu
estado primitivo, anterior a intervencdo humana, ou seja, mediante a criagdo de &reas
protegidas1l. Diegues explica que para a concepcao desse naturalismo reativo, a Unica forma
de proteger a natureza era afasta-la do homem, por meio de ilhas onde este pudesse admira-la

e reverencia-la.

O autor acredita que haveriam mitos impregnando o pensamento moderno, que Vé
nestas ilhas, um paraiso perdido onde o homem poderia descansar, ou mesmo a idéia de que

este éden terreno constituir-se-ia de um mundo natural selvagem, intocado e intocavel.

Alier, por sua vez, explica que a terceira corrente, além de conhecida como
Ecologismo dos pobres, também recebe os nomes de Ecologismo popular e movimento da
justica ambiental, e que teria como eixo ndo uma referéncia sagrada a natureza, mas sim “um
interesse material pelo meio ambiente como fonte de condicdo de subsisténcia; ndo em razao
de uma preocupacdo com os direitos das demais espécie e das futuras geraces de humanos,

mas sim, pelos humanos de hoje”12.

Isso se mostra importante para se repensar e refletir sobre a ocupacdo de Pocas,
afastando os paradigmas (ou, no conceito de Diegues, Neomitos) de que a natureza deve

permanecer cercada e afastada da interferéncia cancerigena da presenca a humana.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a justica ambiental busca combater conflitos
ambientais causados pelo crescimento econémico e pela desigualdade social, enxergando

nestas, a verdadeira origem da problematica ambiental.

E importante ir além e perceber que o verdadeiro problema se mascara atras de
preconceitos e paradigmas. E preciso ir além e enxergar que a origem do conflito n&o esta nas
ocupacdes em si, mas sim em problemas sociais tipicos da sociedade capitalista, afinal como
bem problematiza Milton Santos, o espago costuma ser utilizado “como veiculo do capital e

instrumento da desigualdade social.”

un Diegues, Antonio Carlos. 2004. O mito moderno da natureza intocada. Sdo Paulo: HUCITEC, 1994, pp. 13-51; 63-73;
157-159.

2 ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valorizag&o. Traducéo de Mauricio
Waldman. S&o Paulo: Contexto, 2007, p. 34



CONSIDERACOES FINAIS

O espaco reflete a sociedade em que vivemos. A exclusdo territorial da populacéo de
baixa renda nada mais € do que um reflexo da exclusdo social, que funciona como barreira ao
acesso a moradia. A margem das politicas publicas, a populacio carente tem buscado
concretizar o direito/necessidade de moradia por meio dos assentamentos informais, cujo

aparelhamento urbanistico é em regra precario.

Muitas vezes, estes assentamentos irregulares tem se dado em é&reas protegidas
ambientalmente, como no caso em que analisamos, 0 que nos permite afirmar que

assentamento irregular de Pogas ndo € um fendbmeno social isolado.

Assim, é preciso ir além e enxergar que a origem do conflito no caso estudado nédo esta
na ocupacdo em Pocas, mas sim em problemas sociais tipicos da sociedade capitalista, como a
pobreza, a abismal desigualdade social, a atuacao estatal a servico do capital que desprestigia
as classes sociais menos abastadas, bem como em razdo de outros problemas inerentes a
realidade brasileira (como a questdo do déficit habitacional e a constituicdo de um

proletariado informal)13.

Milton Santos destaca que o0 espaco reproduz as distor¢des e desigualdades tipicas da

sociedade em que vivemos:

As condicOes atuais do crescimento do capitalista criaram uma
forma particular de organizagdo do espaco, indispensavel a reproducdo das
relacbes econdmicas, sociais e politicas. A forma como atualmente se
distribuem as infra-estruturas, os instrumentos de producgdo, os homens —
enfim, as forcas produtivas - possui até certo ponto um cardter de
permanéncia, isto é, de reproducdo ampliada, isso amparado, exatamente, na
longevidade de um grande numero de investimentos fixos. Tudo, pois,
conspiraria para que a organizacdo do espaco se perpetue com as mesmas
caracteristicas, favorecendo o crescimento capitalista e as distorcdes.

Até agora o espago foi utilizado, em quase toda parte, como veiculo
do capital e instrumento da desigualdade social. *

Trata-se, portanto, ndo apenas de rever conceitos gerais sobre legislacdo, ambiente,

ocupacdo e moradia, como, em especial, problematizar o conceito de desigualdade. Nesse

13 Conforme DAVIS, Mike. Planeta favela. S&o Paulo: Boitempo, 2006.
1 Santos, Milton. Pensando o espago do homem. S&o Paulo: Edusp. 2007, p.73-74



sentido, para Sara Escorel desigualdade seria inerente a qualquer sociedade e seria estruturada
conforme as modalidades e os mecanismos mediante os quais sdo distribuidos bens ou por
uma escala de valores, mediante 0s quais 0s lugares sociais (estruturas de posicdes e papéis
sociais) sdo determinados *°. Escorel entende que a “desigualdade e pobreza sdo processos

dependentes porque interagem: o comportamento de uma refor¢a o desempenho da outro” 16,

Os ocupantes de Pogas, segregados do espago urbano formal, por suas condicgdes
materiais encontram-se, sem davida, proximos do conceito de marginalizados, por estarem a
margem da sociedade, sem acesso aos instrumentos urbanisticos, servicos basicos de

\

infraestrutura e do efetivo exercicio de seus direitos a “cidade inclusiva”.

Vale dizer, os moradores da localidade de Pocas, em Monte Alto, em Arraial do
Cabo, na Restinga de Massambaba, estariam situados em uma posicdo dentro da estrutura

social “nas margens em termos de acesso e usufruto das riquezas e beneficios disponiveis, o

que Ihe confere as qualidades de inferioridade e subalternabilidade™"’.

Por outro lado, para o Harvey é possivel encontrar como algo positivo, a partir de uma
perspectiva critica sobre a versdo contemporanea do empreendorismo urbano, a “idéia de
cidade como uma corporacéo coletiva, na qual é possivel a tomada de decisao democratica”, e

acrescenta ainda que:

“ O controle cada vez mais poderoso sobre o espaco (tanto
militarmente como economicamente) é exercido por uma burguesia cada vez
mais internacionalizada. Sob tais condi¢Bes, nesses ultimos anos, a trajetdria
adotada por meio da ascensdo do empreendorismo urbano serve para
sustentar e aprofundar as relag@es capitalistas de desenvolvimento geogréfico
desigual, afetando o curso do desenvolvimento capitalista de maneira
intrigante. No entanto, a perspectiva critica sobre empreendorismo urbano
nado revela apenas seus impactos negativos, mas também sua potencialidade
para se transformar numa pratica corporativa urbana progressista dotada de
forte sentido geopolitico de como construir aliancas e ligagdes pelo espaco,
de modo a mitigar, quando ndo desafiar, a dindmica hegemdnica da
acumulacdo capitalista, para dominar a geografia histérica da vida social” 18

Deste modo, apesar de toda a problematica social levantada neste estudo de caso,
podemos ver nas licBes do ilustre professor, uma incipiente fonte de esperanca de um dia

construir uma cidade mais inclusiva e democratica, onde a populacdo mais pobre possa trocar

15 ESCOREL, Sarah. Vidas ao léu: uma etnografia da exclusdo social. Rio de Janeiro:Ed. FIOCRUZ, 1999, p. 25
% 1dem, p. 32

7 1dem, p. 39

'8 Harvey, David. A produgdo capitalista do espaco. P. 189-190



a condigdo de excluidos/marginalizados pela a posi¢do de cidaddo participante na gestdo

urbana, influindo em sua realidade social, ao invés de observar tudo das margens.
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