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RESUMO

Anélise da relacdo existente entre a funcdo social da empresa, a livre iniciativa econdmica e a propriedade
privada. De inicio, é realizada uma abordagem geral sobre o direito de propriedade, a propriedade privada e as
definicbes de empresa, empresario e estabelecimento empresarial no ordenamento juridico brasileiro,
interligando os conceitos, para se chegar a nogdo de propriedade empresarial, estudando a empresa como
expressdo do direito de propriedade, por representar a propriedade privada organizada de forma dindmica.
Examina-se, em seguida, a livre iniciativa econdmica privada, abordando no¢fes de atividade econdmica e de
liberdade econdmica na autonomia privada da empresa, relacionando-as com o conceito de propriedade privada e
mencionando que os regimes podem coincidir, inclusive quanto a necessidade de observancia do principio da
funcdo social. Passa-se, entdo, a uma analise geral da funcdo social da propriedade para, por fim, abordar-se a
funcdo social da empresa, mencionando a existéncia expressa no direito comparado da funcéo social da iniciativa
econdmica, ambas aplicaveis a atividade empresarial. Objetiva-se com o presente trabalho verificar o contexto
em que ocorre a fungdo social da empresa, relacionando-a com sua livre iniciativa econdmica privada, a fim de
averiguar os contornos da funcdo social na atividade empresarial. A metodologia utilizada é basicamente
bibliografica e documental, coletando os posicionamentos da doutrina nacional e estrangeira sobre os assuntos
envolvidos no tema estudado. Conclui-se pela aplicacdo do principio da funcéo social a empresa e a iniciativa
privada.
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ABSTRACT

Analysis of the relationship between the social function of the enterprise, the free economic initiative and the
private property. Initially, performs a general approach on the right of property, private property and definitions
of enterprise, entrepreneur and business establishment in the Brazilian legal system, linking the concepts to
arrive at the notion of corporate property, studying the enterprise as an expression of the right of property, to
represent the organized private property dynamically. We examine then the free economic private initiative,
addressing notions of economic activity and economic freedom in the private autonomy of the enterprise,
relating them to the concept of private property and mentioning that regimes can coincide, including the need to
compliance the principle of the social function. Then, will be made a general analysis of the social function of
property to finally do a study of the social function of the enterprise, citing the existence of comparative law
expresses the social function of economic initiative, both applicable to business activity. It aims to work with this
check the context in which occurs the social function of the enterprise, linking it to its free economic private
initiative, to ascertain the contours of social function in business activity. The methodology used is basically
bibliographic and documentary, collecting the domestic and foreign doctrine’s opinions and understanding about
the issues involved in the subject studied. We conclude that there is application need the principle of the social
function to the enterprise and to private initiative.
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Introducéo

O presente artigo analisa a relacéo existente entre a funcdo social da empresa, a livre
iniciativa econdmica e a propriedade privada, abordando os conceitos e estabelecendo a
conex&o entre eles e sua coexisténcia na atividade empresarial, levando-se em consideragédo
ndo apenas 0s interesses econdmicos e individuais, mas também os coletivos, de forma a
atender os anseios de uma sociedade capitalista e democratica, com existéncia digna de todos.

A justificativa do trabalho reside no fato de haver questionamentos sobre a
possibilidade de aplicacdo do principio da funcdo social a empresa e sua iniciativa privada,
gerando a necessidade de se aferir se a funcéo social pode ser aplicada a atividade empresarial
e em que circunstancias, a fim de se obter um melhor desempenho da atividade econdmica,
uma vez que a Constituicdo somente se refere a funcdo social da propriedade, no caso, a
propriedade privada, ndo tratando especificamente de uma fungdo social que se relacione a
empresa.

Objetiva-se, de forma geral, com a investigacdo averiguar se o principio da fungéo
social se aplica a empresa e a livre iniciativa econémica e qual a relacdo dessas com o direito
de propriedade e utilizacdo da propriedade privada.

Especificamente, pretende-se tecer consideracGes sobre o direito de propriedade, com
énfase na propriedade privada, abordando 0s conceitos de empresa, empresario e
estabelecimento, para o estudo da propriedade empresarial.

De igual forma, busca-se analisar a livre iniciativa econdémica privada, relacionando-
a com a atividade econémica prestada pela empresa, a propriedade privada e a liberdade
econdmica empresarial, verificando se ha semelhanga entre os regimes para fins de aplicacdo
do principio da funcgéo social da propriedade.

Evidencia-se também a necessidade de se efetuar uma abordagem sobre a funcao
social da propriedade, obtendo elementos de compreensdo dessa funcdo, para, por fim,
analisar a funcdo social da empresa e da iniciativa econdémica privada, buscando-se verificar o
contexto em que ocorre e as razdes de sua existéncia, para se delimitar os contornos dessa
funcéo social.

Ressalta-se a relevancia do tema pela contribuicdo que esse estudo acarreta para a
adequacdo da atividade econdémica empresarial as exigéncias do Direito, em prol da
coletividade, atendendo aos anseios da sociedade capitalista contemporanea e ampliando 0s
conhecimentos do operador juridico, a serem utilizados em sua prética profissional e atividade

académica.



A metodologia empregada € basicamente bibliogréfica, colecionando o0s
posicionamentos doutrinarios, com referéncia a doutrina nacional e estrangeira sobre o0s
diversos assuntos estudados, mas também documental, na medida em que serdo analisados

alguns dispositivos de lei pertinentes ao tema objeto da pesquisa.

1 A propriedade empresarial: a empresa como expressao do direito de propriedade

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXII de seu artigo 5° expressamente
garante o direito de propriedade como um direito fundamental, determinando
programaticamente no inciso XXIII que “a propriedade atenderd a sua fun¢&o social.”

Acerca desse direito fundamental, Francisco Luciano Lima Rodrigues (2008, p. 168)
assevera que “é corriqueiro o questionamento sobre o conteido do direito de propriedade”, a
fim de se saber se a Constituicdo, ao estabelecer o direito de propriedade como um direito
fundamental, protegeu apenas a sua titularidade ou também o seu contetdo. O autor afirma
ainda que: “O conteudo do direito de propriedade consiste na verificacdo da sua extensao, na
definicdo de seu objeto e na composicao de seus poderes e faculdades.” (RODRIGUES, 2008,
p. 169)

Pela leitura dos dispositivos constitucionais aludidos, verifica-se que a Constitui¢do
somente explicitou o direito, sem definir expressamente o seu contetido ou os limites para o
seu exercicio, cingindo-se a determinar que a propriedade privada deve atender a sua funcgéo
social. (RODRIGUES, 2008, p. 173). Segundo Francisco Luciano Lima Rodrigues (2008, p.
181), a fungéo social, estabelecida pela Constitui¢do no inciso XIII de seu art. 5°, apresenta-se
“como um condicionador do préprio direito de propriedade”, figurando ainda como “um
conteddo minimo do direito de propriedade definido pela Constituicdo”.

Eros Roberto Grau (2005, p. 232) salienta que a propriedade privada € um
pressuposto necessario da funcdo social, comentando que “a idéia da funcdo social como
vinculo que atribuiu a propriedade conteddo especifico, de sorte a moldar-lhe um novo
conceito, sO tem sentido e razdo de ser quando referida a propriedade privada”, e ndo a
propriedade das empresas estatais. Ao analisar o conteddo do direito de propriedade,
Francisco Luciano Lima Rodrigues (2008, p. 174) observa que:

A respeito da auséncia de norma constitucional explicita que autorize o legislador a
definir o contetdo e os limites do direito de propriedade, pode-se entender que a
auséncia de uma explicita reserva de lei restritiva ndo impede que a lei possa

determinar restricfes mais ou menos profundas ao direito de propriedade, seja por
meio de especificas remissGes constitucionais expressas ou por efeito de



concretizacdo de limites imanentes e, sobretudo, por colisdo com outros direitos
fundamentais.

Com respeito a ordem constitucional brasileira, pode-se afirmar que compete ao
legislador ordinario a definicdo do contelido e dos limites do direito de propriedade,
com iniciativa legislativa privativa da Unido, na forma do artigo 22 da Constitui¢éo
Federal.

Dessa forma, considera-se que o ordenamento constitucional patrio previu o direito
de propriedade como um direito fundamental, mas permitiu que seu contedo e limites para o
seu exercicio possam ser estabelecidos pelo legislador infraconstitucional, desde que
respeitado o seu contetdo minimo, garantindo o direito a propriedade privada, se atendida a
sua funcdo social. Afirma-se, ainda, que o direito fundamental de propriedade possui
conteido com dupla face: aspecto institucional e aspecto individual. (RODRIGUES, 2004, p.
23 e 24)

Ressalta-se que o direito fundamental de propriedade ndo autoriza um exercicio
absoluto, ndo podendo ser exercido de forma arbitraria, sem se importar com o0s demais,
devendo respeitar seu contetldo minimo de funcéo social, conformando-se as determinacGes
constitucionais e legais. Pelas ideias de Maria Elizabeth Moreira Fernandes (2001, p. 188
apud RODRIGUES, 2008, p. 210), tem-se que:

O direito de propriedade é um direito fundamental nos termos do art. 5° da
Constituicdo Federal, marcado pelo estreitamento dos poderes, faculdades e
competéncias que lhes eram tradicionalmente afiancados, devendo ser exercido de

acordo com a Constituicdo Federal e com as leis ordinarias que conformam o direito
de propriedade influenciado pelas ideias de um Estado Social.

Infraconstitucionalmente, a propriedade é elencada como um dos direitos reais no
inciso | do art. 225 do Codigo Civil patrio e que o § 1° do seu art. 1.228 estatui que: “O direito
de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e
sociais [...]”. Assim, a lei assegura ao proprietario o exercicio do direito real de propriedade
de acordo com suas finalidades econémicas, mas imp0e que esse exercicio atenda também aos
fins sociais. Ressalta-se que: “Na dimensdo subjetiva-individual o direito de propriedade
pretende assegurar ao titular dos bens o exercicio das faculdades inerentes ao direito de
propriedade — usar, gozar, dispor e reaver”, previstas no caput do art. 1.228 do Cddigo Civil.
(RODRIGUES, 2008, p. 173).

No livro II, referente ao direito de empresa, 0 mesmo diploma legal, em seu art. 966,
estabelece que: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econémica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.” Essa
atividade econémica organizada referida no dispositivo mencionado € o0 que se intitula

empresa. Os bens necessarios para o exercicio da empresa pelo empresario individual ou



coletivo (sociedade empresaria) compdem o que a lei denomina de estabelecimento
empresarial. Nesse sentido, o art. 1.142 conceitua estabelecimento como “todo complexo de
bens organizado, para o exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”,
configurando ele o conjunto de bens utilizados pelo empresario para a exploragédo da atividade
econémica.

Visualizando os dispositivos legais em comento, por meio de uma andlise superficial,
pode-se verificar que a relagdo do dono dos bens que integram o estabelecimento da empresa
com esses mesmos bens é uma relacdo juridica de direito real de propriedade, em razéo do
poder que o titular exerce sobre a coisa. Pode-se afirmar, a principio, que o “dono da
empresa” (assim considerado a pessoa fisica do empresario individual ou a pessoa juridica da
sociedade empresaria) figura, via de regra, como o proprietario dos bens empresariais. Nesse
caso, afirma-se que o empresario detém a propriedade privada dos ativos e dos bens de
producdo da empresa. A esse respeito, Tullo Cavallazzi Filho (2007, p. 82 e 83) aborda que:

Como ja foi dito, o exercicio da Empresa Privada é um corolario da propriedade
privada porque tem em sua formacdo o ingresso de capitais originariamente
pertencentes a proprietarios privados, permitindo que o lucro obtido com sua

atividade reverta em prol daquelas pessoas (naturais ou juridicas) que detém o seu
controle.

Sobre a empresa e sua fungdo instrumental para o exercicio do poder privado
econbmico dos proprietarios, Washington Peluso Albino de Souza (2003, p. 294 apud
CAVALLAZZI FILHO, 2007, p. 83) leciona que:

Tomada como ‘sujeito” do Direito Econdmico, a empresa, em principio, é
instrumento de exercicio do Poder Privado Econémico. Composta de capitais
particulares, organizada contratualmente, na corrida em busca do ‘lucro’ no interesse
de seus proprietéarios, aplica-se livremente ao tipo de iniciativa econémica da
preferéncia dos mesmos.

Ha de se ressaltar, contudo, que nem sempre o proprietario dos bens que compdem o
estabelecimento empresarial € 0 mesmo que exerce a empresa, ou seja, nem sempre a figura

do proprietario dos bens empresariais coincide com a do empresario. Fabio Konder
Comparato (2005, p. 100 apud CAVALLAZZI FILHO, 2007, p. 83) observa que:

Alias, a nocdo de propriedade, aplicada aos bens empresariais, tem sido criticada.
Um empresario pode trabalhar em prédios alheios e com maquinaria alienada
fiduciariamente, sem que isto quebre a unidade do estabelecimento. Dai porque uma
parte da doutrina prefere falar em titularidade do estabelecimento e ndo em
propriedade. Com razdo, ‘propriedade da empresa’ é expressdo defeituosa, pois a
empresa nao compreende apenas bens, mas também homens.



De igual forma, no direito comparado, Pietro Perlingieri (2007, p. 221) menciona
que:
O direito de empreender uma atividade ndo comporta necessariamente a titularidade
do fundo de comércio (azienda), a qual poderia ser constituida por capitais obtidos
mediante matuo, por imdveis e maquinas alugadas. Apesar disso, estes fazem parte
daquele patriménio com destinagcdo econdmica que é o fundo de comércio. (Grifo
original)
Constata-se, dessa forma, que a empresa, enquanto atividade econdémica organizada,
ndo se restringe a producéo e/ou circulacdo dos bens materiais ou corpdreos que compdem o
estabelecimento empresarial, devendo abranger, também, 0s servi¢os a serem prestados por
pessoas que integram os seus quadros de pessoal, por meio da utilizagdo de referidos bens de
producdo, abrangendo, outrossim, para tanto, a utilizacdo dos bens imateriais ou incorpdreos
(direitos, créditos, valores etc.) que compreendem o ativo da empresa, constituindo esses,
igualmente, o seu patrimonio e formando, assim, 0 seu estabelecimento empresarial. Como
bem afirma Tullo Cavallazzi Filho (2007, p. 84 e 85):
A indicacdo do dinamismo e da repercussdo da atividade empresarial tem salutar
importancia para demonstrar que a Empresa, como ja previamente apresentado em
seu conteido, ndo é um objeto ou bem corpdreo, mas sim, um conjunto de bens
(materiais e imateriais) que, reunidos e movimentados pelo homem, realizam um

determinado fim, tornando-se um desdobramento da Propriedade Privada com
importante papel no desenvolvimento da Ordem Econdmica nacional.

Dessa maneira, pode-se visualizar a empresa como expressdo do direito de
propriedade, representando ela “a propriedade privada organizada de forma dindmica”
(CAVALLAZZI FILHO, 2007, p. 85). Pietro Perlingieri (2007, p. 218) realiza uma distin¢ao
econdmica entre os regimes de propriedade, tendo por base 0 bem a que ela se refere, se bem
de consumo, ou bem de producdo, mas ressalta a relevancia juridica que também possui
referida distincdo, afirmando que: “A disciplina do bem varia segundo a titularidade da
faculdade de gozo sobre ele pertenca a um particular que exerca, ou ndo, uma atividade
empresarial.” No tocante a essa diferenciacdo entre propriedade dos bens de consumo e dos
bens de producdo, Eros Roberto Grau (2005, p. 236 e 237) preleciona:

Uma segunda distingdo, ademais, ha de ser procedida, entre propriedade de bens de
consumo e propriedade de bens de producdo. [...] A moderna legislagdo econémica
considera a disciplina da propriedade como elemento que se insere no processo
produtivo [...] Esse novo tratamento normativo respeita unicamente aos bens de
producédo, dado que o ciclo da propriedade dos bens de consumo se esgota na sua
prépria fruicdo. [...] Esse novo direito — nova legislagdo — implica prospeccao de

uma nova fase (um aspecto, um perfil) do direito de propriedade, diversa e distinta
da tradicional: a fase dindmica. (Grifo original)



O que consubstancia a propriedade, no caso, € a empresa enguanto atividade
econbmica organizada e ndo o estabelecimento empresarial, pois esse é formado apenas pelo
conjunto de bens (corpdreos e incorporeos) reunidos para a pratica dessa atividade pelo
empresario, visto que a propriedade pode incidir sobre coisas concretas (propriedade
material), mas também sobre coisas abstratas (imateriais). Nesse sentido, pode-se falar em
uma propriedade empresarial, cuja atividade econdmica possui relevante papel no
desenvolvimento da ordem econémica nacional. Passa-se agora a andlise da livre iniciativa
econémica privada e da atividade econémica desenvolvida pelo empresario dentro da ordem

econdmica nacional.

2 A livre iniciativa econémica privada

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo 1 do titulo “Da ordem econdmica e
financeira”, trata dos “Principios gerais da atividade econémica” e, em seu art. 170, caput e
paragrafo Unico, estabelece que:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il — propriedade privada;
I11 - funcéo social da propriedade;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Grifa-se)

Observa-se que o caput do art. 170 da Constituicdo Federal elenca a livre iniciativa
como um dos fundamentos da ordem econdmica e, de igual forma, o art. 1°, IV da Lei Maior a
estatui como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Consoante Eros
Roberto Grau (2005, p. 207 e 203), a liberdade de iniciativa constitui um dos desdobramentos
da liberdade, aduzindo o autor que: “Uma das faces da livre iniciativa se expde, ninguém o
contesta, como liberdade econdmica, ou liberdade de iniciativa econdmica, cujo titular é a
empresa”.

Carlo José Napolitano (2004, p. 191 e 192) compreende a livre iniciativa como um
principio que traduz “a possibilidade, no campo econdmico, de decidir o que fazer, como
fazer e quando fazer, independentemente de autorizacdo e determinacdo do Estado”, sendo

caracterizada, nas palavras de Miguel Reale Junior e David Teixeira de Azevedo (1995, p.



137 apud NAPOLITANO, 2004, p. 192), pela ‘livre eleicdo da atividade e dos meios de que

se deve langar mdo na consecucado da atividade econdmica’.

Pela leitura conjunta dos dispositivos legais supracitados, extrai-se que a atividade
econémica é aquela que se desenvolve na ordem econdmica para producéo ou circulacédo de
bens ou prestagdo de servicos, a qual, tendo por base a livre iniciativa e a valorizagdo do
trabalho humano, visa a assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados, dentre outros, os principios da propriedade privada e da funcao
social da propriedade, estando garantido a todas as pessoas o seu livre exercicio, salvo

disposicéo legal em contrério.

Pode-se, destarte, afirmar que a atividade empresarial é, por exceléncia, uma
atividade econémica, na medida em que, conforme j& salientado, o ordenamento juridico
patrio descreveu a empresa como sendo a atividade econdmica organizada para a producao ou
a circulacdo de bens ou de servigos, atribuindo ao empresario individual (pessoa fisica) ou
coletivo (sociedade empreséria) a sua prestacdo, nos termos do art. 966 e seguintes do Cédigo
Civil. Eduardo Goulart Pimenta (2006, p. 66) menciona que:

Em uma ordem econdmica baseada na livre iniciativa privada as diferentes
modalidades de sociedades empresarias assumem fundamental papel. Séo elas que
agrupam diferentes quantidades de capitais e pessoas com o objetivo de viabilizar e

maximizar o exercicio das atividades de produgdo ou distribuicdo de bens ou de
servigos com intuito lucrativo.

Eros Roberto Grau (2005, p. 103 e 104) comenta que ha duas espécies de atividade
econémica (sentido amplo): a do servico publico, prestada por empresas publicas e sociedades
de economia mista, e a atividade econémica em sentido estrito, que é a exercida pela

iniciativa privada e a qual se refere esse trabalho.

Nesse sentido, a livre iniciativa econdmica privada, da qual o empresario privado é
detentor para o exercicio da empresa e organizacdo dindmica da propriedade privada, revela-
se de extrema importancia para a estruturacdo da ordem econdmica brasileira, a qual deve
observancia aos principios da propriedade privada e da funcdo social da propriedade, dentre
outros. Como bem afirma Pietro Perlingieri (2007, p. 220):

E necessario confrontar o instituto da propriedade, no sentido estatico de situagio
subjetiva complexa, e a empresa. A livre iniciativa econdmica, mesmo sendo uma
nogdo autbnoma respeito aquela de propriedade, deve ser estudada também no
ambito desta ultima. [...] Seria errado pensar que a nocao de propriedade seja indtil

para a individuacéo daquela de livre iniciativa econdmica e que entre propriedade e
empresa ndo exista nenhuma correlagéo.



Conforme se constata, embora as nog¢des de propriedade e livre iniciativa econdmica
ndo se confundam, elas encontram-se interligadas, devido aos conceitos de empresa e de
atividade econdmica, atribuidos pela ordem legal e constitucional patrias. Deve-se, assim,
relacionar os conceitos de propriedade e de empresa, de forma a visualizar, como ja
mencionado, que essa se apresenta como uma expressao da existéncia e organizagao dinamica
daquela. Relacionando propriedade com liberdade, Francisco Luciano Lima Rodrigues (2008,
p. 172) explana que:

E possivel, ainda no tocante & dimensdo objetiva-institucional da propriedade,
estabelecer uma relagdo entre o direito de propriedade e a liberdade como direito
fundamental. Essa ligacdo tem sido verificada pelo Tribunal Federal Constitucional
alemdo, (Bundesverfassungsgericht) no sentido de que, na estrutura global dos
direitos fundamentais, a garantia da propriedade privada tem a funcdo de assegurar
ao titular do direito um espacgo de liberdade (Freiheitsraum) no ambito juridico-
patrimonial, através do reconhecimento de direitos de decisdo, de utilizacdo e de
dominio [...]

Aplicando-se essa liberdade a propriedade empresarial, tem-se que a livre iniciativa
pode ser entendida como a representacdo, do ponto de vista econémico, da autonomia privada
do empresario particular (pessoa fisica ou juridica), ou, ainda, consoante constata Ana Prata
(1982, p. 197): “E comum ver entender que a autonomia privada constitui a expressao juridica
da livre iniciativa econdmica privada”. De igual modo, Gabriela Mezzanotti (2003, p. 26)
aborda que: “Na esfera constitucional, a autonomia privada assume relevo no que se refere a
garantia fundamental da iniciativa econdmica, intimamente ligada ao tema da empresa”.

Observa-se a relagcdo da iniciativa econdmica da empresa com sua autonomia
privada, pois, para que o empresario possa desenvolver a atividade econdmica a que se
propde, € necessario que possua liberdade de atuacdo na economia. Igualmente, deduz-se que,
para que essa liberdade econbmica possa ser exercida, pressupfe-se a existéncia da
propriedade privada.

Ana Prata (1982, p. 201) infere, por isso, que “a iniciativa econémica é um conceito
derivado do de propriedade”, entendendo que aquela consubstancia um modo de existir dessa.
E razoavel afirmar-se, assim, que o direito real de propriedade funciona como uma premissa
da livre iniciativa, na medida em que, sem a propriedade privada, ndo ha falar em livre
iniciativa econémica do particular, diante da impossibilidade de exercicio da atividade
econémica.

Dessa maneira, torna-se intuitivo que *“as normas sobre a iniciativa econémica
justamente porque normalmente realizam a situacdo estatica que é a propriedade, [sic] sao
extensiveis a esta enquanto compativeis.” (PERLINGIERI, 2007, p. 221). Relacionando



propriedade privada com livre iniciativa e atividade econdmica privada em um sistema

capitalista, Carlos José Napolitano (2004, p. 193) assevera que:
A previsdo da livre iniciativa, no texto constitucional, consagra, no ordenamento
juridico brasileiro, a economia de mercado capitalista. Esse principio € um
pressuposto basico desse sistema econdmico, justamente com a propriedade privada.
Com a previsdo do principio da livre iniciativa e consequente consagragdo do
capitalismo, a ordem juridica constitucional brasileira admite ampla organizacéo
empresarial da atividade econdmica privada, fundada no postulado da livre
iniciativa.

Ressalta-se que a forma de exercicio licito das faculdades relativas ao direito de
propriedade e ao seu regime reflete diretamente no regime da iniciativa econdmica privada e
vice-versa, pois, conforme jd& mencionado, essa indicaria um modo de existir daquela. Ana
Prata (1982, p. 201) atenta-se para 0 caso, j& mencionado alhures, de 0 empresério ndo ser o
proprietario dos meios de producdo e afirma que isso ndo prejudica a correlacdo entre os dois
regimes, da propriedade e da iniciativa econémica, explanando que:

[...] ndo ha, normalmente, completa identidade de regimes e ndo que um deles (o da
propriedade) ndo tenha larga repercussao no outro (o da iniciativa econémica), quer
na medida em que coincidam as qualidades de proprietario e empresario, quer
porque as formas de actuacdo da liberdade de iniciativa econdmica se configuram,
em larga medida, como formas juridicas de realizagdo das faculdades inerentes ao
direito de propriedade (quer essa realizacao seja directamente operada pelo titular do

direito, quer o seja indirectamente, por um terceiro, que tem a qualidade de
empresario). (PRATA, 1982, p. 202)

No direito portugués, Miguel Nogueira de Brito (2007, p. 905 e 906) interliga as
expressdes supramencionadas, prelecionando que “a propriedade é uma manifestacdo da
liberdade, porque através dela é conferido ao individuo um conjunto indefinido de poderes e
faculdades”, reconhecendo a “proximidade entre a garantia da propriedade e outros direitos
fundamentais que tutelam a autonomia privada”, a exemplo da “liberdade de iniciativa
privada e a inegavel dimensdo econdémica daquela garantia”. Além disso, destaca o autor que
os direitos privados patrimoniais possuem especial significado social e econémico e, por isso,
merecem tutela juridico-constitucional, como sucede, por exemplo, com as grandes empresas.

Ademais, a esse respeito, Francisco Luciano Lima Rodrigues (2004, p. 13) pondera
que, diferentemente do Brasil, a ordem constitucional portuguesa inclui o direito de
propriedade “no catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais”, ao passo que,
conforme j& mencionado, a Constituicdo Federal brasileira o elenca no rol dos direitos e
garantias fundamentais.

Estabelecida a correlagdo entre os regimes da propriedade e da livre iniciativa

econémica, pode-se afirmar que os principios da propriedade privada e da funcéo social da



propriedade, estatuidos nos incisos Il e 11l do art. 170 da Constituicdo, devem ser observados
pela atividade empresarial.

Por serem principios gerais da atividade econdmica, devem também ser aplicados a
empresa e ao regime da livre iniciativa econémica privada, na medida em que o exercicio da
empresa é uma atividade econdémica e a livre iniciativa figura como um dos fundamentos da
ordem econbémica nacional. Entéo, € forcoso perceber que as limitagdes ou condicionamentos
a um ou a outro regime, por vezes, acabam coincidindo.

Dessa forma, a funcdo social da propriedade deve ser observada pela propriedade
privada e também pela atividade econdmica empresarial, ou seja, pela empresa, que nada mais
é do que uma forma de expressao da propriedade privada, uma finalidade para a qual essa €
dirigida, sendo, portanto, seu corolario.

Necessario se faz tecer algumas consideracdes sobre a funcdo social da propriedade,
para depois adentrar-se no estudo da funcgdo social da empresa e ainda da iniciativa econdmica

privada.

3 A funcéo social da propriedade

Retomando a discussdo doutrinéria acerca da funcéo social da propriedade, agora de
maneira mais especifica, pode-se dizer que, quanto a natureza juridica da funcdo social da
propriedade, Maria Elizabeth Moreira Fernandes (2001, p. 188 e 189) destaca a necessidade
de se averiguar se a funcédo social “constitui uma peca estrutural dos direitos em causa, ou, Se,
pelo contrério, se trata antes de um elemento externo de natureza finalistica, manifestado pela
lei, e para o qual os direitos em apreco tendem.”

De forma mais objetiva, Francisco Luciano Lima Rodrigues (2005, p. 209) menciona
que: “A tentativa de definir a natureza juridica da funcéo social da propriedade se restringe a
responder a seguinte questdo fundamental: seria a funcdo social um aspecto exterior ou
interior do conteudo da estrutura do direito de propriedade?” No entendimento do autor:

[...] sobre a busca da natureza juridica da funcdo social da propriedade, pode-se
afirmar que seu papel diante do direito de propriedade, na forma preceituada na
Constituicdo Federal, seria compativel com o carater estrutural, condigdo de

elemento interno, do direito fundamental a propriedade privada. (RODRIGUES,
2008, p. 214)

Por esse raciocinio, a funcdo social da propriedade seria um elemento interno da
propriedade, compondo seu interior. De igual modo, para Gilberto Bercovici (2005, p. 145),

“a funcdo social da propriedade torna-se o fundamento do regime juridico do instituto da



propriedade, de seu reconhecimento e da sua garantia, dizendo respeito ao seu proprio
contetdo.” Nesse sentido, Stefano Rodota menciona que:
[...] la funcién no puede identificarse ulteriormente con la banda externa de la
propiedad, reservada a la colectividad, y se presenta con una expresion eliptica,

que unifica los presupuestos de la calificacion juridica de modo tal que identifica el
contenido mismo de la situacion de pertenencia.

N&o obstante tais posicionamentos, Francisco Luciano Lima Rodrigues (2008, p. 198
e 199) comenta que Léon Duguit (1920, p. 147-178 apud RODRIGUES, 2008, p. 198 e 199)
entende a propriedade como sendo “uma instituicdo juridica que, atendendo a uma
necessidade econdmica, transforma a propriedade em fungéo social, deixando, assim, de ser
um direito individual para se transformar em uma funcdo.” Duguit nega a existéncia dos
direitos subjetivos do individuo, sem negar a existéncia da propriedade (RODRIGUES, 2008,
p. 200), visualizando a funcdo social como uma limitagdo a ela e ndo como um
condicionamento, fazendo objecdo a doutrina individualista, socializando, assim, a nogdo de
propriedade.

Reforcando o primeiro entendimento, no sentido de compreender a funcdo social
como um aspecto interior do contetdo da propriedade, Maria Elizabeth Moreira Fernandez
(2001, p. 192) aduz que “o que se designa como funcgdo social € parte da estrutura interna da
propriedade privada”. Para ela, “a propriedade ndo tem fungdo social, mas antes é funcao
social”, fazendo referéncia de que a propriedade estaria “funcionalizada no seu ser”. Acentua
ainda que:

Por esta razdo, as leis que intervém no direito de propriedade privada fixam as
possibilidades e modalidades de intervencdo sobre as propriedades existentes
determinando o contedo, procurando a configuracdo Optima entre o interesse
individual e o interesse coletivo. A fungdo social ndo s6 vincula, mas também
conforma a propriedade, e por isso, constitui uma férmula que altera o préprio

conteido do direito em apreco significando uma nova ideia do mesmo,
necessariamente, correspondente a um direito-dever. (FERNANDEZ, 2001, p. 192)

A expressdo “funcéo social”, que integra o conteudo da propriedade, € esmiucada por
Gilberto Bercovici (2005, p. 147), que a explica da seguinte forma: “A funcéo é o poder de
dar a propriedade determinado destino, de vincula-la a um objetivo. O qualitativo ‘social’
indica que esse objetivo corresponde ao interesse coletivo, ndo ao interesse do proprietario.”,
havendo, segundo o autor, “um condicionamento do poder a uma finalidade”, impondo ao

proprietario o dever de exercé-la em sua conformidade.



Acerca desse direito-dever do proprietario de fazer cumprir a funcdo social da
propriedade privada, compatibilizando o seu interesse individual com o coletivo, 0 mesmo

pode ser elucidado da seguinte forma:

A teoria de Léon Duguit pode ser definida por duas proposicdes, a saber: - o
proprietario tem o dever de empregar a coisa que possui para a satisfacdo das suas
necessidades individuais e especialmente de emprega-las no desenvolvimento de sua
atividade fisica, intelectual e moral. [...] o proprietario tem o dever e, portanto, o
poder de empregar a sua coisa para a satisfagdo de necessidades comuns de uma
coletividade nacional inteira ou de coletividades secundarias.

No caso da atribuicdo de uma funcéo social a propriedade pela Constitui¢cdo, mesmo
a nivel programatico, modifica-se a relacdo da coisa com o proprietario. Este passa a
ter, ao lado dos direitos de usar, gozar, dispor e reaver a propriedade, a funcdo de
atuar, juntamente com o Estado, na condic8o de gestor da coisa que interessa a toda
a coletividade. Com o reconhecimento da funcdo social da propriedade, passa o seu
senhor a condicionar o exercicio das prerrogativas de proprietario ao atendimento de
interesses de toda uma coletividade, da qual ¢ integrante. [...]

(RODRIGUES, 2008, p. 200 e 202)

De acordo com Gilberto Bercovici (2005, p. 142 e 143): “Os direitos individuais ndo
devem mais ser entendidos como pertencentes ao individuo em seu exclusivo interesse, mas
como instrumentos para a construgdo de algo coletivo.” Ao tratar da autonomia privada, o
autor assevera: “A autonomia privada deixou de ser um valor em si. Os atos de autonomia
privada, possuidores de fundamentos diversos, devem encontrar seu denominador comum na
necessidade de serem dirigidos a realizacdo de interesses e funcbes socialmente Gteis”. Na
esteira desse pensamento, é valido destacar que:

[...] o ser humano é parte de um corpo social e os direitos, inclusive os privados,
devem ser exercidos sob a dptica de uma funcéo social e valores constitucionais. [...]
Vale ressaltar que a autonomia privada ndo deixa de ser uma expressdo de liberdade.
Contudo, esta liberdade ndo é simplesmente analisada do ponto de vista individual,
mas também sob o prisma da sociedade e da realizacdo dos Direitos Fundamentais,

que constituem o ideéario igualitario em ambito social. (MAILLART; SANCHES,
2011, p. 30)

Pietro Perlingieri (2007, p. 221), com base no direito comparado italiano, destaca que
“a propriedade, de dois diversos pontos de vista, é situacdo subjetiva e é relacdo” e visualiza a
funcdo social como “o contetdo global da disciplina proprietaria”, entendendo que ela nédo
concerne apenas aos limites. (PERLINGIERI, 2007, p. 226) Acentua ainda referido autor que,
“para o proprietério, a funcdo social assume uma valéncia de principio geral. A autonomia
ndo é livre arbitrio: os atos e atividades ndo somente ndo podem perseguir fins anti-sociais ou
ndo sociais, mas, para terem reconhecimento juridico”, devem perseguir a razéo pela qual seu
direito de propriedade foi estabelecido. (PERLINGIERI, 2007, p. 228) Francisco Luciano
Lima Rodrigues (2008, p. 214 e 215) discorre que:



[...] por forga do principio republicano e democratico que fundamenta o Estado
brasileiro, seria a propriedade privada submetida, quanto ao exercicio de suas
prerrogativas pelo proprietario, a obrigacdo de atender a funcdo social como
condicdo de seu reconhecimento pelo estado e, ainda, ser exercida em atendimento
aos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana [...]

Como ressalta Pietro Perlingieri (2007, p. 230 e 226): “A afirmacdo generalizada de
que a propriedade privada tem fungéo social ndo consente discriminagdes e obriga o intérprete
a individua-la em relacdo a particular ordem de interesses juridicamente relevantes”, em
consonancia com o0s valores sobre os quais se funda o ordenamento. Nesse contexto,

Francisco Luciano Lima Rodrigues (2008, p. 203) real¢a que:

A partir da inclusdo da funcdo social como um direito e uma garantia fundamental,
deu-se uma ligagdo estreita entre este conceito e o principio da dignidade da pessoa
humana, com reflexos sobre a necessidade de um desenvolvimento nacional, de um
combate contra a pobreza e as desigualdades regionais. Haveria, assim, uma relacdo
préxima entre o principio da funcéo social e o da igualdade, visto ser necessario a
oferta de oportunidades e de condi¢des de vida digna, capazes de efetivar a justica
social [...]

Ademais, vale mencionar que Stefano Rodota (1987, p. 239 e 240)

distingue funcéo social da instituicdo de funcdo social dos bens, nos seguintes termos:

Semejante nocién excluye otras que, aun tomando como punto de partida El
reconocimiento de la funcion social, tienden a no modificar em ninguno de sus
elementos la situacion del sujeto proprietario, refiriendo la funcién a la propriedad
como institucion o a l6s bienes que constituyen su objeto.

La propiedad ilamada a desarrollar una funcién social no es la propiedad-derecho
subjetivo, o sea, en cuanto derecho subjetivo, es la propiedad como institucién
juridica. Para ilegar a esta conclusion es necesario seguir concibiendo los limites
como algo que esté fuera de la situacion de propiedad. Y esto comporta, ante todo,
el planteamiento de un contenido esencial de la propiedad como algo a priori
respecto de las modificaciones o de las limitaciones, y en segundo lugar, la
referencia al concepto de institucion, sobre el cual se puede formular alguna
reserva por las incertidumbres a que da lugar y la duplicacién que introduce.

Eros Roberto Grau (2005, p. 247) diferencia a funcdo social prevista no titulo dos
direitos e garantias fundamentais, no inciso XIII do art. 5° da Constituicdo, a qual, segundo
ele, refere-se a “propriedade dotada de funcdo individual”, da funcdo social da propriedade
estatuida como principio geral da atividade econémica, que se relaciona a “propriedade-
funcdo social” e corresponderia a propriedade dos bens de producdo, sendo essa a que

diretamente interessa a ordem econdmica.



4 A funcéo social da empresa

A empresa € uma atividade extremamente relevante para o desenvolvimento do

Estado, especialmente para a ordem econémica nacional, funcionando como importante

elemento da realidade social e econémica, com importancia ndo apenas juridica, mas também

econbmica, social e politica. (MESSANOTTI, p. 16 e 18). Segundo Arnold e Michelan (2000,
p. 157):

Com o processo de globalizacdo e regionalizagcdo da economia, a empresa passa a

desempenhar papel fundamental na sociedade contemporanea. Dela depende,

diretamente, a subsisténcia da maior parte da populacao ativa do Brasil e nos paises

desenvolvidos ou em desenvolvimento. E dessa instituicdo social que provém a

grande maioria dos bens e servicos consumidos pelo mercado, além de prover o
Estado da maior parcela de suas receitas fiscais.

Assim, a atividade econdmica empresarial € importante, pois produz riquezas para o

pais, funcionando a empresa como grande fonte de tributacdo e arrecadacdo para o Estado e

de renda para as pessoas, pois gera empregos, sendo essencial para qualquer estrutura

organizacional humana e satisfacdo de suas necessidades. Deve ser preservada e protegida

pela ordem juridica, pois sem ela o Estado ndo se desenvolve. Ocorre que, conforme
observam Arnoldi e Michelan (2000, p. 157):

[..] A empresa, tal qual a concebemos hoje, ndo & mais uma mera produtora ou

transformadora de bens que coloca no mercado. E, antes de tudo, um poder. Nesse

contexto, deve ampliar suas responsabilidades sociais e redefinir seu papel e missao
na sociedade, ou seja, deve essa instituicdo possuir uma funcéo social.

Como a empresa possui 0 poder de movimentar a economia, sendo a atividade
organizada responsavel pela producdo e circulacdo de bens ou servicos no mercado, para
atender as necessidades da populacdo, funcionando como fonte de empregos e de
subsisténcia, bem como de tributacdo para o Estado, detém ela uma grande responsabilidade
social de cunho comunitério, devendo atender aos interesses coletivos do bem estar geral da
sociedade, pelo atendimento de uma fungéo social, a denominada “funcéo social da empresa”,
que se revela como um “elemento externo ao objetivo privado de socios e da propria Empresa
na obtencdo do lucro [...]”. (CAVALLAZZI FILHO, 2007, p. 88). Cassio Cavalli (2005, p.
209) aduz que:

A empresa €, indiscutivelmente, um centro para o qual confluem diversas relages
sociais, que possuem em comum o fato de (a) serem direcionadas ao mesmo sujeito,

0 empresario; e (b) serem direcionadas ao mesmo fim, ou seja, possuem a funcao de
servir a producdo de bens ou servigos tendentes a satisfacdo de necessidades alheias.



Nesse sentido, o exercicio da empresa pelo particular, como atividade econdmica que

é, deve atender ndo apenas aos seus interesses privados a servi¢o do lucro, mas também aos

ditames da justica social, a fim de assegurar a todos existéncia digna, com obediéncia aos

principios gerais da atividade econdmica, dentre eles o da propriedade privada e o da funcéo

social da propriedade, estatuidos nos incisos do art. 170 da Constituicdo Federal. Como bem
observa Tullo Cavallazzi Filho (2007, p. 84):

Para identificar-se, no entanto, a Funcdo Social da Empresa, é preciso lembra-la

como uma atividade que ndo estd apenas e tdo somente restrita aos interesses

particulares e a servigco do lucro, mas também como um ente cujo perfil funcional
est4 cada dia mais representado pelo atendimento de interesses comunitarios.

Gabriela Mezzanotti (2003, p. 23) comenta sobre a convivéncia dos principios da
autonomia privada e da solidariedade social na disciplina da empresa, diante dos principios
constitucionais da ordem econdmica, mencionando a necessidade de delimitagdo de sua
funcéo social, da seguinte forma:

Muito embora, ao relacionarmos o instituto da empresa aos principios
constitucionais da ordem econdmica, como a liberdade de iniciativa e de
concorréncia e, de forma indireta, a autonomia privada, tende-se a ligar tais
institutos aos cénones do tradicional capitalismo liberal. Contudo, o pensamento

hodierno apresenta uma preocupac¢do diversa, que motiva tais institutos a partir da
devida delimitagdo de sua fungdo social.

Dessa maneira, a empresa ndo se pode restringir a objetivos meramente lucrativos,
devendo buscar também, juntamente com o Estado, a realizacdo do bem-estar e da justica
social, a fim de assegurar os direitos individuais dos cidadaos. Para Eros Roberto Grau (2005,
p. 224) justica social significa correcdo e “superacdo das injusticas na reparticdo, a nivel
pessoal, do produto econdmico”, exigida em qualquer politica econdmica capitalista. Acerca
da atribuicdo de funcBes sociais as empresas em uma sociedade capitalista, Arnoldi e
Michelan (2000, p. 160 e 161) asseveram 0 que Se segue:

A empresa capitalista é, em Ultima analise, uma organizagdo produtora de lucros; é
esse 0 seu objetivo final. Esta instituicdo jamais podera renunciar a sua finalidade

lucrativa. Contudo, as empresas acabam sendo hoje tdo responsaveis quanto o
Estado no que diz respeito a assegurar os direitos individuais do cidaddo. [...]

O papel que essa instituicdo desempenha hoje na sociedade é extremamente
importante para eximi-la de toda e qualquer obrigacdo diversa da meramente
lucrativa.

Arnoldi e Michelan (2000, p. 160) ressaltam que ndo é porque a empresa possui
referida missdo na sociedade que o Estado se desincumbe do dever que lhe compete,

asseverando o que se segue:



N&o se pode, a priori, relacionar uma suposta fungdo social que venha a exercer a
empresa com a demissdo, pelo Estado, de sua atribuicdo primordial, qual seja, a de
guiar e dirigir a nacdo em busca da realizacdo do bem-estar e da justica social. Este
ndo se exime de sua funcdo por existir uma segunda entidade colaborando para a
consecucgdo de uma mesma finalidade.

A respeito desse papel e responsabilidade social da empresa, atuando ao lado do

Estado, em beneficio da coletividade, Arnoldi e Michelan (2000, p. 161) mencionam ainda
que:

Podemos afirmar que atribuir alguns deveres sociais a essas entidades ndo significa

esquivar o Estado de fungdes que Ihe sdo préprias. Na economia moderna, ambos

devem trabalhar juntos, pois € notério que a atividade empresarial assumiu

dimensoes extraordinérias que cada vez mais vém se acentuando nesta época de

globalizagdo. [...] Importante ressaltar que sua contribuic&o a sociedade néo significa

uma diminuicdo dos lucros. Pelo contrario, podemos felizmente constatar uma

sensivel melhora nas condigdes econdmico-financeiras das instituigdes que tém

adotado medidas de carater social. Sdo alternativas viaveis e necessarias a esse novo
contexto mundial. A sociedade est4 cobrando cada vez mais essa atuagao.

Logo, cabe & empresa cumprir uma funcdo social, em atendimento ao principio da
funcdo social da propriedade, da qual se revela como um modo de expressdo ou finalidade,
por representar, como mencionado alhures, a prdpria propriedade privada organizada de
forma dindmica, sendo, segundo Tullo Cavallazzi Filho (2007, p. 82), “o exercicio da
Empresa Privada um corolério da Propriedade Privada”. Sobre essa organizacdo dinamica da
propriedade privada pela empresa, vale destacar as licbes de Eros Roberto Grau (1981, p. 115
apud CAVALLAZZI FILHO, 2007, p. 85):

O que importa destacar, em tal concepcdo, é a visualizacdo da propriedade nao
estaticamente, mas sim como dinamismo. Nesse ponto, na concep¢do da empresa
como conjunto de bens em dinamismo — e que, portanto, deve ser objeto de um
tratamento juridico diferenciado daquele que se aplica a propriedade enquanto
estaticamente considerada — iremos encontrar ndo apenas as bases que justificam o
entendimento da empresa como detentora de funcdo social, mas também

ponderaveis razBes a justificar a construcdo desenvolvida em torno da ideia da
empresa como sujeito de direitos.

Em vista disso, a funcdo social da propriedade dos bens de producéo, postos em
dinamismo em regime de empresa no capitalismo, expressa-se pela funcdo social da empresa,
podendo-se afirmar, ainda, que “a propriedade em regime de empresa é discernida a partir da
consideracdo da propriedade dindmica que nao tem por objeto a fruicdo do seu titular — mero
direito subjetivo — mas a producéo de outros bens — funcdo.” (GRAU, 2005, p. 237 e 240).
Sendo assim:

O exercicio da propriedade — considerada no seu momento dinamico — &, pois,
funcgdo. [...] a propriedade deve ser examinada em dois momentos distintos: um, o



momento estatico, quando ela é regulada em termos de pertenga ou pertinéncia — e ai
¢ faculdade que se pode transmutar em ato em decorréncia de permissdo juridica, é
poder; outro, o0 momento dinamico, em que regulada em razdo do fim a que
socialmente se destina. (GRAU, 2005, p. 244)

A empresa, portanto, dinamiza a propriedade por meio de sua livre iniciativa
econémica e possui grande poder de transformacédo das realidades sociais, devendo atender
ndo s6 as finalidades econémicas da atividade empresarial e interesses particulares do
proprietario do estabelecimento ou do empresario que a exerce, mas também a sua funcao
social, em prol de interesses coletivos, em beneficio da coletividade, desempenhando um
papel fundamental na sociedade contemporénea. Tulo Cavallazzi Filho (2007, p. 86)
menciona “a importancia o papel da Empresa na realizagdo da politica econémica e social do
pais, que a constitui como um dos principais agentes de desenvolvimento da na¢do”, aduzindo
ainda que:

Todos estes elementos levam a conclusdo de que a atividade econdmica
desenvolvida pela Empresa Privada, por ser um salutar elemento para a Ordem
Econdmica nacional, sujeita-se plenamente ao Principio da Fungdo Social da
Propriedade. Conclui-se, também, que a Empresa e seus Bens de Producdo, quando
particulares, equivalem a Propriedade Privada na Constituigdo da Republica. Isto
permite afirmar que o Principio da Funcdo Social da Propriedade deve ser aplicado
plenamente a atividade empresarial, ndo s6 como forma de delimitar e fiscalizar suas
atividades em razdo do interesse publico e comunitario, mas também, em
determinados momentos, como uma garantia que a propria Constituicdo da
Republica oferece para defender a integridade dos Bens de Producdo e das

atividades exercidas pela Empresa Privada. (CAVALLAZZI FILHO, 2007, p. 92 e
93)

Philomeno Joaquim da Costa (1956, p. 172 e 173 apud GRAU, 2005, p. 245)
evidencia que: “A empresa, como confluéncia de capital e trabalho, est& sendo instrumento de
uma reelaboracdo do conceito de propriedade; € dono de um bem quem dele se utiliza para
fins produtivos”.

No direito comparado italiano, Pietro Perlingieri (2007, p. 220) refere-se a
expressdes como “proprietario-empresario” e “propriedade-empresa”, aduzindo, em sintese,
que o proprietario-empresario tem a obrigacdo de utilizar o bem e que sua atividade é livre,
desde que o bem ndo fique inutilizado. Caso o0 bem seja utilizavel, mas nao lhe tenha sido
dada destinagé@o alguma, ele sera utilizado no interesse da coletividade. O autor destaca que ha
figuras de atividade de propriedade-empresa, nas quais “o sujeito proprietario tem a obrigacéo
de realizar a utilidade social que aquele bem é suscetivel de realizar, ainda que ndo seja em
uma Unica direcdo obrigatdria”.

De mais a mais, no direito comparado portugués, Ana Prata (1982, p. 203 e 206) trata

da funcdo social da iniciativa econdmica privada, assinalando que essa suporta ndo apenas



limites negativos, que delimitam os setores de atividade, mas também a existéncia explicita e
inequivoca de uma funcéo social que Ihe é expressamente atribuida e que “garante a liberdade
do seu exercicio enquanto instrumento do progresso coletivo”.

A autora menciona que o alcance dessa funcdo social da iniciativa econémica é
delimitado pela compreensdo do que seria progresso coletivo, o qual se particulariza nos
diversos setores da atividade econbémica, caracterizado, primeiramente, por um sentido
econdémico de aumento da producdo e da produtividade dos meios de producgdo, sendo
identificado, também, por “um aumento quantitativo e qualitativo da satisfacdo das
necessidades individuais e sociais”, de igual forma, pela salvaguarda da independéncia
nacional e, por fim, figurando como “um meio de obter uma ordem social mais equilibrada e
menos desigual”. (PRATA, 1982, p. 204)

A “funcéo social”, atribuida expressamente pelo direito comparado portugués a livre
iniciativa econdmica privada, auxilia, juntamente com a “utilidade social” e as “relagdes
sociais justas”, na configuracdo do &mbito de esfera de liberdade deixada a0 empresario ou ao
proprietario privado no exercicio daquela iniciativa, possuindo algumas restricdes que, se nao
Ihe trazem uma imediata projecdo no ambito de sua autonomia privada, acarretam-lhe, ao
menos, um reflexo imediato, condicionando o campo de suas liberdades juridicas negociais
pela limitacdo da liberdade de opc¢éo ou da liberdade de gestéo desses operadores econémicos
privados. (PRATA, 1982, p. 206 e 207)

Do exposto, constata-se a existéncia da funcdo social no exercicio da empresa
privada, de forma a coadunar-se com o principio da funcdo social da propriedade, que
representa um principio geral da atividade econémica explorada pelos particulares no uso de
sua livre iniciativa, a qual figura como um dos fundamentos da ordem econdémica brasileira. E
visivel a relacdo da livre iniciativa econdbmica privada com a funcdo social da empresa,
devendo aquela compatibilizar-se com essa, buscando assegurar a existéncia digna de todos,

em consonancia com os ditames da justica social.

Concluséao

Foi realizada uma andlise da relacdo existente entre a funcdo social da empresa, a
livre iniciativa econdmica e a propriedade privada, abordando-se seus conceitos e
especificagfes, bem como a conexdo entre eles, interligando-os, de forma a demonstrar a
necessidade de sua coexisténcia na atividade empresarial, com importancia econémica e

social para a sociedade contemporanea.



Verificou-se inicialmente que a propriedade estd prevista em nosso ordenamento
juridico como um direito fundamental e caracteriza um direito real, podendo incidir sobre
bens materiais ou imateriais. Diferenciou-se 0s conceitos de empresa, empresario e
estabelecimento empresarial. A empresa representa a atividade econémica organizada para a
producéo e circulacdo de bens e de servigos, exercida pelo empresério, que podera ser pessoa
fisica (empresério individual) ou coletivo (sociedade empresaria), utilizando-se do
estabelecimento empresarial, composto pelo conjunto de bens concretos (bens de producéo)
ou abstratos (ativos empresariais).

Observou-se que o proprietario do complexo de bens que compde o estabelecimento
pode ou ndo coincidir com a figura do empresario que exerce a atividade empresarial. Foi
constatado, assim, que a empresa figura como uma expressao do direito de propriedade e que
representa um modo de existir da propriedade privada de forma dinamica, podendo-se cogitar
da existéncia de uma “propriedade empresarial”.

Analisou-se que o exercicio da empresa pressupde a existéncia da livre iniciativa
(expressdo econdmica da autonomia privada, configurando a liberdade econbémica
empresarial) para que se possa exercer a atividade econémica e que, para isso, é necessario
que exista a propriedade privada, relacionando os regimes existentes entre elas, os quais, por
vezes, podem coincidir, como é o caso da necessidade de atendimento da fungéo social.

Foi feita uma abordagem sobre a fungdo social da propriedade, visualizando-se que
ela apresenta-se como um aspecto interno do conteddo do direito de propriedade,
representando o conteddo minimo da propriedade estabelecido pela Constituicdo Federal,
sendo componente da estrutura interna da propriedade privada, e, por isso, um
condicionamento da propriedade, embora, ha quem entenda que se trata de uma limitacéo as
suas faculdades.

Verificou-se que a propriedade ndo pode ser utilizada arbitrariamente, devendo
atender ndo apenas aos interesses particulares do proprietario, mas também aos interesses
coletivos juridicamente relevantes, em atendimento a sua fungdo social e a razéo para o qual
foi atribuido ao seu proprietario. Foi observada a existéncia de dois aspectos da propriedade e
também de sua funcéo social: um individual e outro institucional, sendo esse Ultimo o aspecto
gue interessa a ordem econdmica.

De igual forma, destacou-se que a importancia da empresa para a sociedade
contemporanea, analisando-se que ela possui responsabilidades sociais e cumpre um papel
fundamental na realizacdo do bem-estar coletivo e da justica social, pois é ela que gera

empregos, funciona como forte fonte de tributacdo e arrecadacdo para o Estado e é produtora



e transformadora dos diversos bens e servicos que posta em circulagdo no mercado, para
atender as necessidades da populacdo do pais, devendo atuar juntamente com o Estado para
assegurar os direitos individuais dos cidaddos, melhorando as condicGes de vida da
coletividade.

Por fim, concluiu-se que, por figurar a empresa como um centro para o qual
confluem diversas relagdes sociais, e tendo ela misséo tdo importante na sociedade, faz-se
notdrio que ela também é detentora de uma funcgéo social, em refor¢o, inclusive, da prépria
funcdo social da propriedade, devendo a atividade econdmica empresarial atender ndo apenas
as finalidades lucrativas dos interesses particulares do empresario/proprietario, mas também
aos interesses coletivos do bem estar geral da sociedade e ela exerce isso por meio da
liberdade econémica que possui, liberdade essa atribuida por sua livre iniciativa econémica

privada, a qual também deve servir para o cumprimento da funcao social.
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