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RESUMO

O presente artigo visa demonstrar por meio das asfdndamentais, elencando o
Direito Estado, o Tributo, a Administracdo Publkca sistema constitucional tributario,
a importancia da figura da extrafiscalidade no iRreTributdrio ensejando a
intervencao do Estado tanto como regulador de ¢aagdhem como, ampliando o bem-
estar social como um espirito do Estado com assé&neia constitucional. Desta forma,
ao utilizar o titulo exemplificativo o Imposto sebProdutos Industrializados — IPI
busca-se que ocorra uma maior visualizacdo davariedo estatal na sociedade
brasileira como uma forma de incentivar o coméotiservando o disposto presente na
Constituicdo Federal da Republica Federativa dsiBra
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ABSTRAT

This article aims to demonstrate through fundameacepts, listing the state law, the
Tribute, the Public Administration and the tax ddnsonal system, the importance of
the figure of the Tax Law extrafiscality occasiapistate intervention both as a
regulator of conduct as well, expanding the welfatate as a one spirit with its
constitutional essence. Thus, the use of exampl@alx on Industrialized Products - IPI
Is seeking that occurs a larger view of state w&etion in Brazilian society as a way to
encourage trade by observing the provisions of phesent Constitution of the
Federative Republic of Brazil.
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1 INTRODUCAO

A construcao acerca das nocdes de Direito, Estabiibuto torna possivel que
seja discutido o tema principal que se refereexrvencéao estatal por meio de tributos.

Traz-se a figura da Administracdo Publica comadeeo exercicio da funcao
essencial da Administracdo e também no sentidouderegulacdo em conformidade
com a Constituicdo Federal e também o Direito Giesdnal Tributério que se mostra
como categoria basica no qual os sistemas corietifis se edificam.

A extrafiscalidade possui um papel de reguladotas, ndo apenas uma fungéo
arrecadatoria, nesse sentido traz-se a figura do dP Imposto de Produtos
Industrializados, para demonstrar uma das formasagaotervencéo estatal pode ocorrer
atraves de tributos, influenciando no comportameatpessoas e na ordem econdémica
para fomentar o comeércio e potencializar a produgdastrial interna.

Além disso cabe ainda mencionar a vulnerabilidddecontribuinte, que €
potencializada pelo Estado frente ao poder que @st&m como criador da regra
obrigacional, formalizador e cobrador da obrigagdambém como julgador por meio
dos 6rgdo administrativos e judiciais.

Por fim € possivel trazer a titulo ilustrativoealucdo de aliquota para a linha
branca e também para veiculos ensejando um aumemmnsumo e uma melhora tanto
para a venda de tais produtos como também paral@ape de vida dos individuos da
sociedade, desta forma é possivel verificar a ess@onstitucional no sentido da
intervencao buscando um bem-estar social.

2 NOCOES DE DIREITO, ESTADO E TRIBUTO

O Direito emerge como sistema de regras de corahkgiggnado a disciplinar o
comportamento humano e como sua derivacdo, tem@ireto Positivo que é
considerado um sistema formado por enunciados niress através dos quais
constroem-se normas juridicas decorrentes de semplietacao. Outra classificacdo que
se evidencia do Direito € o Direito Material e md¢assual, sendo que aquele versa
sobre as normas que tratam da propria distribuiiggobens da vida, enquanto que o
Direito Processual regula o processo como uma séitadeada de atos destinada a
dirimir o conflito e as normas que disso cuidam.



E importante definir o homem como um ser sociahdotde livre-arbitrio, sendo
gue tal liberdade e sociabilidade demonstram a ssedt@de de um mecanismo
regulamentador, ou seja, aparece a figura do Dicgitno sistema de regras de conduta
visando disciplinar o comportamento huntano

Quanto ao Estado, este foi criado para buscar miptima maior eficacia as
regras de conduta criadas pelo Direito e, de foanse manter exige em troca o
pagamento de tributos aos que estdo submetidosuapaosler. Na opinido de Hugo de
Brito Machado Segundo:

Com o advento dos modernos Estados de Direito, Deiticos, limitados
pelo Direito, as pessoas que integram ou corpanfio Estado também
passaram a se submeter, no exercicio de suas fyrgdegras de conduta
previamente estabelecidas. O ramo do Direito gudacdisso chama-se
Direito Publica e, mais especificamente, no que toca a subdidséipada
de disciplinar a cobranca de tributBsteito Tributario.*

Sobre o Estado brasileiro é importante frisar este € a entidade juridica que
regula as relacbes econbmicas e sociais daquelesingggram uma determinada
populacdo em certo territorio, sendo que a figaraethacao juridica:

Esta é definida como relacdo entre sujeitos jus&jiquer dizer, entre o
sujeito de um dever juridico e o sujeito do coroesiente direito
(Berechtigung) ou — 0 que ndo é o mesmo — comg&elantre um dever
juridico e o correspondente direito (Berechtigung)

Dizer que dever e direito se correspondem significao direito € um reflexo
do dever, que existe uma relagdo entre dois ingbgddos quais um é
obrigado a uma determinada conduta em faze do.dtinoambos os casos é
uma relacao constituida pela ordem juridica.

A ciéncia do Direito Tributario — construida &ta da necessidade de o Estado
regulamentar suas relacdes — estuda o DireitoiRmsito qual a linguagem prescritiva
é utilizada pelo legislador de uma forma técnicivee com aplicacdo no direito
dependente da norma tributéria constituida atrdeéstérprete.

O Estado Democratico de Direito tem sua atividadea forma de organizacéo
politica determinadas e limitadas pelo direito,deegue o Estado é estruturado na
juridicidade estatal que tem como suas dimensdesafuentais o governo de leis, 0
reconhecimento de direitos, a garantia de tribunadependentes, o pluralismo, o
funcionamento do sistema de organizacdo estatallibesdades e garantias, a
organizacdo do poder (segundo o principio da dividd poderes), o primado do
legislador, que estdo subordinadas ao exercicipatter do Estado, ou seja, aos
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principios da responsabilidade e controle feito pwio de instrumentos juridicos
determinados constitucionalmehte

O Estado deve subordinar-se ao direito de formenale, os poderes locais e
regionais, 0s 6rgaos, funcionarios ou agentes ddsrps devam respeitar, observar e
cumprir as normas juridicas da mesma forma comcerdefazer os particulares,
portanto o Estado age e atua por meio do Diragojfscando que o exercicio do poder
s6 pode efetivar-se através de instrumentos jaddiostitucionalizados pela ordem
juridica, de forma a garantir o principio geral glguranca juridica, que protege 0s
cidaddos contra incertezas provocadas pelo Podaic® Como afirma Marilene
Rodrigues:

Assim, a seguranca juridica em suas dimensdes seatitlo geral abrange
todas as relacdes entre cidadaos e Poder Pubbgam sdecorrentes de
funcBes administrativas ou judicial e principalneeaim relacao a protecéo e
tutela constitucional de respeito ao direito addairo ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

O desafio estd sempre em encontrar 0 justo edailimtre direitos dos
contribuintes, de um lado, e os poderes da admag&b de outro lado, para
que nao sejam exercidos de forma arbitraria, retva direitos do
contribuinte, que sdo constitucionalmente assegsracpara fins de
arrecadac&o dos tributos e aplicacdo em gastoxpsbl

No que se refere a tributo, este tem como suaonegdpirica a de que o
particular deve entregar uma quantia em dinheirBstado, limitada através do direito.
Em sua perspectiva ideologica, o tributo ocorremeio da fixacdo de critérios legais,
solidariedade social, capitalismo, conflitos imaeenentre particulares e Estado ou
entdo entre os proprios entes competentes paratatribou ainda entre os proprios
particulares.

Existe um conceito unitario de tributo que é zditlo pela Constituicdo Federal
permitindo ao jurista identificar as principais aa&eristicas comuns das taxas,
empréstimos compulsorios, contribuicbes especiaisimpostos para lhes dar
operacionalidade juridi¢aDesta forma, para Ricardo Lobo Torres:

O tributo, no¢do nuclear do Direito Constituciofaibutario, € a categoria
basica sobre a qual se edificam os sistemas agristigis tributarios (do
nacional ao federado e ao internacional) e a pddimqual se formam as
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diferencas para com as figuras proximas do preddiqgmie da multa,
integrantes do fenbmeno da quase-fiscalidade, e dastribuicdes
econdmicas e sociais, nos ordenamentos que cuidawtdifiscalidade e da
parafiscalidade. O termo tributo aparece inimersey na Constituicao
Tributéria, sem qualquer definicdo: o art. 150veda a exigéncia ou o
aumento do tributo sem lei que o estabeleca; datt. I, proibe a instituicao
de tributo que ndo seja uniforme em todo o tefatdacional; o art. 150, I,
dispBes sobre a irretroatividade e a anualidadetritngtos; o art. 150, 1V,
veda a utilizacdo do tributo com efeito de confisbe rara complexidade
pelas inmeras funcdes que exerce no seio da @ogdt Tributaria, o
conceito de tributo hd que ser entendido de modtanm através da
definicdo que lhe abarque todas as caracteristitas.a unidade, que Ihe da
sentido, € ao mesmo tempo a sua perdicdo, por Baadgquar a
complexidade fiscal do Estado de Direito dos nossas’

Observa-se que o conceito de tributo ndo deveussado apenas no discurso da
Constituicdo, da doutrina e do Codigo Tributario cidaal, mas também na
jurisprudéncia que fez o balizamento para a commgéeede suas diversas espécies.

A edificacdo do conceito de tributo se deve a rdmntdo do trabalho do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Constinais em paises como Austria,
Alemanha, Itadlia e Espanha de forma antecipada edisigbes legais de modo a
interpreta-las ou oferecer pauta para sua norrdatie em ordenamentos em que sao
omissas".

E necessario visualizar o tributo e sua relacéiee éstado e histdria para que se
possa estabelecer uma relagéo juridica-tributdais palavras de Rogério Martins:

Pelo que vé, “Historia”, “Tributo” e “Estado” sengprcaminham juntos e a
relagdo juridica-tributaria foi sempre uma relagivinda do poder do
Estado e nunca uma relagdo voluntaria por partedieiduo. Outrossim, a
coercdo sempre foi o elemento que da a eficacdagao juridico-tributaria,
uma vez que é a imposi¢éo fiscal classica normajdigéo social.

Por se tratar de uma relacdo juridica de podeme aficacia conferida por
coercdo € que o individuo procura, no ordenamanfdi¢o, normas que o
resguardem a fim de se evitarem abusos por paf®der Tributante.

Nesta esteira de raciocinio é que a nossa Cogéiitliederal contempla todo
um capitulo as “Limitacbes ao Poder de Tributasim como cada vez mais
cresce na sociedade o conceito de “direito do ibmmbte”, existindo ja
projeto de “Codigo de Defesa do Contribuinte” enrsou perante o
Congresso Nacional, assim como a edicdo da Lei @ongmtar n°
101/2000, denominada “Lei de Responsabilidade Fjsdaando a conter e
gerenciar os gastos do Poder Publico.

Y TORRES, loc. cit.
% bid., p. 36.



Os direitos do contribuinte e mecanismos para ®iasd sdo necessarios,
uma vez que o Estado possui uma gama de atividadesicdes a ele
conferida pela Constituicdo Federal e demais nojumédicas*

Para que o contribuinte possa exercer seus direitos mecanismos para sua
defesa, necessita de recursos obtidos por meigplaracao de seu patrimonio, da sua
entrada no mercado financeiro e também da arre@adig tributos da sociedade. Essa
altima modalidade refere-se a que mais financiéivédade estatal, porém o montante
arrecadado nem sempre é bem gerido ou aplicadanpoa imposicao tributaria acaba
por tornar-se injusta, inadequada ou desmensuradi&ndendo que a “Politica
Tributaria” — sistematica adotada pelo Estado -etolgindo o cumprimento de suas
finalidades de maneira eficaz e onerando o miniossipel a sociedade pode vir a se
transformar em um instrumento de defesa do corirtigd.

O tributo é criado no Estado de Direito cobradpago conforme as normas
juridicas estabeleciddse s&o cobrados para:

[...] restringir a demanda doméstica contrapondoaseexpansdo dela
decorrente de gastos governamentais, evitandolagéiof e, principalmente
para realizar a equidade ou justica fiscal, impaéalique contribuintes de
renda mais baixa suportem encargos tributariosivetaente mais elevados
do que os de renda mais difta.

Cabe destacar que a tributagdo tem como finaledamke objetivos econdmicos

de desenvolvimento, de estabilizacdo interna damu@ (de forma a combater o
desemprego e a inflacéo), a estabilizacdo extexraahomia (buscando o equilibrio do
balanco de pagamentos internacionais e formacéeseevas monetarias conversiveis),
a realizacédo da equidade ou justica fiscal, aifladke politica no sentido de distribuicdo
do poder através do fortalecimento da federacdmatidade juridica para a protecao
dos direitos do contribuinte e a finalidade adntiaisva referente a realizacdo na
pratica das demdi’

Para que possa realizar suas finalidades o Estackssita da contribuicdo de
todos os integrantes da sociedade, para que assiaazas despesas publicas na medida
da capacidade contributiva dos mesmos, porém adame também possui interesse no
funcionamento e existéncia do Estado, e assim, @evporcionar a ele os meios

12 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silvapolitica tributaria como instrumento de
defesa do contribuinte. In: MARTINS, Ives Gandra &ilva (Coord.). O tributo: reflexdo
multidisciplinar sobre sua natureza.Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.133.
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adequados para o atendimento das necessidadesagupbr meio de pagamento de
tributos’. Neste sentido Marilene Rodrigues afirma que:

A tributacdo é por exceléncia instrumento de geradd recursos para o
Estado. Mas é preciso que haja lei que autorizdg@ecia de tributo e que
esta lei esteja em harmonia com a Constituicdo @ 08 principios e
garantias dos contribuintes, para que possa sgidexiA ndo-observancia
dos preceitos constitucionais pela lei que institwi tributo torna
inconstitucional a exigéncia tributaria. A capadeajue o cidaddo possui
para contribuir com os gastos publicos deve sepeiteala. O ponto de
equilibrio da tributacéo deve ser traduzido poilagiue possa ser razoavel e
coerente com o objeto econémico do tributo, de #ormndimensionar a
racionalidade do seu pagamefito.

Assim a concepc¢do harmonica das normas tributéréaselevancia da matéria a
ser examinada envolvem a liberdade individual efash do interesse publico para o
desenvolvimento das atividades pelo Estado. Portaot Estado Democréatico de
Direito a transferéncia de riquezas do particuiap Estado configura a finalidade
essencial da imposicao tributaria, para que assi@ [gossivel o exercicio de suas
principais atividades politicas, econémicas e $®cem beneficio da sociedade sem
violar os direitos e garantias do contributrite

Ainda a se falar de tributo:

O conceito juridico de tributo é construido a lues gorincipios e normas
constitucionais, devendo ser interpretado de fosistematica. O Cédigo
Tributario Nacional conceitua tributo em seu a?t.e3n que se |éTtibuto é
toda prestacdo em moeda ou cujo valor nela se peggaimir, que nao
constitua sancéo de ato ilicito, instituida emdaiobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculad®.

O principal fundamento do tributo é o meio de sulcursos para que o Estado
promova a justica social, cabe salientar que aitiilem ligacdo com a capacidade
contributiva, pois o énus do tributo que o contimib& deve suportar ndo deve sacrificar
0 minimo existencial ou o necessario fisico. Enm@pgio a tributacdo tem seu limite
estabelecido no nivel de producdo de bens, coisasvigos e de tal limite deduz-se o
indispensavel para que seja feita a manutencabatmtantes do pais no padrdo médio
de vid&™.

" RODRIGUES, 2007, p. 191.
' RODRIGUES, loc. cit.
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Deve ser entendido entdo que os direitos dosibairites tém de ser respeitados
pela Administracdo Publica, para que dessa formaooérram excessos ou desvio de
finalidadé® De modo que:

Compete aos Poderes (Legislativo, Executivo e ri¢ tornar valido e
eficaz o conteddo implicito e explicito da Congtéio Federal, o que
somente serd possivel considerando-se os elem#mtagaliagdo dos fatos,
valores e normas, e de razoabilidade, que acabaoniho limites a qualquer
atuacdo injusta ou arbitraria desses 6rgaos.

Nesse sentido, tendo em vista os diversos fatares anencionados, que
resultam na adogdo de uma politica fiscal incoerettrna-se impossivel
mensurar corretamente a carga tributaria em facereais necessidades
referentes ao bem-estar social e a manutencaotddd=s

Cabe, portanto, ao Direito e a seus intérpretest&@ja aos niveis de menor
rejeicdo social, de forma razoavel, observandaeangjas constitucionais do
contribuinte, para uma imposic&o tributaria coniaaalidade’®

E possivel invocar perante a administracdo ccipio da razoabilidade
que se demonstra diretamente vinculado ao conttalaliscricionariedade, pois a
imposicao tributaria, quando ocorre ofensa ao fpiacda capacidade contributiva,
deixa de ser razoavel e assim, toda a carga triaug@ie ultrapassar o principio da
razoabilidade de forma a impedir que o contributidsenvolva suas atividades e sua
cidadania tem caracteristicas de confféco.

Assim sendo, o planejamento da economia tem $lexaeno Direito Tributéario

ou por meio de leis ou através de atos adminigtmtisubmetidos diretamente a
Constituica6®, de forma a ser necesséaria uma filosofia do wilsab a perspectiva de
considerar os diferentes tipos de imposicfes #iag que oneram, com pesada carga
tributaria, o contribuinte, sem que haja retornmc®ervicos publicos proporcionais a
essa contribuicdo, portanto, a relacdo de podeodtstado exerce frente a arrecadacao
tributaria faz com que os governos arrecadem maigud o0 considerado necessario
para custear as despesas publicas, sujeitando asseontribuinte a uma acédo
coercitiva®.

Tal filosofia deve ser estabelecida em relacdmtagracdo da Ciéncia das
Finangas e do Direito Financeiro tendo de ser denadas as relagdes econdmicas entre
Poder Publico e particulares. As finalidades etodesdo tributo devem levar em conta
toda a atividade estatal na realizacdo de umatacoeiatravés de uma administracdo do
produto arrecadado ou entédo por meio de realizagdovestimentos. Considera-se aqui

2 Ibid., p. 199.
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os direitos e garantias do contribuinte preserge€anstituicido Federal, que limitam o
poder de tributdf, desta forma afirma Marilene Rodrigues:

Os direitos e garantias do contribuinte, no momeseontram-se em crise
em nosso pais por serem constantemente violadoslaldoracdo de leis
tributarias e sua aplicacdo pela Administracdo iPdblndo estédo
comprometidas em dar efetividade a esses diré€lasompromisso maior €
com uma politica de maior arrecadagao tributaria.

O poder Executivo Federal por sua vez, com reitesadlices de Medidas
Provisorias, fora das hipoteses autorizadas petsstuicdo (art. 62), tem
produzido legislagdo com efeitos meramente arrégeds, em substituicdo
ao Poder Legislativo em suas fungBes primordiais.

Isto repercute diretamente no Poder Judiciario figaeabarrotado com acdes
judiciais que reclamam a violacdo de direitos dtugbnalmente
assegurados, o que impossibilita maior celeridaddudtica, reclamada pela
sociedade.

O que se constata, portanto, € que os direitosrantims do contribuinte
estabelecidos pela Constituicdo sdo mais demonostrnad discurso que na
pratica, pois o que se verifica é que diariameate tais direitos violados,
razdo pela quaas finalidades do tributo precisam ser repensadagaima
mais ampla em confronto com as reais necessidam@&sthdopara cumprir
a sua atuacado perante a sociedade.

O problema é juridico e nado filosofico, o problementdo, ndo € mais
fundamentar o direito, mas sim protegé-lo, pois séitrata de saber dos direitos ou seu
fundamento ou sua natureza, cabe saber o modo segigo para que eles sejam
garantidos de forma a impedir que, apesar dasrde0lkes solenes, eles continuem a ser
constantemente violads.

A se falar de uma auténtica politica tributaristaedeve ter como objetivo o
Estado como todo submetido ao principio da legdédeem submissdo da
Administracdo as Leis, devendo cumpri-las e prdtisdle modo que toda atividade de
todos os seus agentes obedeca as disposi¢desfiegdés pelo Poder Legislativo para
gue seja eficaz. Desta forma devem ser aplicadogeosrsos arrecadados nas
necessidades basicas da populacdo e quando dedrfbtem vinculados, os recursos
devem ter sua aplicabilidade efetivada para adidaes as quais foram instituidos,
conforme acdes coordenadas possibilitando mai@ssltados, com diminuicdo dos
gastos publicos, sem desperdicios e com retornpaiivel em servicos publicts

3 ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA REGULACAO A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL

*’ RODRIGUES, 2007, p. 203.
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A Administracdo Publica examinada pela Gtica obgetiu material faz com que
ela seja entendida como o exercicio da funcdo eisteta Administracdo, ou seja, a
funcdo administrativa em si, ou 0 encargo que coenpem predominancia ao Poder
Executivo. Quando examinada de forma subjetiva @umdl entende-se a
Administracdo Publica como conjunto de pessoasiga$, agentes publicos e 6rgaos
que exercem a funcgéo administrativa como objétivo

Desta forma a Administracdo Publica em seu serftdmal € o conjunto de
orgaos instituidos para a realizacdo dos objetdmsSoverno e em sentido material
mostra-se como conjunto das fun¢cdes necessariaseangos publicos em geral. Ela
pode ainda ser analisada em acepcdo operacionab cesempenho perene e
sistematico, legal e técnico dos servigcos propeatizados pelo Estado ou que por ele
s&o assumidos para o beneficio da coletivitfade

Existe ainda a subdivisdo direta e indireta da idtstracdo Publica, que nas
palavras de Marcio Pestana:

A expressdo administracdo direta e indireta prestigiada pela atual
Constituicdo Federal, provém do Decreto-Lei n°® @00fue promoveu no
Brasil uma reforma administrativa no plano federahdiando, a partir deste
diploma e do Ato Institucional 8/69, tal concepe@iministrativa aos Estados
e Municipios (estes com mais de 20 mil habitantes).

A distincdo béasica de ambas as espécies de admgdisté a de que a
Administracdo Publica direta encontra-se conceatrath nlcleo do
respectivo Poder, tal qual tracejado pelo prépeatd Constitucional; ja a
designada Administracdo Publica indireta encordraia periferia deste
nucleo, sob os auspicios da descentralizacdo astraiiva’

Pode-se ainda analisar a Administracdo Publica etagcdo ao processo
administrativo-tributario, pois tal processo mosteapresente tanto na Administracéo
Pulblica direta quanto na indireta, essa analise devtomada no campo federal, dado
gue envolve discussdes entre o administrado e amgtnacdo Publica sobre tributos e
obrigacdes travados diretamente no Ministério daeRda de forma especifica na
Secretaria da Receita Federal, ou seja, na seddrdimistracdo Publica federal direta.

No ambito da Administracdo Publica federal indinetserem-se as figuras das
Autarquias, por exemplo, o caso do Banco Centr&rdsil ou o que ocorre no Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. E importanteridifes dominios em que o processo
administrativo-tributario ocorrera e identificaruseagentes, pois é através disso que se
pode determinar o conjunto especifico de codigoderdores de condutas de

3L PESTANA, Marcio A prova no processo administrativo-tributario: a teoria da comunicacéo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007, p. 09.

%2 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro. 182 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
1993. p.60.

3 PESTANA, 2007, p. 16.



repercussdes efetivas no processo administraiimatdrio catalogado previamente de
acordo com a ordem juridi¢a

Sobre a Administracdo Publica Marilene Rodrigiema que:

A constitucionalizacdo dos principios da Adminigiia Pdblica, na forma
estabelecida pelo art. 37 da Constituicdo Fedetple-em sua atuacao deve
obediéncia aos principios da legalidade, impesfaddi, moralidade,
publicidade e eficiéncia — procurou reestruturpdea atender aos elementos
democraticos que caracterizam a RepuUblica Fedarativ Brasil nos
contornos expressos no art. 1° da CF.

A estrutura da Administragdo Publica, assim colacade em relacédo ao seu
préprio agente, que em relacdo ao administradqratica, ndo se mostra
eficiente, razdo pela qual é oportuna a discuse@idoeno de um conceito
mais amplo de tribut®’

Conclui, portanto a autora que:

1) O poder ndo pode ser exercido como um fim em simoemas como
servicos a sociedade para ndo ser desviada sliddie

2) No Estado contemporaneo, ha necessidade de unemsant
participagdo na coisa publica. Os contribuintesededeixar de ser suditos
de um Estado-tutor para se transformar em cidadBosum Estado-
instrumento.

3) O Direito Administrativo ndo pode mais apenas seogupar em
estabelecelimites ao poderou emgarantir os direitos individuaisliante do
poder, sua preocupacao deve voltar-se para a algimmde férmulas que
possibilitem aefetivacdo dos direitos sociais, econémicos, ogjstie
difusos os quais exigem prestacdes positivas por parkestimo.

4) Para uma avaliacéo global das deficiéncias donséstebutério torna-
se necessario o exame amplo de questdes a paptr@metros de integracéo
da Ciéncia das Financas, do Direito Financeirosiclemando-se as relagfes
econdmicas entre particulares e Poder Publicoyel dé carga tributaria em
confronto com os servigos publicos prestados, etogala administracdo e a
real necessidade de recursos publicos que sd@dadas.

Além dessa avaliagdo global é preciso que sejarhoeddas leis em
harmonia com a Constituicdo, com respeito aos tdgee garantias do
contribuinte, em consonancia com todo ordenameunttifo, para que
possam ser cumpridas com a necessaria seguramg@gue com o dever
publico do cidaddo de pagar tribufSs.

A Administracdo, em um sentido mais amplo, apacecaeo todo aparelhamento
do Estado preordenado a realizacdo dos seus servigovisa a satisfacdo das

* Ibid., p. 17-18.
% RODRIGUES, 2007, p. 206.
% RODRIGUES, 2007, p. 207.



necessidades da coletividade, desta forma elanadicgpatos de governo, mas sim atos
de execucdo com maior ou menor autonomia funcidehida pela competéncia do
orgdo ou de seus agentes, sendo tais atos denamiatad administrativé’s

Por ser uma atividade neutra normalmente vincudalgé ou a norma técnica, a
Administragcdo mostra-se como uma conduta hieraadaiz ela executa sem
responsabilidade constitucional ou politica, mas cesponsabilidade técnica e legal
pela execucdo. Conclui-se entdo que ela € o instritamdisposto pelo Estado para
colocar em pratica as opcdes politicas do Govem® @ge como uma conduta
independente, politica e discricionaria com resgbitisade constitucional e politi€a

Deste modo a Administracdo detém o poder de desisihente no ambito de
suas atribuicdes e nos limites legais de sua c@ngiet executiva, podendo somente
opinar e decidir sobre assuntos técnicos, finaosejuridicos ou de conveniéncia e
oportunidade administrativas sem ser facultada a @pc¢ao politica da matétia.

Quanto a regulacéo no Direito, esta se refere middgede o Direito ser uma
ciéncia deodntica, voltada ao dever-ser, sendo quenzeito de regulacdo juridica
decorre dos textos legais, especialmente o cocistital *°

A regulacédo administrativa reporta-se ao caputrdd @4 da CF, de modo a
estabelecer que toda funcéo estatal € normativee @dministrar €, em regra, realizar a
edicdo de normas concretas, pois 0 proprio textstiacional (art. 49, inciso V e art.
169 da CF) indica possibilidade de funcdo admiatista normativa'

A palavra regulacdo é constitucionalmente ambigeago que a regulagéo
administrativa em sentido estrito ndo consiste éwidade no sentido constitucional,
quando da edicdo de normas abstratas. Regular téarefponderacées no plano
concreta*

No Direito Brasileiro regulamentacéo significa acé&d de normas abstratas
atravées do chefe do Executivo para que se tornsiyedsa fiel execucdo das
ponderacdes legislativas. Todo regulamento é eixecud Direito Brasileird™

Desta forma a finalidade da regulagédo possui neteméa uma atividade,
edicdo de um ato normativo e produto dessa atieidgéra os efeitos do ato
administrativo editado e seu resultado juridicodpmido, sendo que tanto a atividade
quando o resultado s&o conceitos definidos peddidiade®*

A regulacdo nos termos do art. 174 ocorre nammampepela funcdo de
fiscalizacdo mas também pela funcdo de incentiisralizacao refere-se a funcao

$" MEIRELLES, 1993, p. 61.

% MEIRELLES, loc. cit.

%9 MEIRELLES, loc. cit.

‘O MARTINS, Ricardo Marconde®Regulacdo administrativa & luz da Constituicdo Fedal. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 100.

“!|bid., p. 104-105.

“2|bid., p. 106.

“3|bid., p. 108.

“Ibid., p. 119.



administrativa ordenadora; incentivo refere-sergdio administrativa fomentadora). O
fomento pode ser caracterizado pela voluntariedadeelo objetivo de satisfacao
indireta das necessidades publitas.

Existe um terceiro meio de regulacéo que é a exgdor direta da atividade
econdmica, conforme o art. 173 da CF, essa regulacéarre por trés formas: por
direcdo; por inducdo; e por participacdo. Tal d&sgdo aplica-se também a
intervencdo do Estado na ordem econdmica, sendo toge regulacdo € uma
intervenc&o na ordem econdémica mas a reciprocé mémadeird®

O reconhecimento da interferéncia no comportamdogdemais por um
agente econdmico é garantido pela CF conforme Bed78, 84°, que proibe o abuso
do poder econémiéd e como definicdo toma-se o poder econémico naisey
sentido:

Poder econdmicauer dizer poder de controlar os precos. Na coéooia
perfeita ninguém o detém: os agentes econdmicos ssfioientemente
numerosos, de modo a assegurar que nenhum ddle® afeeco de mercado.
Ha dois tipos de poder econémicomomnopdlioé a capacidade do vendedor
e omonopsonicé a capacidade do comprador de influenciar nooprégle
dizer: monopolioé um mercado em que existe apenas um vendedoit@smu
compradores;monopsénioé um mercado em que existe apenas um
comprador e muitos vendedores. Em ambos 0s caposco nao é ditado
pelo mercado, mas pelos agentes econémicos. O®raias propdem a
intervencdo estatal como meio de enfrentamentoadfedba de mercado,
indicando trés alternativas basicas: (a) lei arte, pelas quais o governo
pode impedir a fusdo de empresas e, pois, a foondedmonopdlios; (b)
fixacdo de precos; (c) apropriacdo publica do méhopu estatizagdo do
monopolista’?

O sistema juridico brasileiro aparece assentadovalor fundamental da
liberdad&®. Acerca da regulacdo administrativa, esta refera-stividade econémica,
ou seja, a interferéncia da Administracdo Publichres a atividade econéomia a
regulacdo por ordenacdo consiste na restricdorddodfundamental a livre iniciativa
econdmica concretizada pela atuacdo da Administriagélica>

4 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

S MARTINS, 2011, p. 128-129.
“®|bid., p. 133.
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O sistema constitucional tributario € formado pétanstituicdo Federal, pelas
normas de estrutura, pela carga axiolégica e paigppctiva sistematica. A principal
regra normativa tributaria esta disposta na CFqueel a matéria tributaria quase se
esgota, principalmente em seu ambito de criacaorgeténcia. Em relacdo as normas
cabe salientar que:

Visto que as normas nao s6 prescrevem (ou proikeng determinada
conduta como também podem conferir autorizacéo [feténcia) para uma
determinada conduta, ndo é supérfluo realcar quendp a um individuo é
conferida competéncia para uma determinada coneletago tem de ser, por
tal motivo, obrigado a essa condtfa.

A matéria tributdria disposta na Constituicdo dfabl possui algumas
caracteristicas, tais quais: rigidez, amplitudeggustividade, pouca mobilidade para o
legislador infraconstitucional, discriminacdo dempeténcia tributéria, limitacdes do
poder tributario, a existéncia de quatro plexosmativos (Municipios, Estados, Unido
Federal em sua perspectiva interna e Unido Federaua perspectiva internacional) e
por fim as clausulas pétreas.

Acerca das nocdes do Direito Constitucional Ttabio, de acordo com Rodolfo
R. Spisso:

El derecho constitucional tributario es el conjud® principios e normas
constitucionales que gobiernan la tributacion. Bsphrte del derecho
constitucional que regula el fenémeno financiere ge produce con motivo
de detracciones de riqueza de los particulareswsr flel Estado, impuestas
coactivamente, que atafien a la subsistencia de dstela Constitucion

organiza, y al orden, gobierno y permanencia dstidedad cuya viabilidad

ella procura?

Cabe introduzir ainda a figura da parafiscalidqde € a situacdo em que ocorre
a delegacdo de capacidade ativa circunscrita em dti@idades: a arrecadacéo, a
fiscalizacdo e a cobranca. E importante diferefeciala extrafiscalidade e da
fiscalidade, pois elas se diferem de acordo coobgeivos fiscais.

Os objetivos fiscais, que formam a fiscalidade, t&mo premissa a arrecadacao
de receita para o eréario, jA os motivo extrafisogige configuram a extrafiscalidade,
utilizam-se dos tributos para regular a conduta psiculares, incitando a fungéo
promotora que parte da premissa de que o direitle ger utilizado para promover,
incentivar ou inibir comportamentos, ou seja, dmitos de arrecadacéo fiscal atingem a

2 KELSEN, 1998, p. 131.

3 SPISSO, Rodolfo RDerecho constitucional tributario: principios consitucionales del gasto
publico doctrina judicial de la corte suprema de jisticia de la nacion2 ed. Buenos Aires: Depalma,
2000, p. 1.



propriedade dos particulares e os consideradogfisctis atingem a liberdade dos
mesmos.

4.1 EXTRAFISCALIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO

A supremacia do interesse publico sobre o do poivé@adum principio relevante do
Direito Tributario, no sentido de que:

[...] pela supremacia do interesse publico sobde garticular, o Estado, na
busca da realizacdo das metas constitucionais, pRig& o sacrificio de

recursos dos individuos.

Em termos positivos, o principio encontra guaridaobjetivo fundamental

da Republica Federativa do Brasil em construir so@edade solidaria (art.
3° 1) em que, é razoavel considerar, todos deventribuir para que o

Estado alcance seus objetivos, representados gememte pelo bem
comum>*

Inserido nesse aspecto traz-se a figura da esdadiflade que impd&e a tributagéo
de maneira que o Estado possa obter efeitos nécadatérios mas sim econémicos,
politicos e sociais, buscando os fins que |he s@o$tos pela CE

O desenvolvimento econémico e a tributacdo aparer sentido de que as
preocupacdes com o desenvolvimento ultrapassamoldadas para o crescimento
quantitativamente considerado e também para asgé@s do mercado, de forma que o
desenvolvimento busca minimizar ou anular as baileasiclos econdmicas.

5 INTERVENCAO DO ESTADO E O BEM-ESTAR SOCIAL COMO E SPIRITO
DO ESTADO E A ESSENCIA CONSTITUCIONAL

O art. 174 confirma o conceito de atividade ecowan@m sentido amplo,
pelo qual o Estado deve regular o setor publicgpevado. Assim como art. 170 define
que tanto setor publico como privado devem pautar &uacdo na valorizacdo do
trabalho humand’

Para realizar a adequacao do uso do vocabulo émefio entende-se que
ele serve para referir a atuacédo estatal no carapatiddade econdmica em sentido

* GOUVEA, Marcus de Freitad\ extrafiscalidade no direito tributario. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 36.

%5 |bid., p. 46.

%% |bid.,p. 88.

*” GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituicdo de 1988: interptacéo e critica 122 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 109.



estrito (dominio econdmic®) nas palavras de Ricardo Marcondes Martins

O sistema econbmicosem a intervencdo do Estado ndo funciona
adequadamente. Negar isso é atentar contra umadalold. Contudo o
controle do Estado nédo ébsolutg ndo étotal: os agentes econdmicos tém
liberdade Trata-se de umegime capitalista Dai ser tecnicamente correto
falar emintervencédgingeréncia do Estado no campoatdgrema regulacao é
uma espécie datervencao(supra 11/6.4.4). onde ndo hiberdade ndo ha,

do ponto de vista juridicoyegulacdo em sentido estrito. O texto
constitucional de 1988 é, nesse ponto, de técmealgar: regulagdo diz
respeito a atividade econdmica, campo dos partesilsujeito a intervengao

do Estadc;‘:’.9

No XII Simpdsio do IET Luis Eduardo Schoueri afitmo seguinte ponto
acerca da intervencao sobre o dominio econémico:

O que é intervir sobre o dominio econémico? Intesobre o dominio
econdmico significa, num sentido negativo, corrijstor¢es do mercado.
Por exemplo, quando ha empresas formando um maoppdlde-se fazer
uma intervencdo para criar concorréncia, para gemos agentes no
mercado. E uma intervencdo do Estado que almejagicofalhas do

mercado.

Por outro lado, muitas vezes a intervencdo sobiorminio econémico
também ocorrera positivamente, para concretizaretiobs da prépria
Constituicdo. No art. 170 deste diploma, nés emaomis objetivos de
atuacdo positiva do Estado, como, por exemplo,dieaa desigualdades
regionais, diminuir as desigualdades sociais, pr@mna microempresa,
garantir a soberania nacional, assegurar o exerciai funcdo social da
propriedade.

A intervencéo do Estado é que pode, entdo, sevadai no sentido negativo
para correcdes de distorcdes no mercado e no ceptgditivo, para

concretizar os principios da ordem econdrica.

Ja Eros Roberto Grau faz a distingdo de trés naatds de intervencéo:
intervencdo por absorcdo, pela qual o Estado assu@gralmente o controle dos
meios de producéo; intervencéo por participacdla, gqueal 0 Estado assume o controle
de parcela dos meios de producao; e intervencadigpdo, pela qual o Estado exerce
presséo sobre a ecomonia ou por indugéo, quandtadd&manipula os instrumentos de
intervencdo em consonancia e na conformidade gdague regem o funcionamento dos

%8 |bid., p. 148.

* MARTINS, 2011, p. 280-281.

® SHOUERI, Luis Eduardo. Exigéncias da CIDE sologalties e assisténcia técnica ao exterior.
REVISTA DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, Porto Alegre, v. 7, n. 37, p. 144-162, mai/jun. 20p.
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mercado$?!

A intervengdo por indugdo ocorre em dois pontosaber: o primeiro
quando o Estado onera por imposto elevado o exercie determinado
comportamento; e o segundo decorrente da execpgéioele, de obras e servigcos
publicos de infraestrutura, que tendem a otimizaxercicio da atividade econdmica
em sentido estrito em certas regifes.

N&o ha qualquer demasia em relembrarmos, aqui,aqueerpretacao da
Constituicdo, indispensavel ao desvendamento dotguzor ela definido a
esse respeito, explicita ou supostamente, envalwbém a interpretacdo dos
fatos, tal como se manifestam em um determinadoentof’

Traz-se ainda a intervencdo no comércio por éabehto de precos que é uma
das matérias em que mais tem se exercido o podetetieenca®®, sendo que:

O fundamento da intervengdo do estado no setood@icio encontra sua
razdo na doutrina do poder de policia, definido FIREUND suscintamente
como o poder de promover o bem-estar publico,ingstido e regulando o

uso da liberdade e da propriedade. Na doutrina pingprudéncia norte-

americana, o exercicio das faculdades interverstamifoi feito, utilizando

as atribuicbes contidas na famosa clausula do aionéart. 1°, secédo 82 da
Constituicéo), que atribuia ao Congresso o podeegi@ar o comércio entre
as nacfes estrangeiras e entre os varios Estaghdeans tribos indigenas.

A conceituacdo do poder de policia em nossa deuftiridica provoca, a
nosso ver, a discussao sobre a intervenc¢éo dodEstadominio econémico,
facultada ndo s6 a Unido, como também aos Estaddsr&dos e aos

Municipios®

A existéncia de um “poder ordenador” acompanhéstbria da sociedade, ndo
sendo caracteristica do momento moderno, ou se@n e/arias as formas de
intervencdo publica determinadas a fim de evitarsab nas satisfacdes individuais
demonstradas pelos interesses ou exercicio deodirei liberdades atribuidos aos
particulares. Verifica-se o afastamento da autzidemo uma exigéncia sociocultural,
entendendo o Estado nacional e suas formas deventggo conduzindo ao
reconhecimento de diversos sistemas econémicosentes de pensamerftb.

Releva-se que:

®1 GRAU, 2007. p, 148-149.

%2 GRAU, 2007. p. 150-151.

%3 Ibid., p. 136.

4 VENANCIO FILHO, Alberto.A intervencéo do Estado no dominio econdmico: o diito publico
econdmico no BrasilRio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 255.

® Ibid.,, p. 256-257.

% GABARDO, Emersoninteresse publico e subsidiariedadeBelo Horizonte: Férum, 2009, p. 155.



Toda economia é um sistema ou um tipo, “no sendielaum conjunto de
elementos ordenados unitariamente e dotados de estabilidade”. Por
conseguinte, possui elementos pessoais (produtmesymidores), materiais
(meio de producdo, matéria prima) e processos (gém distribuicdo),
podendo ser caracterizado segundo dois critériodafmentais: o modo-de-
producéo (foco de Karl Marx) e o tipo-de-coordemaéco de Max Weber).
O primeiro trata das relagbes entre produtorespsneu instrumentos de
producdo e os proprios produtos (por exemplo, atalgmo defende a
apropriacdo privada dos meios; o socialismo, aegpeopriacdo). O segundo
critério indica a pré-ordenacdo da acao econdrpmagxemplo, sugerindo a
economia de mercado (autonomia dos individuosatig@ capitalismo) ou a
economia dirigida (interferéncia de uma entidad®reé e superior tipica do
socialismo). Ha vérias possibilidades entre estedefnds estruturantes e,
ademais, em uma economia concreta nunca ha um sisteona econdmico
puro (embora sempre haja um dominante).

O Estado social, desse modo, caracteriza-se podirtir por meio da ordem
constitucional um especifico modelo de forte in@gdo cujo modo-de-
producao é pautado pela apropriagcdo mista dos rdeigsoducdo e por um
esquema de planejamento parcial em um sistema @Omo
predominantemente capitalista. Estruturacdo esta ajpartir das mudancas
institucionais ocorridas na Ultima década do séckk, passou a ser
determinada fortemente pelo equilibrio fiscal eapgreferéncia pelas
parcerias privadas, em oposicdo a0 momento antetegdrija caracteristica
era justamente contraria, ou seja, de imposicadéligit e da intervencéo
direta como meios de fomento econénfito.

A “esséncia constitucional” pode ser referidaapébrte ligacdo com a
“experiéncia constitucional” ensejando uma praxisc®ncordancia com a consciéncia
politica geral de uma determinada comunidade, Qorsstituicdo, Estado e politica ndo
podem ser compreendidos de maneira dispersa, degentuscado um equilibfid.

Ressalta-se que a reserva constitucional ndo astranincompativel com o
desenvolvimento constitucional, de modo que a @aigdo ndo pode ser imutavel,
necessita de uma capacidade de evolugéo histon@s,sem ser volUvel. Existe uma
interligag@o necessaria entre o espirito do Estadoa esséncia da Constituicdo, ambos
envolvidos pelo “sentimento juridico”, que forneckgacao mental para a configuracao
publico-instituciond®, pois o sentimento constitucional firma inter-géles de forma
permanente entre Estado, sociedade civil e natdteza

Por meio da relacéo indissociavel do Estado esfiioitdo ressaltam-se trés
principios de ordenacdo das instituicdes politipeessentes no regime democratico:
reconhecimento dos direitos fundamentais; repraseistade social da politica e seus
dirigentes; consciéncia acerca de cidadania. Oitalinedo pode ser apenas um
componente formal da Constituicdo, deve ser readbepelo sentimento coletivo

%7 Ibid., p. 156.
% |bid., p. 167.
%9 GABARDO, 2009, p. 168.
0 Ibid., p. 170.



proveniente da sociedade cfvilAssim o Estado social parte da premissa de unelmod
gue tenha como pressuposto a positividade, passars#s 0 modelo tipico de uma
sociedade que faz a maxima exigériéia.

Conforme o pensamento de Amartya Sen percebeese q

Na logica intervencionista de Smith, o argumentsidmaé que os sinais de
mercado podem ser enganos, e as consequénciagsedmércado podem ser
um grande desperdicio de capital, efeito do empephvado em
empreendimentos mal orientados ou miopes, ou dpeddéisio privado de
recursos sociais. Jeremy Bentham criticou Smittuera longa carta que lhe
escreveu em marco de 1787, defendendo a ndo-ingg&weno mercado. Esse
€ um episddio notavel na histéria do pensamentoéuito, com o principal
intervencionista utilitarista fazendo prelecdo paraguru pioneiro da

. . ~ 73
economia de mercado sobre as virtudes da alocacAetado.

E perceptivel o posicionamento de Amartya Sen gemtido de um
desenvolvimento social que se envolve em diversudstés, especialmente econémico
e politico, verificando um certo intervencionismmnctreservas, inclusive em formas de
incentivo para a regulacéo do mercado.

O Estado deve se responsabilizar pelo incremawilizatorio da sociedade, de
maneira a proteger os individuos no caso de pdssiateocesso nas esferas
socioecondmica, sociocultural e socioambi€ftaPode-se mencionar que uma
concepcao constitucional da democracia torna-sessada no sentido de que as
decisbes coletivas devem ser tomadas pelas igstsi politicas cuja estrutura,
composicao e praticas tratem a todos os membre®dadade como individuos com
consideracao e respeito de forma igualittia.

E necessario a neutralidade institucional dodesteente as concepcbes que séo
rivais de bem e, a partir dessa premissa, é preeisona neutralidade ética, concluindo
gue tanto a tolerancia néo limitada quanto a tot&ilimitada seriam da mesma forma
tdo destrutivas ao tecido social como uma unificaéfica totalitaria, ou seja, ser
intolerante a respeito de algumas coisas € a mesnticao para ser tolerante a respeito
de outras, firmando uma dualidade entre toleraaciatolerancia de forma que essa
dualidade mostra-se incrivelmente mais importanie os polos isolados de cada um
dos lados, relacionando-se intrinsecamente corntidagedade’’

" bid., p. 171.

2 |bid., p. 174.

3 SEN, Amartya KumarDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
149-150.

" GABARDO, 2009, p. 178.

> Ibid., p. 182.

® Ibid., p. 188-189.



6 VULNERABILIDADE DO CONTRIBUINTE

Parte-se da premissa de que o Estado de Dpetencializa a vulnerabilidade
existente na relagdo tributéria, pois é ao mesm@decriador da regra obrigacional, na
qual figura como sujeito ativo (através de seufdsdegislativos) e ainda formalizador
e cobrador da obrigacdo em que aparece como cfediointermédio de seus 0rgaos
fazendarios). Ainda é possivel ao Estado julgaida & executar o titulo executivo
atraves dos 0rgaos administrativos e judiciais.

Desta forma o Estado fiscal mostra-se como Unieslor nos ditames do
Direito, pois é criador, executor e julgador dacéb tributaria obrigacional, de forma
gue o sujeito passivo figura como Unico devedatarelo evidente a vulnerabilidade do
contribuinte frente ao credor onipoteht&lo entendimento de James Marins:

Sem duvida este ente juridico domina amplamentéréss momentos da
relacdo tributaria. Momento estatico, relacionado Rireito Tributario

Material (DTM); e critico, relativo ao Direito Pressual Tributario (DTP).
Semelhante condi¢@o de controle pluripotencial eleedor pelo credor néo
ocorre nas relagbes obrigacionais civis ou comigiciguer sejam,
excontractus e portanto diretamente decorrentes de contratr$ulas ou

mesmo quandex legei.e., decorrentes da Ié&.

Verifica-se também que:

A vulnerabilidade do contribuinte, que se deduzalé&$plice apoderamento
do Estado, e, portanto, da Fazenda Publica, leeaisiéncia de sensivel
assimetria de forcas entre credor-estatal e cidadétibuinte e fornece o
fundamento para conceituar, sinteticamente, a valhildade do
contribuinte coma condicdo factual de susceptibilidade do cidad&nt
da triplice func&o exercida pelo Estado no ambaaelacao tributaria’

Analisa-se a suscetibilidade do cidaddo na reldisgal sob trés perspectivas
que espelham as funcbes do Estado, sejam elastadoEsomo criador da norma
juridico-fiscal causando a vulnerabilidade matedal contribuinte; o Estado como
aplicador da norma juridico-fiscal de modo a causavulnerabilidade formal do
contribuinte; e por fim o Estado como julgador ida fiscal causando a vulnerabilidade
processual do contribuirite

""MARINS, JamesDefesa e vulnerabilidade do contribuinteS&o Paulo: Dialética, 2009, p. 24.
8 Ibid., p. 25.

" MARINS, loc. cit.

% MARINS, loc. cit.



A vulnerabilidade material do contribuinte poseatureza politico-econdémica,
visto que o vinculo material tributario ndo se ésgoa norma tributaria por esta
obedecer fatores politicos e econdmicos, assim,omnan tributdria ingressa no
ordenamento influenciada pelo fato politico-ledista e de modo subsequente sua
funcdo arrecadatoria acaba por assumir um rele@icpeecondémico, tornando
vulneravel a relacdo material do contribuinte feemfazenda Publita

Sobre a vulnerabilidade formal do contribuintetaeatua dentro do Direito
Tributario Formal, responsavel por fiscalizar, kane cobrar, ou seja, autotutelar a fase
de atuacdo do vinculo obrigacional administrativateié Assim, a vulnerabilidade
mostra-se através da dificuldade do controle jooidio atuar fazendario, o que corréi a
seguranca dos principios materiais conquistadosyatto que o desequilibrio entre as
prerrogativas da Administracdo tributaria na adédéu dos seus interesses acaba
tornando vulneravel o sujeito passivo da obrig&céo

Nesse sentido é importante mencionar, conformealestrante Humberto Avila
durante sua fala no XII Simpdésio do IET, a seguafilenacao:

[...] precisamos analisar a Constituicdo Federa €onstituicdo Federal
estabelece ora dispositivos que protegem o conttdyuora os dispositivos
qgue protegem os interesses fazendarios, e vamaguéever como vamos
interpretar cada um deles e como é que vamos haanoambos os
dispositivos>*

Cabe ao Estado, portanto, promover a tutela doflitos intersubjetivos dos
particulares de modo criterioso e independent&mppde-se a prova o Estado quando
este € chamado para promover, com grau satisfad@rioritério e independéncia, o
conflito em que ele mostra-se como sujeito de tdiseiA vulnerabilidade processual do
contribuinte se exprime quando a funcéo jurisdigiotho Estado, administrativa ou
judicial, ocorre especificamente no caso de o fldgantegrar os quadros funcionais do
préprio Estado, gerando assim susceptibilidadeoatribuinte®

7 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

No art. 153, IV da CF é possivel trazer um dogs$ata intervencdo no Estado
tanto no mercado, como na ordem econdmica, tgloantifere-se acerca da competéncia

8 MARINS, 2009, p. 26.

8 Ibid., p. 37.

8 Ibid., p. 40.

8 SHOUERI, 2004, p. 122.
8 Op. cit., p. 47-48.



da Unido de instituir impostos sobre, no caso diusinlV é o IPI, Imposto sobre
Produtos Industrializados, considerado um impostinado®®

Os impostos nominados estdo previstos nas segg@scificas do sistema
tributario nacional, sendo a sec¢éao Ill a que regslanpostos federais, abrangendo os
arts. 153 e 154 da CF, assim, constata-se que aribbi competéncias tributarias as
pessoas politicas através de uma técnica espectiicsistente na indicacdo das
materialidades que estdo sujeitas a tribufdcaA instituicdo de impostos nominados
gue nédo observa estritamente o conteddo dos cosaahstitucionais situa-se além das
competéncias tributarias e, consequentemente, nmpaa da ilegitimidade
constitucional.®

A materialidade do IPI exprime-se no seguintgiden

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) designado até 1965
“Imposto de Consumo”, denominacdo que ndo exprasadgquadamente a
sua materialidade. Foi a EC 18/65 que, ao distrilas competéncias
tributarias por meio da indicacdo da materialidadgeita a imposicéo,
conferiu-lhe a alcunha atual (art. Xhpud, no que foi seguida pelas Cartas
de 1967 e 1969. Mantendo essa tradigdo, a Cogéiitide 1988 outorga a
Unido competéncia para a tributagdo das operacgigai$ com “produtos
industrializados”.

N&o sendo restrita a competéncia a tributacdo ddustrializacdo de
produtos”, afigura-se compativel com a Constituiedarevisdo do CTN no
sentido de que, além da hip6tese central de safdasthbelecimento
industrial (que representa a tributacdo da indalstacdo ou, mais
especificamente, da alienacdo pelas proprias indsist de bens
industrializados), o tributo também é devido naadngcdo e na arrematagao
de produtos industrializados (art. 46)

O conceito de “produtos industrializados” é constiinal e ndo esta sujeito a
alteracdo pelo legislador. A exegese da Constiyieatretanto, leva-nos a
conclusdo de que o conteudo desse conceito camstitd ndo diverge
daquele adorado pelo CTN ao definir como industadlo: “o produto que
tenha sido submetido a qualquer operacéo que lldique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para consumo” (art.pé8agrafo tnico§’

Ja a base de calculo possivel do IPI devera dsists em uma dimensédo do
conteudo econdémico da materialidade, o calor iatemr parcial da operacao, a base de
calculo refere-se ao art. 47, Il, a, do CTN, qugulado a hipotese central de
incidéncia do IPI (alienac&o de produtos pelasstrias) dispde que “A base de célculo
do imposto é (...) o valor da operacéo de que decarsaida da mercadori&.Pg. 222

8 VELLOSO, Andrei PittenConstituic&o tributaria interpretada. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 213.
8 Ibid., p. 213.

8 Ibid., p. 214.

89 VELLOSO, 2007, p. 221-222.

% Ibid., p. 222.



E possivel da incidéncia do IPI sobre o valooperacéo, revelando ilegitima a
inclusdo da base de calculo dos valores correspteglaos descontos incondicionais,
que sdo as reducdes do valor proposto no inidleticas no valor da operac&b.

Em uma conferéncia acerca do Imposto sobre Predutdustrializados:
questdes polémicas, o palestrante Nelson Jobinderogeguinte raciocinio:

Vamos admitir o seguinte: desaparece, no meu pntasta, por forca desta
limitacdo, o uso da aliquota do IPI para efeitos bameficiamento ou
incentivos de setores industriais da economia. Wbse bem o que quero
dizer com isso. Vamos admitir que, por razdes ditiqgm econdmica e
politica industrial, o0 Governo resolva fazer uméitpa industrial, contraria
ao neoclassicos, para incentivar determinadoseset® economia. Vamos
admitir que o setor, resolvido, que o Governo Resgbor razdes de politica
econdmica e mais industrial, beneficiar o setor,e@@mplo, de embalagens,
porque precisa, por uma série de razdes, beneficgator de embalagens.

E ai ele resolve dar aliquota zero, ou reducadigedada, etc. Enfim, aliquota
zero conforme o tema que nés estamos tratando,etzpdo aquele setor
industrial de embalagens. Ora, se a logica verdadeiesta aqui, acaba o
beneficiamento do setor de embalagem de benefariara cadeia produtiva,
porque vocé nao esta beneficiando. Por essa té@ues vocé nédo
beneficiaria o setor, vocé beneficia, vocé berefish o produto final. E o
que pode acontecer? A embalagem é usada para cemé&h é usada para
cigarro, também. E se o governo resolve, pelaaialifjuota zero, incentivar
o setor de embalagem, acaba também beneficiandogaky ndo sabe onde
vai parar, porque nao tem como ter controle ond@aar esta embalagem.
Beneficiara todo o produto fin&l.

Outra parte muito significativa do texto, na qd@la ainda mais clara a
intervencao do Estado mostra-se no sentido de que:

Entéo, vocés observem que o IPI, digamos, o marejiquota do IPI, era
vinculado a motivos extrafiscais, ou seja, de farnoe intervengdo no
dominio econémico, e politicas monetaria e fiscainebém de exportacdes.

Ora, na medida em que vocé pretendeu fazer isse,aetécnica leva a isto
aqui, inviabiliza uma politica econdmica voltadasetores industriais. Por
qué? Porque vai fazer com que todo o manejo e dogeduacdo de uma
aliquota de determinado ambiente vao bater no podihal.

Observem. Por que se estabelecia a isencédo per dealiquota zero por
decreto? Evidentemente que a aliquota zero, coefoolaramente a
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Constituicdo de 67 estabeleceu, a aliquota zeravajsexatamente, as
politicas econdmica, industrial e monet&ria.

Ampliando o discurso e em conformidade com o pees#o de Luis Alberto
Warat:

As palavras da lei ndo sao constituintes exclusdmsignificado juridico,
ndo sdo conteddos univocos, nem axiomas de aplicag@matica, nem
premissas inquestionaveis, que mediante o silogigilgito conduzem a
conclus@es inquestionaveis. As normas juridicas té&o uma significacao
univoca, que pode ser reproduzida pela ciénciaigari A significagdo
juridica tem emissores e receptores heterogénewd® esta contida de forma
univoca nas normas juridicas validas.

[..]

A significacdo juridica estd imbrincada na prépmaterialidade social, a
determina e, por sua vez, é determinada por elafuNdo, ver as normas
como o sentido objetivo das condutas humanas ni&ia de ser uma forma
mitica de apresentacdo da funcéo social do diteito.

A utilizacdo de tributos com funcdo extrafiscal m@se possivel de diversas
maneiras, inclusive em casos aparentemente impesvakara tanto, sdo necessarias
acOes de intervencéo estatal, mediante Decretosemtado de alcancar os setores que
sao alvo da atuacao tributaria extraordinaria.

Através da extrafiscalidade o Estado tem utilizaditos tributos como meio de
intervencdo em setores sociais, mostrando a divarsio das praticas estatais para
interferéncia direta na sociedade. O exemplo ntaal & a reducdo de impostos para
produtos da linha branca, como geladeiras e fogfimeentando e facilitando a
aquisicao deste tipo de utilitrios para a popuaaiem da utilizacdo de tributos para a
preservacdo do meio ambiente.

Um exemplo recente da utilizacdo do carater stal desse imposto € a
criacdo do Decreto n.° 7.567/2011, que diminuial&giotas incidentes sobre veiculos
com no minimo 65% (sessenta e cinco por cento) deteddo nacional e,
consequentemente, majorou as aliquotas de IPlqaaras importados, elevando de
13% para 43% o percentual aplicado a esses prodhssas alteracdes, além de
aumentar o erario, contribuiram para o crescimetdo indistria automobilistica
nacional, uma vez o aumento supracitado acabowamie@rde forma demasiada o0s
produtos da industria internacional.
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Dessa maneira, tem-se que a utilizacdo praticaxtlafiscalidade depende
apenas da motivacdo do Estado (em um sentido ampla)politica tributaria por ele
exercida.

CONCLUSAO

Verifica-se a importancia do Direito Estado eb@ito no sentido de que o
Direito deve ser analisado conforme a perspectis@ina e geografica, pois muda de
acordo com a geografia, a histéria e o ambito iltno qual é criado, interpretado e
aplicado.

Desta forma surgem as figuras da Administracéoli¢dilmue se refere o
exercicio da fungcdo essencial da Administracdoncargo que compete ao Poder
Executivo ou o0 conjunto de pessoas juridicas, &glagentes publicos que realizam
como objetivo a funcdo administrativa, cabe merariomnda que a Administragéo
Publica deve ter sua regulacdo a luz da CF, reptotae ao art. 174 da CF trazendo a
funcdo administrativa normativa

A Constituicdo Federal, as normas de estruturaargacaxiolégica e a perspectiva
sistematica formam o sistema constitucional tribatdrasileiro, de modo que a
principal regra normativa tributaria encontra-sepdsta na CF. A competéncia
tributaria versa sobre a aptidao para criar ou fizaditributos, englobando um amplo
poder politico, observados os critérios para alpartia competéncia delimitados pela
Constitui¢ao.

Portanto o sistema de regras de conduta que liiiscgpcomportamento humano
decorre do Direito Positivo que constréi normasidjaas provenientes de sua
interpretacdo. O Estado, criado para efetivar giasede conduta dispostas pelo Direito,
se mantém em troca de pagamento de tributos aosegeiecontram submetidos ao seu
poder.

O tributo ocorre a partir da fixacao de critéliegais, capitalismo, solidariedade
social e conflitos imanentes entre o Estado equéaties ou entre 0s proprios entes que
detém competéncia para tributar ou entdo pelosripgdparticulares. O conceito
unitario do tributo encontra subsidio legal na Gitwisdo Federal, de modo a
identificar as caracteristicas comuns dos tribatdem de lhes dar operacionalidade
juridica. E tido como nog&o nuclear do Direito Gitasional Tributario, pois se mostra
como categoria basica através da qual os sistemastitacionais tributarios se
edificam, sua conceituacdo, no entanto ndo devagmacer apenas nos discursos da
CF, da doutrina e do CTN, mas também na jurisprtidéjue permite a compreensao
de suas variadas espécies.

Ressalta-se a fungéo da extrafiscalidade no tDifEiibutario no sentido de
regular condutas, visando um fim econémico, paita social, em conformidade com
a CF. Nesse sentido é possivel trazer a funcaotderéncado do Estado e o bem-estar



social com esséncia constitucional, falando-se etaniencdo como ingeréncia do
Estado no campo de outrem. A intervencdo posslersig espécies tais como a
intervencao por absorcao, por participacdo e pecdo. Trata-se ainda a intervencao
no comércio por tabelamento de precos fundandoemutina do poder de policia.

A esséncia constitucional esta ligada com a ¢énsia politica geral de uma
determinada comunidade, devendo buscar um equailénire Constituicdo, Estado e
politica.

Porém €& importante frisar que o Estado potemeiald vulnerabilidade do
contribuinte existente na relacao tributaria, psés mostra a0 mesmo tempo como
criador da regra obrigacional, formalizador e cdbrada obrigacdo em que aparece
como credor, e ainda é possivel ao Estado juldjdea@ executar o titulo executivo por
meio dos 6rgdos administrativos e judiciais, pddam Estado aparece como Unico
credor nos ditames do Direito, pois € criador, atace julgador da relacdo tributéria
obrigacional, de modo que o sujeito passivo mastraomo Unico devedor, deixando
evidente a vulnerabilidade do contribuinte em @&bego Fisco.

O IPI aparece como uma figura exemplificativa ideervencdo do Estado,
pertinente nos conceitos acimas descritos obseovaswh funcdo de tributo,
caracterizando sua funcdo ndo somente arrecadabdais também sua funcao
extrafiscal, tal imposto esta disposto no art. 183ja CF, podendo ser utilizado para
efeitos de beneficiamento ou incentivo de setorésstriais da economia.

Verifica-se que da reducdo de aliquota parakalibranca e veiculos, teve um
impacto direto da intervencdo do Estado na econaseiado possivel mencionar seus
efeitos como o alto estimulo de compras, o incligcoarros nas ruas, uma maior venda
de produtos fomentando a economia, alterando o aderpento da populacéo,
observando uma func¢éo social para o estimulo d@cnm
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