RESOLUCAO SSP-05/13: ILEGALIDADE, INCONSTITUCIONALIDADE E
OFENSA AOS DIREITOS HUMANGOS.
RESOLUCAO SSP-05/13: UNLAWFULNESS,
UNCONSTITUTIONALITY AND HUMAN RIGHTS OFFENSE.

Pamela dos Santos Cristan®.

Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir sobre a Resolu¢do SSP-05/13. Primeiro, é apresentado
um breve relato sobre as circunstancias recentes em que foi editada, seguido pela analise das
préprias disposicdes da norma aqui discutida. Depois disso, argumenta-se que é o ato
contrario Lei (nos &mbitos criminal e administrativo), a Constituicdo brasileira e, finalmente,
ao conjunto de normas e principios conhecido como o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. A exposicdo é finalizada comentando a Acdo Civil Publica, oferecido pelo
Ministério Publico, que ainda esta em tramite no Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.
Para esta pesquisa 0 método hipotético-dedutivo.
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Abstract

This paper aims to discuss about the Resolucdo SSP-05/13%. First, it is presented a brief report
on the recent circumstances in which it was enacted, followed by the analysis of the discussed
norm’s dispositions itself. After that, it is argued that it is opposite to the Law commanding
(in the criminal and administrative fields), to the Brazilian Constitution and, at last, to the
ensemble of norms and principles known as Human Rights International Law. The exposition
is finished commenting the Acdo Civil Publica®, offered by the Public Ministry, which still is
under judgment at the Tribunal de Justica from the state of Sdo Paulo. For this research it’s
been used the hypothetico-deductive method.
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Introducéo.

Para sustentar a alegacdo contida no titulo deste artigo, sera necessario introduzir o
leitor na complexa tematica que circunscreveu o estado de Sdo Paulo nos ultimos anos e que
culminou na edicdo de semelhante ato normativo por parte da Administracdo. Desta forma,
serdo rememorados os fatos havidos entre policiais e algo que se costuma classificar
abstratamente como crime organizado desde 2006 — um histérico de violéncia e mortes,

perpetradas por ambos os lados, tendo a populagdo como plateia e vitima.

! Mestranda em Direito pela Universidade Nove de Julho, na linha de pesquisa Justica e o Paradigma da
Eficiéncia.

21t is a kind of norm in Brazilian Law that, emanating from an administrative authority and resulting from the
regulatory power of government, regulates matters contained in the law, understood in it’s strict sense (that one
passed by the parliament).

* Writ that aims at the protection of diffuse and collective interests.



Passar-se-4, entdo, ao exame do texto da resolugdo, abordando inclusive a justificativa
que o acompanha contida na formulagdo de “considerandos”. Neste passo, sera demonstrado
que parte da norma ndo se inclui na proposicdo do nosso titulo, podendo e devendo ser
mantida, ou melhor, readaptada em nova resolucdo, em virtude da importancia de que o trecho
a ser destacado se reveste.

Afirmar-se-4 depois as razdes pelas quais entendemos ser a ordem contida no
instrumento absolutamente ilegal, inconstitucional e ofensiva aos Direitos Humanos,
notadamente sob o pardmetro de entendimento destes na seara internacional.

Antes de concluir, sera comentada ainda a Agdo Civil Publica, que tramita na 4° Vara
da Fazenda Publica, proposta pelo Ministério Publico paulista depois do pedido de
esclarecimento das autoridades envolvidas em sede de inquérito civil. O parquet requereu a
antecipacdo dos efeitos da tutela, que, deferida liminarmente pelo juizo, foi, ha poucos dias,

revertida pelo presidente do TJSP.

1. Ambiéncia do tema.

Para melhor situar o leitor na problematica abordada, € de suma importancia pontuar
sob quais circunstancias e em que momento foi publicado o ato que é cerne deste artigo — para
tanto, recorde-se alguns fatos recentes ocorridos no estado de Séo Paulo.

Em 2006, esta unidade da federacdo (especialmente na figura de suas forcas de
seguranca) viu-se desafiada por uma onde de ataques imputada ao crime organizado, que
resultou na morte de muitos policiais e também de civis. Ndo cabe aqui indagar as razbes
sociais, politicas ou antropoldgicas daqueles acontecimentos, bastando a n6s a mencao dos
fatos a fim de consideréa-los como marco inicial da sucessdo de acontecimentos que culmina
no ato normativo aqui discutido.

Daquele momento para cd, muitas foram — e ainda sdo — as dendncias de execucdes
sumarias praticadas por policiais (mais especificamente, por agentes da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo).

Destaque-se 0 ano de 2011, onde a comeca a ocorrer um agravamento da situacéo,
quando todos pudemos acompanhar pela midia a gravacdo de um atendimento do Centro de
Operacdes da Policia Militar (COPOM) na qual uma mulher denuncia que, visitando o timulo
do pai em um cemitério no municipio de Ferraz de Vasconcelos, presenciara 0 momento em
gue adentrou ao local uma viatura da Policia Militar, donde os milicianos retiraram uma

pessoa e contra ela desferiram varios tiros.



Mais adiante, em maio 2012, uma ocorréncia havida na zona leste da capital
desencadeia nova onda de ataques contra as policias — seis pessoas foram mortas, incluida
uma que, tendo sido presa no sitio dos acontecimentos, é vista por uma testemunha sendo
espancada e executada por policiais militares das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar
(ROTA) em um local ermo da cidade. Trés policiais envolvidos foram presos.

Passa a existir uma espécie de guerra velada no estado, onde cada madrugada
significava mais uma leva de execucgfes contra civis e também contra policiais. A agudeza da
situacdo chega ao ponto do Conselho de Direitos Humanos da ONU recomendar ao Brasil a
extincdo das policias militares, acusadas de constantes execugdes sumarias e violagbes aos
Direitos Humanos.

Ao segundo semestre daquele mesmo ano, a seguranca publica em Sdo Paulo esteve a
beira de um colapso, bombardeadas as forcas policiais por constantes episddios de corrup¢édo
e violéncia, até que, em novembro, o governo do estado, em meio a ocorréncia diaria de
chacinas, troca a clpula da pasta. E é neste cenario que a nova secretaria publica a resolucéo

que doravante comentaremaos.

1.1 O texto da Resolugdo SSP-05/13: 0s “considerandos”.

As fundamentagdes do ato, expostas na forma de “considerandos”, atendem ao
principio da motivacao dos atos administrativos, que é expressamente exigido pelo artigo 111
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. No caso, a autoridade resolutora trouxe as razdes
pelas quais acredita na necessidade da medida em seis formulacdes.

A primeira delas esteia-se na importancia da prova produzida na fase inquisitorial para
o esclarecimento dos fatos e apuragdo da autoria e materialidade. Refere-se, portanto, aquelas
provas obtidas em sede de inquérito policial, sob presidéncia do delegado de policia, cuja
atividade resulta fundamental a formacdo da opinio delicti do promotor de justica quanto ao
oferecimento da dendncia. Estas provas influem tanto na configuracdo da justa causa para
instauracdo da acdo penal publica quanto em seu posterior resultado, posto que num sistema
de contraditério diferido, provas ha que ndo se possa exatamente reproduzir na fase
processual.

A segunda razdo para o ato seria o fato de que “a apuragdo isenta e escorreita de
eventuais crimes contra a pessoa ou que atinjam o patrimonio, com evento morte” depende da
atuacdo das forcas de seguranga do estado — a saber: as Policias Civil, Militar e da
Superintendéncia da Policia Tecnico-Cientifica, das quais a resolucdo exige atuacdo

profissional, conjunta e solidaria.



No proximo topico, fala-se do primado do principio da dignidade da pessoa humana,
cujo alcance s6 ocorre pelo “respeito incontinente a vida, a integridade fisica e mental, a
liberdade ¢ a Seguranga Publica”. Fato incontroverso ¢ a afirmagdo, entretanto, busca-se
demonstrar adiante que o préprio objeto principal da resolucdo contraria amplamente este
enunciado.

A quarta motivagdo expressa pela Administragdo € a “necessidade de preservagao
adequada do local em que tenha ocorrido morte ou lesdo corporal, inclusive a decorrente de
intervengdo policial”. Decerto que, reconhecida para os fins deste trabalho a importancia da
prova obtida na fase inquisitorial, reconhece-se igualmente a necessidade mencionada neste
“considerando”. Todavia, requer atencéo o fato de que tal necessidade € valor de pouca monta
perante 0s demais postos em jogo nas situacdes concretas de conflito que resultam do
cotidiano das ocorréncias policiais.

Outra justificacdo aventada é a questdo do Servico de Atendimento Médico de
Urgéncia (SAMU) possuir “protocolo de atendimento de ocorréncias com indicios de crime
buscando preservar evidéncias periciais”, o que seria, assim, conforme aos “considerandos”
sobre a apuracdo da prova e a necessidade de sua adequada preservacdo — note-se que a
resolucéo ndo fala do servico de resgate exercido pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo
através de seu Corpo de Bombeiros, fato este que propde um paradoxo a ser abordado adiante.

Por fim, o altimo “considerando” menciona o disposto na Resolugdo n°® 8, de 21 de
dezembro de 2012, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (6rgédo colegiado,
federal, subordinado a Secretaria de Direitos Humanos, criado pela Lei n® 4.319, de 16 de
marcgo de 1964).

Deste ato, a autoridade estadual atende a recomendacgdo contida em seu artigo 1°,
determinando que as autoridades policiais “deixem de usar em registros policiais, boletins de
ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crimes designagdes genéricas como “autos de
resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”, promovendo o registro, com o nome técnico de
“lesdao corporal decorrente de intervencao policial” ou “homicidio decorrente de intervengao
policial”, conforme o caso”.

A resolucgdo federal nos parece perfeitamente em consonéancia a legislagdo, bem como
a Constituicdo Federal e ao conjunto normativo pertinente ao chamado Direito Internacional
dos Direitos Humanos, ja que seu objetivo é justamente atender ao Relatorio 141/11, de 31 de
outubro de 2011, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/OEA para o Estado

Brasileiro — donde vem a recomendagdo sobre a mudanga de nomenclatura para o tipo de



acontecimento em andlise — e do Relatério da ONU para Execug¢des Extrajudiciais, Sumarias
ou Arbitrérias, produzido por seu Relator Especial, Philip Alston.

O mesmo ndo se diga de sua congénere estadual, que seria de grande importancia e
valor caso se ativesse apenas ao seu artigo 3° onde incorpora o principio internacional e
federal, sem se extraviar por completo os objetivos contidos naqueles outros instrumentos
com a enunciagao dos parametros contida em seu artigo 1°, o qual passamos agora a analisar.

As ocorréncias policiais abrangidas pela Resolu¢do SSP-05/13 sdo aquelas “relativas a
lesbes corporais graves, homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio e extorsdo mediante
sequestro com resultado morte, inclusive as decorrentes de intervencao policial”.

Nestes casos, fique claro, casos de extrema gravidade que atingem os mais caros bens
juridicos penais tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro, a norma prevé que 0s
primeiros policiais a atenderem a ocorréncia devem “acionar, imediatamente, a equipe do
resgate, SAMU ou servico local de emergéncia, para o pronto e imediato socorro”,
comunicando o COPOM (ou o CEPOL, seu 6rgéo similar na Policia Civil do Estado de Séo
Paulo) e preservando o local até a chegada da pericia, procedendo ao devido isolamento, com
o zelo de que nada seja alterado “em especial, caddver (es) e objeto (s) relacionados ao fato”.

Aqui (precisamente nos incisos I e III) ha mencao a “equipe de resgate”, subentendida,
por 6bvio, como equipe do Corpo de Bombeiros — a qual ndo se menciona no quinto
“considerando” como dotada de protocolo especial que vise preservacdo de local de crime,
como se afirma com relacdo ao SAMU.

Fato importante para nossa conclusdo € a determinacdo contida no paragrafo tnico do
art. 1°, que determina ao COPOM “dar ciéncia imediata da ocorréncia ao CEPOL, a quem
incumbird acionar, imediatamente, a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica para a
realizacao de pericia no local” — isto se fara, portanto, segundo a norma, a revelia de
apreciacdo prévia por parte da autoridade policial competente (a quem incumbiria, conforme o
Cadigo de Processo Penal, legitimamente determinar tal ag&o).

No mesmo passo, 0 artigo 2° da resolugéo, prosseguindo ao arrepio da lei processual
penal, determina que a “Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica tomando
conhecimento, por qualquer meio, dos crimes mencionados no artigo 1° desta resolugéo,
deslocara, imediatamente, equipe especializada para o local, a qual aguardaréa a presenca da
Autoridade Policial ou a requisi¢do desta para o inicio dos trabalhos”. Vejamos entdo, quais

ilegalidades mais possam ser apontadas.

2. Dailegalidade da Resolugédo SSP-05/13.



Em diversos aspectos o ato administrativo normativo em questdo ofende a lei, desta
forma, e por op¢do metodoldgica, estas questbes serdo divididas em algo como eixos

tematicos com o fito de expor o entendimento aqui esposado com maior clareza.

2.1 Dailegalidade & luz do Direito Penal.

O Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 13, 82° explicita em que circunstancias a
omissdo € penalmente relevante afora os crimes omissivos proprios ou puros, entendidos estes
como aqueles que sao objetivamente “descritos com uma conduta negativa, de ndo fazer o que
a lei determina, consistindo a omissdo na transgressdao da norma juridica e ndo sendo
necessario qualquer resultado naturalistico” (MIRABETE, 2008, p. 119), diversamente dos
gue se amoldam a espécie em comento, a dos chamados crimes omissivos improprios ou

comissivos por omissao.

Diz a lei que se enquadra nestes casos 0s omitente que devia e podia agir para evitar o
resultado do crime — esta pessoa, conforme a melhor doutrina, situagdo na posic¢éo de garante
ou garantidor da inocorréncia do resultado (naturalistico ou juridico) do delito (GRECO,
2010, p. 208-209). Este dever de impedir o resultado advém de uma norma juridica, do fato de
0 agente estar particularmente submetido a este dever ou de ter ele proprio engendrado
comportamento que lhe imponha obstar o resultado danoso (NORONHA, 1990, p.115).

Em duas das trés possibilidades contidas nas alineas do mencionado dispositivo pode o
policial ver-se emoldurado na posicdo de garante: alinea a (tendo por lei a obrigacdo de
cuidado, protecdo ou vigilancia) e alinea c (tendo criado, com seu comportamento anterior, o
risco da ocorréncia do resultado).

No primeiro caso, o Cédigo Penal nos remete a buscar em cada situacdo concreta se ha
um dever legal de agir (ndo o dever genérico de solidariedade havido no crime de omisséo de
socorro — art. 135, CP). Em se tratando de policiais do Estado de Séo Paulo — civis, militares e
bombeiros — 0 dever de protecdo estd expressamente previsto na Lei Complementar 207, de 5
janeiro de 1979, chamada Lei Orgéanica da Policia.

Na hipotese da alinea ¢, um policial pode ser considerado garante quando produz
lesbes corporais ou a morte de alguém em decorréncia do exercicio de suas funcbes — se 0
policial atira em alguém, obedecendo aos requisitos do estrito cumprimento do dever legal
(art. 23, 111, CP) pratica o fato tipico (lesdo corporal, tentativa de homicidio ou homicidio) sob

o palio de uma excludente de ilicitude.



Contudo, se este mesmo policial, ndo evita, por todos os meios possiveis, que a lesdo
ou tentativa se transforme efetivamente em morte, ele se torna autor do crime de homicidio,
porque, com sua conduta anterior criou o risco da ocorréncia do resultado morte — e ndo ha
que se falar no absurdo de que o criador do risco seria, na verdade, a vitima, que provocara a
acdo do policial (a acdo provocada € a necessaria ao estrito cumprimento do dever legal, e ndo
uma postura de indoléncia quanto a notoria morte vindoura).

Observe-se que a linha é muito ténue entre o policial que dispara arma de fogo na
medida da necessidade para cumprir seu mister e aquele que, depois de fazer isto, procrastina
0 socorro sem evitar o perdimento da vida de quem foi por ele atingido — esta segunda postura
nada mais é sendo execucao sumaria.

Temos, assim, duas possibilidades: o policial que, em seu trabalho rotineiro depara-se,
por exemplo, com uma vitima desfalecida, e o que, no exercicio de suas funcdes, vitima
alguém acobertado pela exclusdo da antijuridicidade. Em ambas o policial pode passar de
protetor da sociedade a autor de crime — ou age socorrendo a vitima quando sabe ser
perfeitamente possivel (e, por ébvio, isto ndo inclui uma vitima de atropelamento ou queda,
mas tranquilamente abrange alguém esfaqueado, alguém em quem o proprio policial atirou ou
mesmo uma parturiente); ou entdo o policial, munido que é de nocGes suficientes de pronto-
socorrismo, portador de consideravel habilidade e treinamento na condugdo de veiculo
automotor (potente e dotado de sinais luminosos e sonoros), age meramente apertando o botéo
de um rédio para requisitar ajuda do SAMU.

Pergunta-se: qual seria a diferenca do policial que chama socorro médico por um radio
de viatura (podendo e devendo proceder ao imediato socorro por determinagdo legal) e um
popular que passa pela rua e aciona o ndmero 193 por seu telefone celular? E isto que a
sociedade que demonstra em sua vontade externada pelas leis, ditada na fala de seus
representantes, espera da policia? Ficam estas questdes para reflexdo e para melhor ilustrar a
ilegalidade consubstanciada na Resolugéo SSP-05/13.

Consideremos ainda que, tratando-se de encaminhar ao hospital alguém que jorra
sangue por um ferimento a bala, quaisquer trés ou quatro minutos fazem toda a diferenca —
diferenca entre viver ou morrer, apenas. Fica-se entdo a supor um policial no meio da rua,
observando uma vitima de tentativa de homicidio, ou de um roubo seguido de lesdo grave (em
vias de se tornar morte), cercado de populares e familiares do moribundo, a aguardar
pacientemente pelos minutos a mais que levam a chegada do SAMU.

Entende-se, portanto, que um policial cumprindo esta ordem contida na resolugédo

comete crime comissivo por omissdo, posto encontrar-se na posicdo de garantidor,



beneficiando-se apenas da atenuante genérica do cometimento da prética delituosa em
obediéncia hierarquica (art. 22, CP) contida no inciso Il do artigo 65 do Cddigo Penal, por
tratar-se a norma preceptiva de ordem manifestamente ilegal — a qual deve o servidor
peremptoriamente recusar-se ao cumprimento, socorrendo sempre que puder quem quer que
seja (pessoa que encontra vitimada ou que o foi por atuacéo do préprio servidor).

Desta forma e possivel mesmo falar em autoria mediata de quem d& o comando
manifestamente ilegal, posto que nela haja o elemento subjetivo do tipo na modalidade do
dolo eventual. Vale dizer, ordem que assume o risco do perecimento de vidas por impedir o
cumprimento do dever de protecdo, ou melhor, determinar a omisséo por parte de quem pode
e tem o dever de agir.

Outro ponto chama atencdo no corpo da norma: a questdo da lesdo corporal de
natureza grave. De que forma pode o policial avaliar a gravidade da lesdo no sentido taxativo
que determina a lei penal? Uma das alegacGes da Secretaria de Seguranca Publica contida na
resposta & Acdo Civil Pdblica, que serd analisada ainda neste trabalho, é o tema do
conhecimento especializado.

Ora, se os policiais paulistas saberiam avaliar in loco a possibilidade de incapacidade
para ocupagdes habituais por mais de trinta dias, o perigo de vida, a debilidade permanente de
membro, sentido ou funcgéo e a aceleracdo de parto, ndo saberiam entdo se uma determinada
vitima é passivel de socorro imediato pela prdpria viatura da guarnicdo ou se € necessario

esperar a unidade do resgate ou do SAMU para atendimento mais elaborado?

2.2 Dailegalidade & luz do Direito Processual Penal.

Ponto importante, que ja se abordou de passagem, é a proposicdo de que, Nos casos
elencados pela resolucdo o COPOM deva dar ciéncia ao CEPOL do ocorrido, para que este
comunique a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica da necessidade de realizacdo de
pericia no local dos fatos, ou mesmo que esta, tendo conhecimento deles por qualquer meio,
deve diligenciar ao sitio dos acontecimentos e la aguardar pela chegada ou requisicdo de
pericia pelo delegado de policia, antes de iniciar os trabalhos.

Pois bem, talvez pareca este argumento excessivo apego a mera formalidade inutil
(daquelas que as leis processuais sao prodigas). Todavia, 0 Codigo de Processo Penal, em seu
artigo 6°, inciso, VII, que ¢ a autoridade policial que incumbe “determinar, se for o caso, que
se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias”.

A locugdo “se for o caso” traz implicita mencdo ao poder discricionario que detém a

autoridade policial na condugdo das providéncias relativas a fase inquisitorial do processo



penal. Ainda que pareca muito célere a ideia de j& enviar uma equipe de pericia ao local, ela
ndo faz nenhum sentido — quem determina a natureza da ocorréncia policial ndo sdo os
agentes da autoridade (aqui se incluem todos os policiais, independentemente a qual
instituicdo pertencam), mas sim esta mesma, quando tem contato direto com os fatos.

Neste sentido, além de poder significar um dispéndio de recursos publicos por
precipitagdo, o chamado a pericia sem o crivo de quem tem legitimidade para requisita-la é
flagrante ilegalidade, porque priva o agente administrativo incumbido por lei de apreciar
devidamente se ha no local corpo de delito a ser periciado — para tanto, basta pensar que ndo
necessariamente o crime, ainda que violento, deixa vestigios onde foi cometido, podendo

estes residir apenas na propria vitima.

2.3 Da ilegalidade a luz do Direito Administrativo.

As resolugdes — atos administrativos de natureza derivada emanados de autoridades de
elevado escaldo, cuja matéria circunscreve-se a competéncia especifica dos agentes ou
pessoas juridicas responsaveis por sua expedicdo (CARVALHO FILHO, 2009, p.131) -
inserem-se na prerrogativa que detém a Administracdo Publica de editar atos para
complementar as leis e permitir sua efetiva aplicacdo, ndo podendo alterar a lei sob pretexto
de estar exercendo o poder regulamentar (CARVALHO FILHO, 2009, p.52).

Entendida como ato administrativo, goza a resolugdo do atributo da presuncéo de
legitimidade (presuncao juris tantum, fundada na ideia de atencdo ao principio da legalidade)
produzindo efeitos enquanto ndo tiver sua invalidade decretada, salvo se o ato for
manifestamente ilegal (PIETRO, 2008, p.186-188), que nos parece ser o caso da Resolucédo
SSP-05/13.

Sob o prisma do arcabouco normativo administrativo paulista, no que tange as
instituicGes policiais, a ordem contida na resolucéo € ilegal em face da ja mencionada Lei
Complementar 207/79 (Lei Organica da Policia) e também da Lei Complementar 893/01 (que
institui o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo).

Quanto a primeira, viola-se o artigo 62, inciso Ill, que determina aos policiais o
cumprimento das normas legais e regulamentares. O policial deve cumprir essas hormas em
decorréncia do principio da obediéncia que obriga o servidor a cumprir 0s comandos de seus
superiores hierarquicos, salvo quando tais ordens forem manifestamente ilegais (QUEIROZ,
2003).

Ainda nesta lei, no pardgrafo unico do artigo 1°, temos a expressa definicdo do que

abrange o servico policial, in verbis: “a prevencéo e investigacdo criminais, o policiamento



ostensivo, o transito, e a protecdo em casos de calamidade, o policiamento ostensivo, e a
protecdo em casos de calamidade publica, incéndio e salvamento”.

Desta forma, ndo ha que se falar em incompeténcia ou ndo atribuicdo para prestar
socorro por parte de quem exerce servico policial, menos ainda sob o pretexto de seguir
protocolo especifico para preservagdo de local de crime (QUEIROZ, 2002, p.143-152) — a
resolucéo, dizendo isso, promove alteracdo ndo autorizada, extrapolando os limites do poder
regulamentar.

Em relacdo a Lei Complementar que institui o regulamento disciplinar da Policia
Militar, ha afronta por parte da resolugdo ao artigo 7°, incisos X e XII (respectivamente, a
dignidade da pessoa humana e a coragem como valores fundamentais, determinantes da moral
policial-militar), e ainda ao artigo 8°, que cuida dos “deveres éticos, emanados dos valores
policiais-militares e que conduzem a atividade profissional sob o signo da retiddo moral”,
incisos XXIX e XXXV (“observar os direitos e garantias fundamentais, agindo com isen¢ao,
equidade e absoluto respeito pelo ser humano” e “atuar onde estiver, mesmo ndo estando em
servico, para preservar a ordem publica ou prestar socorro”).

Na seara administrativa resta ainda uma questdo verdadeiramente paradoxal: o Corpo
de Bombeiros, no estado de Sdo Paulo, pertence a Policia Militar — ou seja, bombeiros s&o,
antes de tudo, policiais.

Sob o prisma da resolucdo, cai por terra o argumento do atendimento especializado por
parte do SAMU. Afinal, acontece de bombeiros agirem ndo apenas como socorristas, mas
também em combate ao crime, ou mesmo reagindo contra ele quando se tornem alvo em
virtude de sua profissdo (e isto tem sido verificado de 2006 para ca) — curioso negar a um
policial, que exerce exclusivamente as funcbes de resgate, sua reconhecida qualificagdo em
salvar vidas, em detrimento do interesse da preservacdo do status quo no local dos fatos, sob a

ideia de que 0 SAMU prestara melhor servico e exercera mais adequada preservacao.

3. Da inconstitucionalidade da Resolu¢éo SSP-05/13.
S80 muitos 0s aspectos constitucionais sob 0s quais se possam avaliar a pertinéncia
valida ou ndo desta resolucdo ao ordenamento juridico pétrio. Assim, prossegue-se aqui

separando as discussdes possiveis por temas.

3.1 Supremacia da Constituicao.
A Constituicdo é decisdo politica primeira de um povo, fundante de um Estado, que

exsurge como “lex superior, quer porque ela é fonte da produgdo normativa (norma



normarum) quer porque lhe é reconhecido um valor normativo hierarquicamente superior
(superlegalidade material) que faz dela um parametro obrigatdrio de todos os actos estaduais”
(CANOTILHO, 2000, p. 956).

Sendo ela norma primaria de producao juridica, exige a decisdo fundamental que todo
o ordenamento subjacente e subsequente a ela se coadune, assim “emerge, nitida, a
supremacia da Constituicdo como ponto de apoio e condic¢do de validade de todas as normas
juridicas, na medida em que € a partir dela, como dado de realidade, que se desencadeia 0
processo de producdo normativa, a chamada normogénese juridica” (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2004, p.14).

Desta forma, insiste-se na inconstitucionalidade material da Resolugdo SSP-05/13,
explicitando porque diversos dispositivos constitucionais acham-se por ela desafiados. Ainda
que judicialmente a representacdo por inconstitucionalidade de tal espécie normativa devesse
ser ordinariamente feita com vistas a Constituicdo do Estado de Séo Paulo (art. 125, § 2°, CF),
recordemos que esta retira sua forga eficacial e vinculativa da Constituicdo Federal enquanto
manifestacdo, por ela autorizada, de poder constituinte derivado decorrente.

Assim, falar-se-a aqui diretamente da carta politica por exceléncia, entendendo que o
documento em face do qual a resolucdo seria processualmente passivel de impugnacéo é dela
derivado, contendo exatamente 0os mesmo principios e regras nela enunciados. Trata-se neste
topico de opcdo em sede de discussdo doutrinaria e ndo de litigio concreto (o qual ja existe e

sera oportunamente abordado).

3.2 A dignidade da pessoa humana.

Inscrita como fundamento da Republica Federativa do Brasil, esta genuina metanorma
ou supra principio, esta qualidade inerente ao ser humano, compreendida como qualidade
integrante e irrenunciavel da propria condigdo humana, pode e deve “ser reconhecida,
respeitada, promovida e protegida” (SARLET, 2001, p.43).

E vedagdo a instrumentalizacdo, a “coisificagio” do homem, implicando que o Estado
a vislumbre como meta permanente, 0 que abrange a imposi¢do de que todos os 6rgaos,
funcOes e agentes estatais ajam pautados pelo dever de respeito e protecéo a este valor maior,
ndo significando apenas a tradicional abstengéo com relacéo a esfera individual, mas também
a realizacéo de condutas positivas no sentido daquele dever (SARLET, 2001, p.113).

Ora, basta recordar do que foi dito acima sobre a probabilidade imaginada de um

policial aguardando os minutos a mais, necessarios a chegada do Servigo de Atendimento de



Urgéncia, enquanto uma vitima corre o risco de expirar em definitivo diante dele e da
populacdo porque € preciso preservar o local do crime — ha a “coisificagdo” da pessoa que se
esvai em dores, servindo de espetaculo a morbida curiosidade dos passantes. Nesta terrivel
exposicdo, qualquer minuto a mais € violacao cabal da dignidade.

Se a pessoa a ser socorrida for alguém que nesta condigdo se encontre em virtude de
confronto, ou seja, decorréncia de intervencdo policial, a situacdo parece ainda mais grave,
porque o “olhar” da sociedade que assiste ao fato normalmente ndo sera de compaixao e
solidariedade — a exposicdo, nestes casos, sO inflama os animos de uma populacdo ja
inconformada com a criminalidade, cujo senso comum dificilmente tenta compreender sob o
prisma da alteridade.

Ha ofensa ao principio também com relacdo ao préprio policial, que se vé tolhido em
sua dignidade pelo aspecto da diminuicdo da projecdo pessoal que tem de si quanto a sua
plena realizacdo profissional — sua propria integridade mental é posta em risco, bem como
toda a populacdo por ele atendida, ja que dele se esperava alta capacidade de iniciativa e
decisdo, especialmente nas situacfes mais criticas.

E este é o diferencial psiquico abalado em quem, antes imbuido em defender a vida no
ultimo grau, passa a ser, por um ato administrativo, mais um observador que chama e espera
pelo SAMU.

3.3 O direito a vida.

Constituindo fonte primaria de todos os outros bens juridicos, o direito a vida abrange
o chamado direito a existéncia, ou seja, o direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender
a prépria vida, de permanecer vivo, de ndo ter interrompido o processo vital sendo pela morte
espontanea e inevitavel (SILVA, 2006, p. 198). Dele decorre ainda o direito a integridade
fisica e mental.

Funcionando os direitos fundamentais tanto como regras de abstencdo quanto como
normas preceptivas com relacdo as atividades estatais, certo € que uma disposicdo
determinando que agentes seus, que podem e devem socorrer alguém que tenha a integridade
fisica ameacada ou a vida em eminente risco de perecimento, abstenham-se de fazé-lo
“considerando a importancia da prova produzida na fase inquisitorial para o esclarecimento
dos fatos e apuracdo da autoria e materialidade”, s6 pode ser tida como afronta direta ao

primeiro dos direitos.

3.4 A legalidade e a eficiéncia.



Insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, tais principios informam a
atuacdo da Administragdo, assim como a dos 6rgéos e agentes publicos.

Se, para o particular, liberdade é fazer tudo o que a lei ndo proiba, para a
Administracdo e seus agentes, liberdade é fazer o que a lei manda. Tendo em vista 0s
comandos legais que pertinem a matéria em exame na seara do direito administrativo de
regéncia com relacdo aos policiais do estado de Sdo Paulo, resta mais uma vez inequivoca a
incongruéncia da resolu¢do com os mandamentos constitucionais.

Quanto a eficiéncia entendida aqui como “exigéncia de que os gestores da coisa
publica ndo economizem esforcos no desempenho dos seus encargos, de modo a otimizar o
emprego dos recursos que a sociedade destina para a satisfacdo das suas multiplas
necessidades” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2004, p. 884), a resolu¢cdo novamente
afronta o texto magno.

Pensando somente pelo aspecto econdmico da alocacdo de recursos com relacdo a
todas as necessidades havidas em um estado do tamanho que tem S&o Paulo, ndo parece
eficiente a medida proposta pela resolucdo — afinal, se uma viatura policial pode, sem risco
para a vitima, promover um determinado atendimento de socorro, ja que chegou primeiro ao
local, qual seria a razoabilidade em acionar o SAMU ou o resgate para um deslocamento que
resulte no mesmo fim, em vez de contarem estes servicos com uma equipe a mais a disposi¢cdo

para os atendimentos que lhe sdo diretamente solicitados pela populagéo?

3.5 A seguranca publica.

Diz o artigo 144 da Constituicdo Federal que a seguranca publica é exercida para
preservar a incolumidade das pessoas. Ora, esta-se aqui diante de norma destinada
especificamente aos poderes estatais — sdo, a um sé tempo, objetivo e determinacdo que
devem por eles ser cumpridos.

Incolumidade significa isencdo de perigo e salubridade. Assim, nenhum ato de
seguranca publica podendo afastar-se deste foco, a resolucdo se mostra incompativel com a

disciplina constitucional relativa as forcas policiais.

3.6 Conflitos de regras e conflitos de principios.

Ronald Dworkin, em seu Levando os Direitos a Sério, afirma que os principios, assim
como as regras, sao espécie do género “norma” e que a diferenca entre estas espécies reside
no tipo de conflito que elas ensejam e na maneira pela qual tais conflitos devam ser

resolvidos. As regras, quando se chocam entre si, causam conflitos do tipo “tudo-ou-nada”



(all-or-nothing), ou seja, uma exclui a outra, para a subsisténcia de uma no ordenamento a
incidéncia da outra deve ser afastada — trata-se de um caso facil (easy case) (DWORKIN,
2002, p.39, apud CRISTAN, 2012, p.60).

Com os principios, que sdao dotados de uma dimensdo de peso, ndo ha esta exclusédo de
um dispositivo em detrimento do outro, um principio cede espaco de incidéncia para que seu
antagonista, num dado caso concreto, incida mais fortemente, sem, contudo, eliminar por
completo a incidéncia do primeiro — aqui temos um caso dificil (hard case) (DWORKIN,
2002, p.39, apud CRISTAN, 2012, p.60).

Ora, a presente discussdo sobre a Resolugdo SSP-05/13 aponta para um conflito deste
ultimo tipo: tem-se que decidir em entre a finalidade precipua do processo penal, que € a
busca da verdade real, e a protecdo a dignidade, a vida, a integridade fisica e a incolumidade
das pessoas.

Ocorre que tal decisdo ndo se dard em um confortavel gabinete, por um magistrado
que possa detidamente apreciar a questdo, como todo 0 tempo para pensar e repensar O
assunto, podendo acercar-se da jurisprudéncia e da melhor doutrina para decidir. Ela ocorrera
exatamente no calor do caso concreto e sera tomada por um policial que se vé decidindo sobre
uma vida, entre apertar o botdo do radio ou pé no acelerador. Ante todo o exposto, o0 que
parece preferir a Constituicao?

3.7 O balanceamento de valores: direitos fundamentais como mandados de otimizacao.

Os direitos e garantias fundamentais, dotados que sdo de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, representam os valores mais caros a formulagdo prevista para o
Estado brasileiro.

Afirma-se na doutrina que ndo existam direitos absolutos*, logo, quando hé conflitos
de direitos fundamentais que sdo valores 0s mais caros ao ordenamento juridico, impde-se
desde logo um exercicio de ponderacdo. Contudo, estes direitos encontram-se num diverso
grau de aplicabilidade e de qualidade — sua realizagdo deve se dar sempre da melhor maneira
possivel (ALEXY, 1993, p. 86) e ser, cada vez mais, incrementada pelo Estado. Neste sentido

sdo mandados de otimizacao.

3.8 A vontade de Constituicdo.

* Todavia considera-se que o direito de no ser torturado seja absoluto.



Robert Alexy busca inspiracdo para sua teoria de ponderagdo dos valores na
formulagdo proposta por Konrad Hesse, de que esta a interpretacdo constitucional submetida
ao principio da otima concretizacdo da norma. Esta ideia decorre da proposicdo do autor
relativa a consolidacdo e preservacdo da forca normativa da Constituicdo, posto que “a
dindmica existente na interpretacdo construtiva constitui condicdo fundamental da forga
normativa da Constituigdo e, por conseguinte, de sua estabilidade” (HESSE, 1991, p.22).

O autor pretendia responder a afirmacdo de Ferdinand Lassale que dizia ser a
constitui¢cdo juridica mero “pedago de papel” ante a constituicao que ele chamou de “real” (a
expressdo das relagbes de poder dominantes num pais).

Hesse demonstrou haver uma forca determinante do direito constitucional. Toda
norma constitucional vem acompanha da de uma pretensdo de eficacia (porque a situacdo
regulada se pretende concretizar na realidade) e a forca normativa de uma Constituicdo sera
tanto maior na medida em que esta pretensdo de eficacia é realizada (HESSE, 1991, pp. 14-
16).

Interessa aqui, portanto, a teoria de Hesse no que tange ao que ele chama de “vontade
de Constitui¢do”, que seria um instrumento de exequibilidade do texto constitucional. Trata-se
de postura necessédria por parte de todos os responsaveis pela aplicacdo das normas
constitucionais, que devem realizar a pretensdo de eficacia subjacente as normas
constitucionais para conferir forca normativa a Constituicdo — neste sentido, podemos dizer

que a Resolucdo SSP-05/13 € contraria a tal desiderato.

4. Do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é hoje ramo autdbnomo da ciéncia
juridica, entendido como direito de protecado visa salvaguardar os direitos dos seres humanos e
ndo dos Estados (CANCADO TRINDADE, 2003, p.38). Aponta-se hoje para uma
convergéncia deste conjunto normativo com relacdo ao Direito Internacional Humanitario
(que protege vitimas de conflitos armados) e também ao Direito dos Refugiados (que tem por
escopo o reestabelecimento dos direitos humanos minimos dos individuos que saem de seu
pais de origem) (CANCADO TRINDADE, 2003, p.340).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) é o documento de maior
importancia para o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem
como seus dois instrumentos subsequentes: o Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966) e o

Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1976).



A influéncia da Declaracdo e destes tratados redunda em profundo impacto na
elaboracdo e aplicacdo das Constituicdes nos Estados, notadamente ap6s os grandes conflitos
mundiais — do mesmo modo as transformacdes internas dos paises tém repercussdo no plano
internacional. Estas mudancas recentes geram, a0 mesmo tempo, um novo constitucionalismo
e “uma abertura a internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos” (CANCADO
TRINDADE, 2003, pp. 508-509).

Nesse passo podemos falar em um verdadeiro ordenamento juridico de protecédo, onde
o direito internacional e o direito interno “conformam um todo harménico” (CANCADO
TRINDADE, 2003, p.506), para além da vetusta dicotomia entre monismo e dualismo.

Com a ocorréncia deste novo paradigma, a incorporacdo das normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos no direito interno dos paises é algo se faz sentir com clareza,
posto que os fundamentos Ultimos desta protecdo transcendam o direito estatal em virtude do
consenso generalizado formado hoje em torno de sua necessidade, que corresponde a uma
manifestacdo cultural de nossos tempos, viabilizada pelo coincidir de objetivos entre o direito
interno e o internacional quanto a protecdo da pessoa humana (CANCADO TRINDADE,
2003, p.515).

N&o mais havendo o porqué de se pensar em primazia de ordenamento interno ou
internacional, recrudesce a ideia de primazia da norma mais favoravel as vitimas, que melhor
as proteja, ndo importando em que plano normativo se situe a norma (CANCADO
TRINDADE, 2003, p.542).

4.1 Direito Transnacional, transnormatividade e Soft Law.

Nesta nova conformacdo mundial, notadamente no periodo posterior a guerra fria, sob
os influxos da globalizacdo, € perfeitamente possivel o acolhimento da ideia de Direito
Transnacional propugnada por Phillip Caryl Jessup, que em 1965 ja antevia 0S rumos
evolutivos do direito internacional (JESSUP, 1965).

Jessup demonstra inequivocamente que os problemas humanos podem ser tidos como
universais em virtude da complexa inter-relacdo da comunidade mundial — que perpassa desde
os individuos até a "comunidade de Nacdes" ou "sociedade de Estados". Ele enxerga que tais
situacOes transnacionais podem envolver individuos empresas, Estados, organizacGes de
Estados ou outros grupos.

Para a solugdo de problemas transnacionais o autor recomenda que recorramos a nés
mesmos, superando a velha dicotomia entre direito interno e Internacional, usando o Direito

Transnacional como fonte mais abundante de normas pelas quais possamos nos guiar, porque



muitos dos problemas que consideramos como “internacionais” sdo, em verdade, problemas
humanos, passiveis de surgimento em qualquer sociedade — desse modo, ha identidade entre
dramas domeésticos e internacionais (e a maior experiéncia naqueles pode ajudar no deslinde
destes).

Em maior consonancia ao nosso tempo, Wagner Menezes (MENEZES, 2005),
paralelizando ao fendmeno conhecido do recrudescimento dos direitos do homem em
geracOes que se complementam, vem explicar que aqueles direitos de 3% geracdo tém sua
configuracdo definida no cenario internacional, para ulterior e gradual introducdo nos
ordenamentos juridicos estatais.

Aponta-se assim, 0 relevante aspecto da globalizacdo, considerada como
intensificacdo das interacBes transnacionais nos mais diversos ambitos (cultural, econémico,
politico, cientifico, etc.) viabilizando uma troca constante entre o global e local, assim como a
questdo relativa a formacdo de uma opinido publica mundial — “aldeia global” cuja agenda,
definida também nos foros internacionais das organizacGes, reclama a busca de uma
globalizacdo includente das parcelas marginalizadas.

Importante é, agora, enxergar a perda de centralidade dos Estados e abertura de
fissuras pelas quais nele é introduzido um modelo transnacional social, normativo, cultural e
econdmico. Vislumbra-se deste modo uma nova hipotese de fonte do Direito Internacional: a
Soft Law — capaz de conjugar 0s mecanismos existentes entre as organizac0es internacionais,
os Direitos Humanos e o Direito Internacional Econdmico.

E direito de carater indicativo, propositivo, cuja observancia interna pelos Estados
pode ser compatibilizada com sua necessidade de adequacdo temporal, evitando problemas de
comprometimento inviavel no cenério internacional. Nesta ndao vinculagdo é que difere a Soft
Law dos tratados, podendo aquela significar uma nova via de constru¢cdo mesmo para estes.

A transnormatividade leva em consideracdo que ha, hodiernamente, uma influéncia
reciproca entre os ordenamentos interno e internacional, sendo inviavel alegar radical
separacdo entre eles. A incorporacéo pelos Estados de proposi¢des firmadas no plano mundial
em seu direito positivo (como se normas patrias fossem, sem sé-lo, porquanto ndo recebidas
mediante um procedimento legislativo ou constitucional formal) é sintoma de um Direito
muito mais universal.

E justamente este ponto que mais interessa quanto a problematica da Resolucdo SSP-
05/13 com relacgdo ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Veja-se agora, conforme o
aporte oferecido pelos documentos internacionais, alguns aspectos que permitam refutar a

norma aqui considera sob o prisma internacionalista e humanista.



4.2 Disciplina do Direito Internacional dos Direitos humanos para os Funcionérios
Encarregados pela Aplicacdo da Lei.

Adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na resolucdo 34/169, de 17 de
Dezembro de 1979, o Cédigo de Conduta para Funcionarios Encarregados da Aplicacdo da lei
é demonstrativo tipico da chamada Soft Law — ou seja, recomendagdo que vai sendo
incorporada internamente nos Estados por mecanismos diversos daqueles constitucionalmente
previstos para incorporacao dos tratados.

Nas justificacbes prévias ao texto, caracteristica dos documentos internacionais, a
necessidade do codigo repousa nas seguintes proposigoes: “a natureza das fungdes de
aplicacdo da lei para defesa da ordem publica e a forma como essas funcbes sdo exercidas,
tém uma incidéncia direta sobre a qualidade de vida dos individuos e da sociedade no seu
conjunto”; a importancia das “tarefas que os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei
levam a cabo, com diligéncia e dignidade, em conformidade com os principios dos direitos do
homem”; levando-se em conta as “possibilidades de abuso que o exercicio destas tarefas
proporciona”.

Para a discussdo acerca da incompatibilidade da resolucdo de que aqui se fala com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, importa ressaltar, também das justificativas, o
fato de que “o respeito efetivo de normas éticas pelos funciondrios responsadveis pela
aplicacdo da lei, depende da existéncia de um sistema juridico bem concebido, aceite pela
populacdo e de carater humano”.

Neste mesmo sentido, emblematica € a disposicdo do artigo 2° do Codigo dos FEAL,
in verbis: “No cumprimento do seu dever, os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei
devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos fundamentais de
todas as pessoas”.

No cerne da questdo aqui abordada situa-se o artigo 6°: “Os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei devem assegurar a protecdo da salde das pessoas a sua guarda e, em
especial, devem tomar medidas imediatas para assegurar a prestacdo de cuidados medicos
sempre que tal seja necessario”.

Outro importante documento para a finalidade aqui perquirida € o conjunto chamado
“Principios Basicos Sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados
pela Aplicacdo da Lei”, adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengéo
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7
de Setembro de 1990.



“Considerando que o trabalho dos funcionérios encarregados da aplicacdo da lei é de
alta relevancia e que, por conseguinte, € preciso manter e, sempre que necessario, melhorar as
condicdes de trabalho e estatutarias desses funcionarios”, e que “que qualquer ameaca a vida e
a seguranca dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser encarada como uma
ameaca a estabilidade da sociedade em geral”, formulam-se estes principios com o fim de
“assistir os Estados membros na tarefa de assegurar e promover a adequada missdo” deste tipo
de agente estatal.

O principio contido neste documento que tem maior interesse para nosso argumento é
0 5° dispondo este que, quando o uso legitimo da forca for inevitavel, os FEAL devem:
“minimizar danos e ferimentos, e respeitar ¢ preservar a vida humana” e “assegurar que
qualquer individuo ferido ou afetado receba assisténcia e cuidados médicos 0 mais rapido
possivel” (grifo nosso).

Ora, diante disso, a inconsisténcia da Resolugdo SSP-05/13 com os ditames do
costume forjado na seara é internacional para os casos de lesdo ou morte provocada por

intervencdo policial mostra-se notoria.

4.3 O ferido em confronto com forcas policias, que assim se constitua em virtude do uso da
forca por parte destas, ¢ equiparavel a figura do “capturado”.

O “Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detencdo ou Prisdo”, adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua
resolucdo 43/173, de 9 de Dezembro de 1988, traz a definicdo das diversas circunstancias em
que pode se achar uma pessoa com relacédo a atividade dos FEAL. Desta forma, enunciam-se
principios para salvaguardar a dignidade de quem se encontre sob o poder destes funcionarios.

Dentre as pessoas as quais se devem aplicar estas proposi¢oes, temos a defini¢do do
capturado (individuo imobilizado por suspeita da pratica de infracdo ou por ato de uma
autoridade). Aquele que, na sequéncia de confronto com policiais, resta por eles ferido
enquadra-se nesta situacdo — tem sua liberdade restringida por um ato do agente da autoridade
(no caso brasileiro, esta seria a terminologia), qual seja: a intervencdo policial que resulta em
leséo.

A ele o conjunto de principios em comento reserva o tratamento com humanidade e
com respeito da dignidade inerente ao ser humano, sendo que ndo se admite nenhuma
restricdo ou derrogacdo “aos direitos do homem reconhecidos ou em vigor num Estado ao

abrigo de leis, convencgGes, regulamentos ou costumes”.



Dispde-se ainda que “nenhuma pessoa sujeita a qualquer forma de detengdo ou priséo
sera submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” — ja
dissemos anteriormente, quando verificavamos as implicacdes relativas a dignidade da pessoa
humana, o qudo degradante violacdo pode constituir a exposicdo de alguém que esteja em
conflito com a lei no calor dos acontecimentos — entendemos mesmo que isto, dependendo do
crime praticado pela pessoa, pode significar sério risco, ndo sO6 a integridade dela (ja
vulnerada pela, ainda que necessaria, intervencdo policial), como também a dos proprios
agentes, que talvez ndo tenham condicGes de conter o impeto popular, absolutamente

intolerante com relagéo a certas infragfes penais.

4.4 Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder.

A Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas na sua resolugéo
40/34, de 29 de Novembro de 1985, é também de interesse para fechar o argumento aqui
sustentado contra a Resolugcdo SSP-05/13 em face das disposi¢cdes de Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Este instrumento foi levado a efeito levando em consideragdo que “milhdes de pessoas
em todo o mundo sofreram prejuizos em consequéncia de crimes e de outros atos
representando um abuso de poder e que os direitos destas vitimas ndo foram devidamente
reconhecidos”.

Consideram-se vitimas “as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido
um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de
ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como
consequéncia de atos ou de omissBes violadores das leis penais em vigor num Estado
membro, incluindo as que proibem o abuso de poder”.

O décimo quarto principio da declaragdo enuncia que “as vitimas devem receber a
assisténcia material, médica, psicologica e social de que necessitem”. Na décima sexta
proposicgéo, exorta-se que “o pessoal dos servigos de policia, de justica e de saude, tal como o
dos servicos sociais e 0 de outros servicos interessados deve receber uma formagéo que o
sensibilize para as necessidades das vitimas, bem como instru¢es que garantam uma ajuda

pronta e adequada as vitimas”.

5. Agéo Civil Publica em tramite.



A perplexidade perante o disposto na Resolugdo SSP-05/13 néo foi sentida apenas por
nos, tanto é assim que o Ministério Publico de S&o Paulo propds Acdo Civil Publica com
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, distribuida em quinze de abril deste ano, a qual
tramita na 4° Vara da Fazenda Publica, para impugnar o ato em discussao neste artigo.

ApoGs instauracdo do competente inquérito civil o Ministério Publico requereu
esclarecimentos, na forma do art. 8° da Lei 7.347/85, tendo se manifestado a Secretaria de
Seguranca Publica no sentido de ser pertinente a medida, por retirar o atendimento de quem
esteja emocional ou funcionalmente ligado aos fatos passiveis de ser objeto de posterior
apuragéo.

Alega ainda a SSP que, eventualmente, o transporte da vitima pode Ihe causar prejuizo
e gque nem sempre o hospital ao qual € levada estd preparado para o seu atendimento. Alega
ainda que a decisdo é fruto de consenso entre os comandos das policias civil, militar e
cientifica.

A diretoria do SAMU, por sua vez, declarou que o 6rgao nao foi convidado a
participar da discussdo sobre a viabilidade técnica necessaria ao cumprimento da resolugao,
sendo que a informacao de seus termos foi conhecida pela midia, alegando ndo existir nenhum
protocolo especifico para atendimento nos termos postos pela norma (isto é, no sentido da
preservacdo do local do crime) e lembra, por fim, que o estado de S&o Paulo néo tem feito os
devidos repasses financeiros destinados a incrementar o servigo.

Diz ainda (o proprio 6rgdo que mais conhecimento detém sobre a matéria) que é
necessario garantir o socorro mais rapido possivel, ainda que prestado por policiais ou
qualquer do povo, sendo que aqueles, se treinados em pronto-socorrismo tém toda condicgéo
de realizar atendimento adequado — conste-se que tal treinamento estd incluso na grade
curricular da formacéo dos policiais civis e militares do estado de Sdo Paulo.

O parquet juntou a exordial varias reportagens que relatam a situacdo de inseguranca e
desordem em que se encontra a populacdo e os proprios policiais ap6s a edi¢do do ato,
gerando o que o representante do Ministério Ptblico bem chamou de “vazio procedimental”,
decorrente das confusas manifestagcdes da SSP a respeito do tema.

No mesmo passo das nossas alegacgdes, a respeito da dignidade da pessoa humana e
das consequéncias criminais decorrentes da omisséo por parte do policial, andou bem o 6érgéo
ministerial, alegando que a diretriz normativa imposta pela Administracdo vem a legitimar
aguela conduta omissiva.

Por fim, requer o MP a antecipacdo dos efeitos da tutela, demonstrando a cabal

plausibilidade do direito e o risco de dano irreparavel. No pedido final, requer o



reconhecimento da inteira ilegalidade da resolucdo (fazemos aqui pequena ressalva a
brilhante, no sentido de ser possivel ainda requerer a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade).

Elogidvel decisdo proferiu o Juiz da 42 Vara da Fazenda Publica, concedendo a tutela
antecipada. Reconhecendo o fumus boni juris e o periculum in mora, percebendo o
magistrado que “O objetivo primordial da edicdo da Resolugao SSP 05/2013 nao foi criar
melhores condicdes de socorro a vitimas de crimes, mas sim estabelecer regras para
preservacdo do local, com vistas a investigacao criminal, valor esse secundario relativamente
ao direito a vida".

Apesar da louvavel iniciativa ministerial e da meritdria decisdo antecipatoria na
primeira instancia, no dia quinze de maio deste ano, o presidente do Tribunal de Justica do
estado reverteu o provimento liminar, alegando que a resolu¢cdo nao impede 0 socorro, mas
sim pugna por atendimento de qualidade, prestado por quem tenha o devido treinamento
especifico, de modo que a atuacdo policial no caso de feridos deva ser subsidiaria em relacéo
aquela do SAMU ou do Resgate, resolvendo, por derradeiro, que a decisdo do juizo a quo
pode acarretar risco concreto a vida e a salde da populacdo paulista.

Desnecessario é aduzir quaisquer outros argumentos para explicar porque, data venia,
discordamos desta decisdo, posto que ja tenhamos nele exaustivamente insistido. Assim,
resta-nos concluir, aguardando o deslinde da A¢do Civil Publica.

Concluséo.

A Seguranca Puablica é tema que provoca enormes (sendo as maiores) discussdes hoje
na sociedade brasileira. Justamente por isso, trata-se de campo fértil a producdo juridica
académica. Abordar tal assunto é sempre espinhoso, acende as paixdes, pelo fato de
encontrarmos sempre opinides diametralmente opostas em varios aspectos.

Considerou-se mesmo assim, que nada seria mais salutar ao regime democratico que o
debate publico e continuo de questbes desta ordem — posto que elas atinjam a todos nds,
indistintamente.

Valores ha, todavia, que, se ndo possam ser considerados como “fora de questdo”,
devam ser prudentemente postos a parte quando o tema, dado o fogo das polémicas, possa
Ihes significar algum risco. Falamos aqui dos Direitos Humanos Fundamentais (sejam aqueles
protegidos no &mbito constitucional ou contidos em instrumentos internacionais).

O panico pode se instalar num Estado quando a populacdo se vé dividida entre uma

atitude solidaria para com policiais que sdo cacados como troféu pela criminalidade



“empresarial” ou uma postura de medo e desconfianga com relacdo a estes mesmos policiais,
em virtude de alguns portarem-se de forma inaceitavel.

Decerto que, sob nenhuma hipdtese, pode o Estado se curvar a nenhum tipo de
organizacdo ou faccdo criminosa, devendo exercer com o maximo rigor a defesa da sociedade
contra tal tipo nefasto de delinquéncia.

O que n&o se pode admitir, contudo, é que uma unidade da federacdo, sob um pretexto
duvidoso de regulamentar a atuacdo policial na prestacdo de socorro, com o fito de garantir
conjunto probatério a futura persecucdo penal, derrogue, por mero ato administrativo
decorrente do poder regulamentar, toda a louvavel missdo que 0 povo entregou aos Orgaos
policiais, através das leis e da Constituigdo.

Se um estado verifica que ha excesso, e mesmo criminalidade deliberada, por parte de
alguns de seus agentes, deve ele proceder (assim como se disse da delinquéncia organizada)
também com méaximo rigor, por meio de seus 6rgdos corregedores, estimulando a participacao
de entidades da sociedade civil e de outros 6rgaos do poder publico na fiscalizacdo e controle
de tdo relevante atividade.

Assim, se 0 Direito Penal € a ultima ratio na defesa dos direitos da pessoa humana, é o
policial sua representacdo mais concreta, mais tangente e proxima ao cidaddo. Decerto que o
cidaddo se sentira amparado e protegido, respeitado em sua dignidade pelo poder estatal ndo
na imagem daquele que atira e assiste a corrida contra o0 tempo entre a morte e 0 socorro
“especializado”, menos ainda na daquele que, chamado por quem se encontra premido de dor
e sofrimento, tenha por maxima incumbéncia acionar aquele mesmo socorro.

Chamar o SAMU ou o Resgate é 0 que a propria populacdo sabe e pode fazer em
casos graves que sejam consequentes a violéncia. Das policias, certamente espera-se muito
mais.

Portanto, as proposicdes contidas na Resolucdo SSP 05/2013 (salvo aquela em que
pugna pela nomenclatura de lesdo ou morte em decorrente de intervencédo policial, em vez de
“auto de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte”) sdo contrarias ao ordenamento
juridico, seja na esfera estadual ou federal, bem como afronta gravemente a Constitui¢éo e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, nas normas e principios enunciados pelos

documentos que concernem ao tema aqui abordado.
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