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RESUMO

O presente artigo tem como objeto a realizacdo de um balan¢ent@svas de reforma do
Caddigo Civil empreendidas na Era Vargas (1930-1945). Tendo como ponto aentral
motivos para o fracasso da iniciativa de alteracdo do Coddigo Civiimpa de uma
reconstrucdo historica dos processos politicos e legislativos do pdPardoisso, utilizamos
fontes primarias e secundarias, como 0s anteprojetos de les eespactivas exposicoes de
motivo, como os artigos juridicos publicados no periodo da andlisestlidoedemonstrou
que a mudanca do Direito Civil era apenas parte do projeto getjuistinha como foco a
alteracdo de toda a legislacao nacional. Para isso, Getujad/aom a ajuda imprescindivel
de Francisco Campos, criou uma estrutura burocratica que possibilitoreforma em larga
escala. S8o desta época, dentre outras, as seguintes lei® @&dgocesso Civil (1939),
Caodigo Penal (1940), Lei de Faléncias (1940), Codigo de Processo Penal él&dlyla
Consolidacao das Leis Trabalhistas (1943). Ademais, destacamsséedtativas de reforma
do Cadigo Civil: a primeira, encabecada por Clévis Bevilaqua, Bduaspinola e Epitacio
Pessoa (1931) e segunda empreendida por Orozimbo Nonato, Hahnemann Guemaraes
Philadelpho de Azevedo (1942). Apesar do aparente insucesso com a reéfo@daigo
Civil, a estratégia de regulacdo dos principais temas det®iRgivado através de leis
extravagantes foi exitosa, bem como a reforma da Lei de Introduggodigo Civil, vigente
até os dias atuais.

PALAVRAS-CHAVE : Histéria do Direito; Coédigo Civil; Elaboracdo legislativa,
Codificacao; Era Vargas.

RESUME

Cet article pour but réaliser un bilan des tentatives de modifi€ode Civil pendant la
période du gouvernement Vargas (1930-1945). Ayant comme objectif ielelesf raisons de
I'echec de la réeforme du Code Civil, nous partons d'une reconstrdustorique des

processus politiques et législatifs de la période. Pour ce-la uatlisons des sources
primaires et secondaires, tels que le projet de loi et bqpos@ions de motif, telles que les
articles juridiques publiés dans la période d'analyse.Cette étadateé que la réforme de la
loi civile n'est qu'une petite partie du projet que Getulio Vargdé porté sur la modification
de toute législation nationale. Pour ce faire, Vargas, avec l&sdentiel de Francisco
Campos, a créé une structure bureaucratique qui a permis une rafgraree échelle. Etes-
de cette époque, entre autres, les lois suivantes: Code de PeoCédlgr (1939), Code Pénal
(1940), la Loi sur la Faillite (1940), Code de Procédure Pénale (1941), qoie la

“boutora em Ciéncia Politica (UFRGS), mestre eneilirCivil (UFRGS) e professora da graduacédo e pés-
graduacdo em Direito (IBMEC).



Consolidation de la Législation du Travail (1943). En outre, nous mettongdamée deux
tentatives de réforme du Code Civil: le premier, dirigé par Gl®&vilagua, Eduardo
Espinola et Epitacio Pessoa (1931); et la seconde menée pamBddbnato, Hahnemann
Guimaraes et Philadelpho de Azevedo (1942). Malgré I'échec apparta réforme du Code
Civil, la stratégie de la réglementation avec des loisaeagantes a reussi, ainsi que la
réforme de la Loi de Introduction du Code civil, en vigueur jusqu'a nos jours.
MOTS-CLES: Histoire du Droit; Code Civil ; Elaboration législatif;, Codifioa; Période
Vargas.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto a realizacdo de um balangendasvas de
reforma do Codigo Civil empreendidas durante a Era Vargas (1930-20dB¢racdo de um
Cadigo justifica-se por trés principais motivos. De um lado, petassedade de adequacao
juridica aos costumes sociais (CARBONNIER: 1996, p. 9). De outro, qoeleeniéncia
politica, especialmente da parte do Poder Executivo. Uma tern@eiéo, de cunho
sistematico, € a integracdo da legislacdo extravagante agoCGdiil, caso seja este o
modelo escolhidb

Para compreender os fatores determinantes do movimento de recadifval na
Era Vargas, deve-se ter em vista tanto fatores politicos pofdaos. Com efeito, do ponto
de vista técnico, a redacdo de um Codigo obedece a objetivos dealiaecdo, de
clarificacdo e de unificagcdo do Direito, mas, ao mesm@aeraplicado ao Direito Civil,
possibilita a constituicdo de uma nova ordem social promovida pelcdo&saberanos e
simboliza a identidade nacional (DUBOIS, LE MARC'HADOUR, CARRE: 1999, p. 1).

As trocas de regime, como a iniciada em 1930, acendem a ddei@forma
legislativa como essencial para a adequacéo do Direito ascake implicadas num novo
projeto politico. As iniciativas de reforma do Cddigo Civil de 1916 sO rpoder
compreendidas a luz da atuacdo de Getulio Vargas que, como politicista, soube
aproveitar-se do Direito para dar legitimidade seus governos. Assim, as tentativas de
mudanca do Caodigo Civil ndo foram atos isolados, mas sim inseridastexto maior do

projeto varguista de amplas alteracdes legais. Por outro lédodals motivacdes politicas, o

! O BGB, Cédigo Civil Alemdo de 1900, sem ser subftdo na integra, foi sucessivamente alterado para
incorporar a regulacédo de temas emergentes néodiigil apds a codificacdo. Foi assim a revisd@a@l1/2002
cujo anteprojeto foi realizado por Klaus Wilhelmn@éas e que alterou a estrutura do Direito das dabfies
para, dentre outras coisas, incorporar em seu gepggulacdo do Direito do Consumidor.

2 Sobre o conceito de legitimac&o vide Gross (2p020).



direito brasileiro precisava de urgentes ajustes, especialment@e diz respeito estatuto
pessoal dos estrangeiros e a regulagdo do casamento entredfidoscaklém disso, era
necessario legislar sobre temas de direito privado vinculados eitoBomercial da época,
como as sociedades anénimas e o regime das faléncias.

Tendo como problema central os motivos para o fracasso da inidatiatieracéo
do Cddigo Civil na Era Vargas, partimos de uma reconstru¢do histogaprocessos
politicos e legislativos do periodo. Para isso, utilizamos fontespas e secundarias, como
0s anteprojetos de lei e suas respectivas exposicdes de motivo, cart@ass juridicos
publicados no periodo da analise. Este estudo ganha relevo especiglmaenle comparado
a ampla reforma legislativa dos demais ramos centrais didd)uolentre os quais se destacam
o Direito Constitucional (que teve neste periodo duas novas constijuigd@seito Penal
(novo Cadigo Penal), o Direito Processual (Codigos de Procerabd’€ddigo de Processo
Civil), além da criac&o do Direito do Trabalho (Ministério do Trabalho e CLT).

Além disso, este artigo evidencia, diversamente do que referai@ parte da
literatura de historia do direito brasileiro, duas e ndo apenastantetiva de reforma do
Caodigo Civil no periodo. A primeira, menos conhecida, ocorreu em 1931 erdalmsa
préprio Clévis de Bevilaqua, juntamente com Eduardo Espinola e EpitacémaPe&
segunda, com maior notoriedade, foi empreendida por Orozimbo Nonato, Jadélphd de
Azevedo e Hahnemann Guimardes em 1942.

Para atender a seus propdsitos, este trabalho divide-se em daasNa primeira,
demonstra-se a estrutura politico-legislativa da Era Vargas pmpssibilitou a reforma
legislativa, além de evidenciar quais setores foram reformadodegislacdo sobre novos
temas. Na segunda parte, analisam-se as comissdes de 1931 e amcHddjadas de
promover a reforma do Cdédigo Civil e os fatores que impossibilitanaste particular, a

recodificacao civil almejada por Vargas.

1. AESTRUTURA POLITICO-LEGISLATIVA DA ERA VARGAS

Os cdédigos ndo aparecem nos séculos fortes e poderosos, mas s@sente
épocas de enfraguecimento em que a consciéncia se obliteradsesies
muitas vezes de instrumento ao despotismo que se procura firmar.
(SAVIGNY)



Em 1930, Getulio Vargas inicia uma era a frente do governo que, gridaese
converteu em Estado Novo (1937), tomando emprestada sua denominagdo do regime de
Salazar. Além de possuir forte inspiracdo fascista, 0 govearga¥ caracterizou-se por
contar com o apoio das Forcas Armadas e da “tradicéo castilliifdNDADE: 1979). O
Decreto 19.398, de 11 de novembro de 1930, verdadeira lei organica do Regii@éa con
pessoalmente a Vargas poderes, funcdes e atribuicdes origoi@rizasder Executivo e do
Legislativo, cabendo-lhe, dentre outras coisas, a nomeac¢ao ou gatenesqualquer cargo
publico (VALLADAO: 1980, p. 197). Além disso, o decreto possibilitou que o gawéen
estruturasse a nova ordem com um conjunto de instituicdes — congdera @os Advogados
do Brasif e o Ministério do Trabalho, IndUstria e Cométciduntamente com Francisco
Campos, Vargas desencadeou uma verdadeira onda legislativa promulgaado,das Iduas
Constituicdes (1934 e 1937), inumeros codigos, decretos, regulamentos, pertasiaucoes
normativas. Por esta razéo, conclui Miceli (2001, p. 195 e ss), 0 periot@30€1945 é
marcado por uma centralizagdo autoritaria, ancorada num aparatodtico que, uma vez
expandido de forma colossal, contribuiu a consolidacdo do sistema de poder vigente.

A analise historica do periodo demonstra que a estratégia deordwis€&ddigo Civil
estava inserida num projeto politico maior de reforma da princigialdedo nacional. Assim
sendo, o Cddigo Civil era apenas mais uma lei a ser alterada. ddr cabo a uma
reconfiguragdo desta monta, Vargas elaborou uma estrutura burocréticsterior do
Ministério da Justica, tendo como principal executor o Ministro Francisco Campos.

A viabilizacdo da producéo legislativa em larga escala se @&agge criacdo da
Comissdao Legislativa instituida pelo Decreto 19.459, de 6 de dezemb&3@edestinada a
organizar a elaboracdo de anteprojetos de lei para a reformdireito brasileiro
tradicionalmente codificado. O Ministro da Justica, Oswaldo Aranhppgsado presidente
da Comisséo e, como tal, tinha como competéncia nomear os mendbggdamissdes de
cada matéria a ser reformada. As subcomissdes poderiam g&s figistas ou de um relator
individual devendo recair as escolhas, segundo o referido Decmto, juristas de
reconhecido saber e reputacdoApos a redacdo de uma primeira versdo, 0s anteprojetos
eram publicados para sofrerem criticas e observacdes de todadadecivil. Incorporadas

as sugestdes e finalizados os anteprojetos definitivos esteseasreetidos por intermédio do

3 A OAB foi instituida pelo Decreto n.° 19.408, d&de novembro de 1930.
* O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio d¢aiado por meio do Decreto n° 19.433, de 26 demivo
assumindo a pasta no primeiro mandato do Minisitnddlfo Leopoldo Boeckel Collor.



Consultor Geral da Republica, ao Ministro da Justica, para semmulgados por decreto,

com as modificagdes que 0 governo achasse necessarias.

Os cinquenta e seis juristas encarregados desta missao foraadoerper Getulio

através do Decreto 19.684, de 10 de novembro de 1931. Distribuidos em 19 subsomissde

especializadas compostas de trés membros - salvo a de segurogpenas dois -

trabalharam até a Constituinte de 1933. No quadro n°® 1, abaixo, demonstraradg)os e

leis com reforma proposta durante a Era Vargas.

Quadro n.° 1: Demonstrativo dos Cédigos e projetades da reforma de 1930, nomeados por Getilio no

Decreto 19.684 de 1931.

CODIGO ' MEMBROS DA COMISSAO |

1° - Cédigo Civil Clévis Bevilagua, Eduardo EspinolaAdfredo Bernardes
da Silva

2° - Cadigo Penal Jodo Martins de Carvalho Mourdo, Antbnio Evaristo| de
Moraes e Mario de Bulhdes Pedreira.

3° - Cdbdigo Comercial - (parteWaldemar Ferreira, Raul Fernandes e Targino Ribeiro.

terrestre, excluidas as matérjas

atribuidas a outras subcomissdes)

4° - Propriedade Industrial Descartes Drummond de Magalhdes, Edgard Ribas
Carneiro e Arnoldo Medeiros da Fonseca.

5° - Debéntures, Cambiais, ChequeBaulo Maria de Lacerda, Francisco Barbosa de Rezende e

Contas assinadas, Titulos ao portadpSizinho Rodrigues.

6° - Faléncias Anténio Moutinho Doria, Francisco Carneiro Monteiro |de
Salles e Jorge Dyott Fontenelle.

7° - Direito Maritimo Edgard de Castro Rebello, Hugo Gutierres Simas e |José
Figueira de Almeida

8° - Direito Aéreo Carlos da Silva Costa, Almachio Diniz e Deodato Maia.

9° - Lei de Minas Jodo Pandia Calogeras, Augusto de Lima e Luiz Frederico
Sauerbronn Carpenter.

10° - Codigo de Aguas Alfredo Valladdo, José de Castro Nunes e Ignacio

Verissimo de Mello.

11° Organizagdo Judiciaria ¢
Distrito Federal, Registros Publica
Oficios de Justica, Regimento
Custas e Assisténcia Judiciéria -

dldrmando Vidal Ribeiro, José Saboia Viriato de Medeirg
sOlympio de Carvalho Araujo Silva.
de

12° - Cdédigo de Processo Civil ¢
Distrito Federal e da Justica Federal

ld\belardo Saraiva da Cunha Lobo, Antonio Pereira Bra
José Philadelpho de Barros e Azevedo

13° Processo Penal do Distr
Federal e da Justica Federal, inclus
processo policial

tivlelciades Mario de Sa Freire, Astolpho Vieira de Reze
ieCandido Luiz Maria de Oliveira Filho.

14° - Regime Penitenciario (inclusi
manicomio Judiciario)

v&Ccandido Mendes de Almeida, José Gabriel de Lemos E
e Heitor Pereira Carrilho.

15° Naturalizacdo, entrada

expulsdo de estrangeiros

€&rancisco de Paulo Lacerda de Almeida, Jodo Chrysos
da Rocha Cabral e Haroldo Teixeira Valladao.

16° - Codigo de Menores e Conse
de Menores

hoeferino de Faria, Arthur Cumplido de Santana e
Carneiro Le&o de Vasconcellos.
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17° - Estatuto dos Funcionarip&rancisco de Avelar Figueira de Mello, Euzébio de Queiroz
Puablicos Lima e José de Miranda Valverde.

18° - Seguros José Augusto Barreto de Mello Rocha e Décio Coutinha.
19° - Legislacdo Eleitoral (lei |eJ. F. Assis Brasil, Jodo Chrysostomo da Rocha Cabral e
processo) Mario Pinto Serra.

Fonte: Decreto 19.684 de 10/02/1931, publicado no Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 12/02/1931, p.
2.146.

Desta iniciativa de reforma geral da legislacao brasjlenuitos frutos foram colhidos
posteriormente, ja durante o mandato de Francisco Campos como dMiaisiustica (1937-
1941). Sao desta época as seguintes leis: Codigo de Processo Civi) Q&#gp Penal
(1940), Lei de Faléncias (1940), Cddigo de Processo Penal (1941), Domitrdcal (Lei das
Sociedades por Acde® a Lei das Falénciys Nos anos posteriores, uma criacdo de
importancia significativa: a Consolidacédo das Leis Trabalhistas (1943).

Afora as constituicdes, o Codigo de Processo Civil foi o primeger gromulgado
durante o governo Vargas. Para sua elaboracdo, o Cddigo anterior ném foada
aproveitado, pois, segundo Francisco Campos, o Codigo herdado dos portuguasesasra
um instrumento das classes privilegiadas que tinham lazeruesesc Por sua vez, o
processualista Moacyr Amaral dos Santos entendia possuir o CodigesstacCivil de
Campos um carater autoritario, além de objetivar fortalecegime paternalista do Estado
Novo.

Ja o Cddigo Penal vigente foi criado pelo Decreto-Lei n° 2.848, de 7 deltezze
1940. Teve origem no projeto de Alcantara Machado, submetido ao trabalho de uma comisséo
revisora composta de Nelson Hungria, Vieira Braga, Narcélio decQueRoberto Lyra. Ha
referéncias histéricas quanto a colaboracdes de A. J. da Codim e Fibgar de Castro
Araujo Renault, mas estes néo faziam parte direta da referida comissao.

Anos mais tarde, a Consolidacdo das Leis Ttrabalhistas surgiu congo
necessidade constitucional ap6s a criagdo da Justica do Trabalh®39. Em janeiro de
1942 o presidente Getulio Vargas e o entdo Ministro do Trabalho, Alexiatmndes
Filho, iniciaram a discusséo sobre a criacdo do que seria inecisdmma "Consolidacéo das
Leis do Trabalho e da Previdéncia Social". A comissdo elaboradonposta por José de
Segadas Viana, Oscar Saraiva, Luis Augusto Rego Monteiro, Dawvatda Marcondes e

Arnaldo Lopes Sissekind decidiu dividir a matéria trabalho e previd@&mianovembro de

® Decreto-Lei 2227, de 26 de setembro de 1940.
® Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945.



1942, foi apresentado o anteprojeto da CLT, que depois de receber sjdestizvidamente
promulgada em 1° de maio de 1943.

Tendo analisado a criacdo da estrutura burocratica que permamopla reforma
legislativa na Era Vargas, passamos a apreciacao dasveentdd reforma do Codigo Civil

durante o periodo estudado.

2. AS COMISSOES REVISORA E REFORMADORA DO CODIGO CIVIL NA ERA
VARGAS

Na analise das tentativas de mudanca na legislacéo civil um@apesliminar diz
respeito as razdes para a substituicdo da codificacdo exbentma nova. A primeira delas
centra-se no fato do Codigo Civil vigente estar necessitadoetaca@id. No caso, a situacao
do estatuto pessoal das pessoas fisicas estava necessitandsate pmis a escolha de
Bevilagua sobre a lei da nacionalidade acarretava inUmeros emt@nferindo a pessoas
diante da mesma situacdo solucdes juridicas diferentes, a dedanakrionalidade. Outro
problema correlacionado a este era o casamento de ndocsat@lmmo na época o Unico
casamento valido era o realizado pela Igreja Catdlica, os nélicaes, estrangeiros ou
nacionais, nao tinham como contrair matriménio, salvo conversao @lisato. A saida
bastante recorrente e, a0 mesmo tempo custosa, era casar ngegetra solicitar seu
posterior reconhecimento. Esta conjuntura gerava um grande problemasgaraes, que
tinham que decidir temas de Direito de Familia aplicando leis de diversasatidades.

O imperativo de atualizacdo do Cdédigo Civil ndo implica necessamignma redacao
de um novo documento legislativo. Nestes casos, em sendo o problemangapdeskiacunas
ou de necessidade de regulacdo de fenbmenos sociais novos, uma opcEimplessé a
redacdo de leis extravagantes. Estando o Cdédigo em parte obsoletce podeeder a
reforma pontual das partes necessarias. Por fim, caso a opefo nestreforma total da
legislacdo, ainda assim, existem outros modelos legislativosn@oenecessariamente o
c6digo que poderiam ter sido adotadé%ara responder o porqué da opcéo getulista por tentar
uma recodifica¢do, ao invés de uma mera reforma, é precikgaa@s iniciativas ocorridas,

respectivamente em 1931 e 1942.

" Dentre os modelos possiveis, destaca-se a Coaséitid- conjunto de leis num tnico documento letijisla-
e a legislacdo por leis esparsas.



2.1. A Comissao Revisora de Bevilaqua, Espinola e Pessoa

Juntamente com as criacdes legislativas encetadas em 188dasefanteriormente,
Vargas procedeu a uma incipiente tentativa de reforma dod@eitl, com o préprio Clovis
de Bevilaqua, redator do Codigo vigente a época, juntamente com Edugidold&se
Alfredo Bernardes da Silva, conforme indicado em quadrosofta Em 1932, Getulio
Vargas exarou o Decreto 21.894, de 20 de setembro, de 1932, alterando algumesmas
comissdes legislativas por ele instituidas. Dentre elesshhstituicdo de Alfredo Bernardes
- que se exonerou do cargo na Comissao de reforma do Cdédigo Civiérsdado nenhuma
contribuicdo ao projeto - por Epitacio da Silva Pessoa (ESPINOESRINOLA FILHO:
1939, vol. Il, p. 555, nota “g").

Na sistematica de revisdo do Codigo Civil, Eduardo Espinola forregealo de
reformar a Lei de Introducdo e a Parte Geral, enquanto Clévitageairevisou e comentou
tais alteragfes. No que tange a Lei de Introducéo ao Codigo Civipsmrandes pontos de
debate foi em relacdo ao estatuto pessoal das pessoas disisafm, qual legislacdo deveria
ser aplicavel aos estrangeiros residentes no Brasil: deleeu pais de origem ou a lei
brasileira. Naquela época, estava em vigor a lei da nacicalida seja, seria aplicada a
cada estrangeiro a lei de seu pais de origem. A proposta de Edepidol&era alterar esta
regulacdo, inserindo em seu lugar a lei do domicilio, o que, na pfatieacom que todos 0s
estrangeiros residentes no pais tivessem que observar a lei local.

Para que se tenha uma ideia da dimensé&o pratica do problema dofremigpoca,
Bulhdes de Carvalho realizou uma pesquisa sobre os estrangeiros ndiBeadé os anos de
1918 a 1920. O estudo constatou que ingressaram no pais neste periodo 1.086.525
estrangeiros. Ao mesmo tempo, somente no Rio Grande do Sul, 771 lasaséecasaram
com estrangeirosipud ESPINOLA e ESPINOLA FILHO: 1939, vol. II, p. 560).

Estes dados, segundo Espinola, justificariam a proposta de altegisiativVa, pois
evitaria que o juiz local tivesse que aplicar a lei estraageim muita frequéncia, além de
gerar solucdes juridicas diversas para situacdes iguais. No entantogessagpioi motivo de
controvérsia entre os dois principais redatores do anteprojeto. DedantClévis Bevilaqua

era favoravel a manutencéo da solucao originalmente vigente no CadigmCseja, a lei



da nacionalidade De outro, Eduardo Espinola entendia ser mais adequada a legigiaiio p

a lei do domicili6. E, em sua exposicdo de motivos, Espinola justificou:

E de grande importancia a modificacdo radical que propomos, desybstit
como orientador do estatuto pessoal, o principio do domicilio ao da
nacionalidade. (...) nos paises de imigracdo as vantagens sao gogdac
domicilio, para que a lei territorial se aplique ao grande muinae
estrangeiros, que venham neles exercer sua atividade cizdnoercial. O
elemento territorial da lei deve entdo desenvolver toda a aga fle
universalidade e, por evidente utilidade politica, preponderar swmbre
elemento pessoal. (ESPINOLA e ESPINOLA FILHO: 1939, vol. Il, p. 558).

Ja em resposta a esta proposicdo, manifestando-se de forma aorasam

argumentou Bevilaqua:

Substitui-se a lei nacional pela lei do domicilio para detemairtapacidade

da pessoa e as relagbes de familia. Rompe-se com a tradigémssie
direito. Em principio acho muito melhor fundada a nossa doutriminteas
razdes sdo conhecidas ou, pelo menos, foram publicadas. Mas ae, par
mudanga se invocam motivos de ordem pratica, recolho-me ao ilénci
ficando, todavia, onde estava. (ESPINOLA e ESPINOLA FILHO: 1939, vol.
I, p. 559).

Vé-se, neste primeiro embate entre os projetadores legislaima controvérsia
interna. Bevilaqua posiciona-se pela manutencao das ideias aposiadigo Civil por ele
projetado, enquanto Espinola propde alteracdes que entende serem necessérias.

Além da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, Eduardo Espinola encarregda-se
propor reformas sobre a Parte Geral do Cddigo Civil. Assim, edentiros assuntos, foi
discutida a alteracao das normas atinentes a capacidade ciaidasnalteracdes proposta por
Espinola, em relagdo aos incapazes, era a troca da expless®s ‘tle todo o générpela
“0s que, por perturbagcdo, ou deficiéncia mental, de carater permanente, ndo tierem
consciéncia e livre determinacédo de seus’apas entender impropria a expressao constante
no texto do Codigo. Esta proposta de mudanca, iniciada em 1931, com fularguenentos
meédicos, obteve aceitacdo posterior no Codigo Civil de 2002 com o apoioldastes de

direitos humanos.

8 Aplicar a lei da nacionalidade ao estrangeirodessie no Brasil significa aplicar a lei estrangeicapais de
origem.
® Aplicar a lei do domicilio significa aplicar actesgeiro residente no pais a lei brasileira.



Outra proposta sobre o tema da capacidade, sugerida por Bevilagaauprassao
da incapacidade relativa da mulher casada, enquanto subsistissgladeconjugal (Art. 6°,
I, do CC-16). E de salientar que esta omiss&o, que so veio arcemrrl962, com o advento
do Estatuto da Mulher Casada, ja estava prevista no projeto odgi@dbvis Bevilaqua, mas
foi alterada no Congresso Nacional diante da postura conservaderdevi®//OREIRA
ALVES: 2003, p. 7).

Os anteprojetos de Lei de Introducédo e de Parte Geral do CodigjguGiamente
com as respectivas justificativas, foram publicados em 1939 no Trdéaddreito Civil
Brasileiro, vol. Il, escrito por Espinola e seu filho de mesmo noBE®PINOLA e
ESPINOLA FILHO: 1939, vol. II, p. 556-634).

Embora pouco se saiba a respeito das razées do naufragio deptejeitt temos
alguns indicios a partir da atitude dos projetadores escolhidos pa@am Em primeiro
lugar, a postura Bevilaqua, preferentemente pela manutencéo do gta/gaoensolidado no
Cddigo por ele elaborado, ou pela redacdo conforme seu projeto lpmgisarezes em que
sua proposicao tinha sido substituida por outra no Congresso NacionalgiErdcskigar, a
postura inerte de Epitacio Pessoa e de Alfredo BernardesnRd&duardo Espinola, o mais
ativo membro da comissao posicionava-se contra a iniciativa propdstag@eerno de
recodificacdo, sendo a favor de uma mera revisdo, a exemplo do queosgaises estavam

realizando na época. A respeito do assunto, se manifestou Eduardo Espinola:

Cremos, sem duvida, que sera muito Gtil um trabalho de atualizigdo
Cdédigo Civil, muito facilmente exequivel, pois, respeito ao @udi
portugués, tdo mais antigo que o nosso, a Lei n. 19.126, de 1930, o operou
satisfatoriamente. Esse trabalho, cuja vantagem sobre a reformpeesanta

pela possibilidade de realizi-lo em curto espaco de tempopasso que a
reforma, com a imprescindivel discussédo e estudo, serénéaii@ recuada

para quanto, talvez, j4 outras exigéncias ndo a tornardou@ocamo de
desejar (...) (ESPINOLA e ESPINOLA FILHO: 1939, vol. II, p. 554).

Como resultado destas atitudes pessoais dos membros da comissain gldase
impossibilidade de uma recodificacdo rapida, neste primeiro momenégutiado foi a
inércia, ou seja, a ndo ocorréncia da reforma. E tal como pEspiaola, a recodificacéo foi

lenta, tdo lenta que demoraria mais 72 anos para realizar-se.



.2.2. A Comissao de Nonato, Azevedo e Guimaraes

Em 1939, Getulio Vargas iniciou outra campanha para a reforma do Goigo
convocando, desta vez, os professores Orozimbo Nonato, Philadelpho Azevduhemata
Guimaraes.

N&o se tem clareza de quem partiu a ideia de unificacdo dioDdias Obrigacoes,
mas da leitura do Diario Oficial parece-nos que a comissamn@ebeu a tarefa demarcada,
conviccao esta reforcada pela entrevista dada pelo Ministrastigal Francisco Campos a
imprensa carioca afirmando que os trabalhos da comisséo objetivavamniffnacdo do
direito obrigacional em torno do que chamou devb direito comum de crédito
(CAMPOS: 2002).

No entanto, a duvida reacende em outros textos em que o0s projetador@s dao
entender que unificar o direito das obrigacdes foi uma inicidtiggoroprios juristas e ndo do
Ministro. Assim declararam, por exemplo, na Exposicdo de Motivos doprdjegeo do
Caodigo das Obrigacbesa“comissdo considerou que mais urgente seria a execucdo do
trabalho no que tocasse ao problema obrigacidif@bdigo Civil: Anteprojetos: 1989, p. 55,
vol. 1). Independentemente da origem da ideia, se do governo ou dadonusrto € que 0s
projetadores compactuavam com este modelo de unificagcdo obrigadimséd sentido,

manifestou-se em outra ocasido Philadelpho Azevedo:

Onde, porém, se pode assentar uma previsdo segura é na invialiédade
novos cbdigos comerciais no séc. XX, nesse terreno, a comissdo se
identificou com a tarefa que Ihe foi taxativamente confiadde aeunir
preceitos legais sobre obrigagdes, hoje divididos entre &ivgie a
comercial, ou nelas repetidos (AZEVEDO: 1989, p.73).

O que néo foi definida priori era 0 modelo a ser seguido apés esta primeira etapa
de unificacdo do direito das obrigacdes. No cenario internacionaaestavoga a criacdo de
codigos autdbnomos para os diversos ramos do Direito Civil. Os projetagareciam
visualizar a reunido da matéria civil em um sé texto ou suardép por codigos autbnomos
um problema de secundaria importancia, a exemplo do que opinou Philadetprealdzm

outro texto:



Esta questao do fracionamento da lei civil continua, porém ertoabaéo

a pretendeu resolver definitivamente a comissdo de que tehbora de
fazer parte: um sé Cadigo Civil, de numeracdo seguida, ou trégosodi
tratando da familia, das obrigacBes e da propriedade, satjsteragual
maneira, 0s interesses sociais. Ha paises que sé possudbgdign de
Obrigacdes ou um Cédigo de Comércio sem que isso afete a nodealida
da vida juridica. (AZEVEDO: 1989: p. 73):

Para a relatividade da questdo, devia pairar também o exempliddmw Guico das
Obrigacfes, um cdédigo independente, com numeracao propria de artigosoguesmo
tempo constituia a quinta parte do Caodigo Civil daquele pais. Ou entadetonitaliano que
realizava uma reforma parcelada da legislacéo privada, aprokamdpor livro do estatuto
civil para reuni-los posteriormente num Gnico volume (ESPINOLA BILH944, p. 42).
Segundo a exposi¢do de motivos deste anteprojatoedlizacdo parcelada da reforma,
mediante a sucessiva entrada em vigor das partes revistas ndo acareeteesn
desvantagens e tem sido adotada em varios paises como atualmente naNIQINATO,
AZEVEDO e GUIMARAES: 1989, vol. |, p. 56.).

Defensores de uma revisdo do Cdédigo Civil em etapas, os pegatestl941 tinham
duas principais bandeiras. A primeira consistia na unificacdo dodpma@tinentes aos
negocios juridicos civis e comerciais, incluindo também a requidgcdiesponsabilidade civil.
Com isso, entendiam que tal estratégia facilitaria ndo agensisalizacdo do Direito Civil,
mas também a do Direito Comercial. O foco era a reforma quebpitasse a troca e a
circulacdo de bens e servicos. Sendo assim, entendeu a comiss@writ@aigpa reforma do
Direito das Obrigacfes e que a estratégia de realizar enis@o parcelada do Coédigo Civil
era acertada, priorizando a parte contratual, a fim de forneqeaia uma estrutura juridica

capaz de assegurar o desenvolvimento econdémico. A comissao considerou que:

tendo em mira a conveniéncia de atender as modificacdes opectatakeis
posteriores, seguir as modernas tendéncias do direito, mitigasses de
individualismo, (...) e reduzir a dualidade de principios aplisaags
negacios civis e mercantis (...)” (NONATO, AZEVEDO, e GUIRAES:

1989, vol. I, p. 55.)

Além disso, estavam convencidos da desnecessidade da Parte @eral
constituirem, em sua opinidamdm amontoado de principios puramente académicos, que a

vida juridica poderia dispensarPor isso, advogaram que:



a reducdo da Parte Geral, ou até, sua abolicdo, constitui obealideno,
sem grandes inconvenientes, dados que 0s preceitos inscritodrias v
partes dos cdodigos ou no conjunto da legislacdo, hdo de concaenar-
necessariamente em um sistema geral sempre que possaplidacdo
comum aos diversos ramos do Direito (NONATO, AZEVEDO, e
GUIMARAES: 1989, vol. |, p. 56).

Entre si, parecem discordar, pois enquanto Azevedo declara quess&muieixou a
questdo em aberto, Guimaraes, posiciona-se claramente por suaoceXt;gcomissao eu me
bati mesmo pela completa abolicdo da Parte Ge(@UIMARAES: 1944, p. 12).

Apesar de serem contra a Parte Geral do Codigo Civil, ao waterh seu
anteprojeto de Codigo das Obrigacdes, dividiram-no em Parte Gadked®Bpecial. A Parte
Geral se organizava em cinco titulos: constituicéo, classficaransmissao, extingdo normal
e inexecucdo das obrigacfes. J4 a Parte Especial consistiantrasos em espécie e nos
titulos de crédito.

A 24 de janeiro de 1941, a comisséo elaboradora do Cdédigo Civil apresentou o
Anteprojeto ao Ministro Francisco Campos. Em fevereiro do mesmo ambeprojeto foi
publicado no Diario Oficial para ser conhecido e receber asasrig contribuicdes da
comunidade juridica e da sociedade em geral.

Dentre as principais mudancas propostas, houve a extensdo da fat&evedor
civil, conforme anteriormente sugerido por Trajano Valverde e étahnn Guimaraes,
mediante projeto de lei das falénéfasTambém se inseriu a lesdo (Art. 31) e o
enriquecimento indevido (Art. 143), e a cessdo de débito (Art. 244). Todssirstitutos
juridicos seriam incorporados no futuro Cadigo Civil de 2002.

O modelo juridico escolhido é fundado nas experiéncias nacionais, auneegj
Caddigo de Bevilaqua, apoiado na ideia unificadora do direito privado deiraeieeFreitas.
Agrega-se a ele a influéncia internacional, seja da legislagtao vigente, seja dos debates
tedricos sobre a matéria. Assim, levaram em consideragi@aaalema — mas nao levada a
termo — de codificar separadamente o direito de familia, do conti@tptopriedade e da
associacdo. Também influenciaram os projetadores de 1941, a refoi@@ligo Civil da
Italia (1939) e o da Letbnia (1937), ambos suprimindo a Parte Geratidham igualmente
a reforma do Japdéo, que renovou os livros um a um; e a tendénciaaiareento do Cédigo
Comercial, a exemplo do ocorrido na Grécia e na Bélgica. Al&sedemencionam o estudo
qgue fizeram sobre o contelddo dos seguintes coédigos comerciaissfrarggntino (1889);
mexicano (1889); chileno (1865); uruguaio (1866); russo; hungaro (1876); espanhoj (1855)

1% Diario Oficial, de 26 de janeiro de 1940.



italiano (1882) e o japonés. Todas essas experiéncias internadongas citadas ou na
exposicdo de motivos da comissdo (NONATO, AZEVEDO, e GUIMARAEB9, vol. |, p.

55-69) ou em outros escritos, tais como o discurso (AZEVEDO: 1989, p. 7deB4)
Philadelpho de Azevedo no Instituto da Ordem dos Advogados de Sdo Paesiuelam de
Hahnemann Guimardes (GUIMARAES: 1989. p. 85-93). A causa parastst® de direito
comparado da-se, segundo 0s autores, em razao da aproximacaoadagirelgas entre 0s
diferentes Estadosféndmeno este observado em razdo do estreitamento dos negdécios entre
0s povos, a multiplicacdo das trocas, o crescimento dos meios de triaisffaZEVEDO:
1989, p. 79).

Em 1944, a Revista Forense langou varios nimeros cujo mote principafiebate
da reforma do Cdédigo Civil junto a comunidade de juristas. Em jadaqoele ano, publicou
artigos de Alvino Lima (1944, p. 21-29); professor da Faculdade de Dieit®do Paulo
(PUC-SP); Roberto Goldschmidt (1944, p. 30-38), do Instituto de Direito Cadpala
Faculdade de Direito da Universidade de Cérdoba; Numa P. do Vale (lBB45) e J.G.
de Andrade Figueira (1944, p. 46-50), ambos advogados em Sao Paulo. Enrofewerei
Revista Forense continuou com o tema e publidestido comparado do Anteprojeto de
Cdbdigo das Obrigacdes e do Direito vigéntee Hahnemann Guimardes (1944, p. 11-17),
membro da comisséo elaboradora do Codigo das Obriga¢des, bem comalagigeguintes
autores: Lino Moraes Leme (1944, p. 18-31), professor da Faculdadeste B& Sao Paulo;
Julio César de Faria (1944, p. 32-37), Desembargador do Tribunal dedpd&aSao Paulo;
José Prado Fraga (1944, p. 38-42), advogado de S&o Paulo; Jaime Landim (1944, ,p. 43-49)
advogado no Rio de Janeiro.

Em margco do mesmo ano, dando continuidade aos debates, a Revista leognse
um numero questionando a necessidade de reforma do Cddigo Civil. Sdodmsbéidagos
de Jaime Landim (1944, p. 11-40), advogado, Miguel Serpa Lopes, manugligtéederal,
Astolfo Resende, advogado no Distrito Federal, Eduardo Espinola Filho (19444), juiz
no Distrito Federal, e Caio Mario da Silva Pereira (1944, p. 47), @ é¢poem advogado em
Minas Gerais.

Dentre as principais criticas ao Projeto de Codigo levantadas épsta destaca-se
a opinido de Eduardo Espinola Filho, que inicia questionando a necessideaftarda, pois,
segundo elerfdo poderia ser perdoada uma revisdo movida apenas pelo intuito de inovar”
(ESPINOLA FILHO: 1944, p. 41). E, embora ndo questione a necessidatigatizacdo dos
dispositivos de Direito Comercial, manifesta-se contrario a riécachio do Direito Civil,

entendendo que uma reforma menor poderia dar conta das necessidadezdedat. Por



fim, critica o projeto de Codigo das Obrigacdes por pretender al®éirta Geral do Codigo
Civil e por transferir matérias tradicionalmente previstas elagparte, para o projeto de
obrigacdes.

Além da critica de Espinola Filho, a iniciativa recebeu inUmeyagciacdes
negativas da comunidade juridica. De acordo com R2a[@3), esse projetondo logrou
éxito porque a atual consciéncia juridica nacional ndo aceitou esta ideia deuoni&odigo
das Obrigacbes separado do Cdédigo Civil, que ficaria destinado apenas ao Direito de
Familia, de Propriedade e as SucessOE€REALE: 1995, p. 9.831). Diante disto, a Parte
Especial do Codigo das Obrigagdes, correspondente aos contratoddasoddicrédito, ndo
chegou a ser elaborada. Ademais, houve indicios de diferencas dpgampolitica entre o
governo Vargas que deu inicio ao processo e o de Dutra que o retirou. A seguir, o quadro n.° 2

demonstra a cronologia das atividades da comissao.

Quadro n.° 2: Cronologia do Projeto de Codigo das Obrigactes e dai de Introdugdo Codigo
Civil de Nonato, Azevedo e Guimarées.

DATA EVENTO |
1939 Publicacéo no Diario Oficial da convocagédo de Orozimbo Nonato, Phitedélzevedo €
Hahnemann Guimarées para a redacdo do Cédigo das Obrigac6es eadntreducaa
ao Caodigo Civil, no dia 13/07/1939.

1941 Os projetadores apresentam ao Ministro da Justica, FrancsopoS, o anteprojeto das
Obrigacdes aos 24/01/1941.

1941 Publicacéo do Anteprojeto de Cédigo das Obriga¢des no Diario Oficial de119302/

1942 Promulgacéo da Lei de Introducéo do Codigo Civil.

1943 Republicacdo do Anteprojeto de Codigo das Obrigacdes, pela Imprensa Nacional.

1944 Publicacdo de varios numeros da Revista Forense, conterglus atébatendo o Projeto
de Codigo das Obrigacoes.

Apesar de néo terem a aprovacao do projeto de codificacdo dasdbsiga Lei de
Introdugcdo ao Cdédigo Civil Brasileiro, elaborada por Guimardes, AzegeNonato foi
consubstanciada em lei pelo Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro deurgéh®e o mandato
de Alexandre Marcondes Filho no Ministério da Justica. A Lei dedagdo ao Caodigo Civil,
embora ndo seja parte componente do Caodigo Civil, é entendida comoxkei facditadora
de sua aplicagdo. Seus dispositivos compreendem a matéria de g@iiblico, de
hermenéutica e de direito internacional privado (BEVILAQUA: 1940, p. %ta Ei versa
sobre as regras gerais de interpretacao das leis naci@msaeenentos de conexao aplicaveis
nas diversas situacbes, envolvendo direito internacional privado. Dentggirgipais
alteragbes que a nova lei realizou foi a substituicdo do elerdentonexao para o estatuto

pessoal da lei da nacionalidade, para a lei do domicilio, tal sogerido na Comissao de



1930 por Eduardo Espinola e repudiado por Clévis Bevilagua. O diplomatiegigsta em

vigor até hoje, com poucas mudancas. Dentre elas, destaca-se 0 nemeuiaestaria em
desacordo com seu conteudo, uma vez que 0 mesmo € bem mais abrangenteado que
introducédo as leis civis. Assim, em 2010, esta critica é acolradaieé rebatizada para “Lei

de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro”

Além da redacdo da Lei de Introducdo do Codigo Civil, Nonato, Azevedo e
Guimardes participaram da reforma da Lei de Faléfciamtamente com os irmé&os
Alexandre Marcondes Filho e Sylvio Marcondes Machado. Em 1964, houveemiatvi
de reformar a Lei de Introducdo, através de “Anteprojeto de kealGle Aplicacdo das
Normas Juridicas” redigido por Haroldo Valladdo e publicado pelo Monidh Justica,
Negécios e Interiores para recebimento de sugestdes no supleoelirio Oficial?
(Cadigo Civil: anteprojetos, vol. 1, 1989. p. 107-128). Este projeto ndo obteve éxito.

A opcéo por uma reforma do Codigo Civil e o aproveitamento do projetodigo
das Obrigacdes de Orozimbo-Hahnemann-Philadelpho ainda permanedebatmjunto a
comunidade juridica, anos ap0s 0 encerramento de seus tramitesngientenario da
Faculdade de Direito da UFRGS em 1951, por exemplo, manifestotnsstd Vieira,
professor de direito comercial da Faculdade de Direito de Goigsddado a unificacdo do
direito obrigacional, seguido da edicdo de vérios cddigos tematicos eito dirivado
(familia, propriedade, transportes, faléncia, concordatas). Resssdbretudo, a necessidade
de alteracdo dos dispositivos referentes ao Direito Comer@agiue nao é justo, o que €
desarrazoado, € que mantenhamos um Codigo Comercial de 100 anos: sua reforma se impde
(VIEIRA: 1951, p. 369.)".

Apesar de um aparente insucesso com a reforma do Cdédigo Civil, edardtra
Vargas, outras artimanhas foram utilizadas para conseguiioanas no Direito Civil que o
governo mais desejava. Com efeito, ao lado da reforma de Letirdéucdo do Cadigo Civil,
alterou parte da legislacéo civil, através de sua modificacdo potade@eportando temas de
relevancia para fora do Codigo Civil.

Neste particular, Vargas seguiu a tendéncia internacional que moonpesiodo
estava a desmembrar a legislacéo civil criando leis espgte alterassem a legislacao civil
regulando novos fendmenos ou promovendo alteragdes com menos estardalhago. E as
procedeu Vargas no ambito do Direito de Familia, no que concemgarizacdo e protecao

" Decreto-Lei 7.661, de 21 de junho de 1945.
'2 De 15/05/1964.



da familid®, bem como nas regulacées sobre o direito ambiental, especialémrad’, ar,

direito florestat® e caca e pesta

CONCLUSAO

A Era Vargas teve como caracteristica a reformulacdo aagkgislacao brasileira.
Muitos de seus frutos permanecem ativos no ordenamento juridico atéahefemplo
Consolidacao das Leis Trabalhistiendo como exemplos marcantes ainda o Cédigo Penal,
o Caodigo de Processo Penal e o Codigo de Processo Civil, ficatevadgontade politica de
Getulio Vargas para promover a recodificacdo inclusive do Direito Civil.

Ao lado do desejo politico, havia também argumentos de ordem praticgaoa se
necessidade de regulacédo do estatuto pessoal do estrangeiro, entaskn® ndo catdlicos, a
protecao da familia, o direito das aguas, do ar, das floresteacal@ da pesc&@omo um dos
modelos juridicos capazes de dar conta desta necessidade, tefioosa parcial do texto
codificado incluindo alguns dispositivos e alterando outros pode resolver emaiblOutra
possibilidade de adaptagdo do Codigo Civil aos costumes sociais gia eéileis esparsas
que complementem e alterem o seu texto. Uma terceira possieiida recodificacdo, ou
seja, a redacdo de um novo codigo ou, nas palavras dos italianos db8&Mhasn Retorno
ao Cadigo Civil (PIGA: 1980, 12. p., p. 70). Por ser a recodificacdo a solucao nieesnax
entre as possiveis formas de alterar um Cdédigo, é necessariol qprda encontre o
consenso politico e juridico, além do apoio de importantes segmentas. sQciando se
analisa as tentativas de reforma do Cddigo Civil brasileiro aavargas verifica-se que
ambas (1931 e 1942) tiveram como fulcro uma recodificacédo cimkiia radical dentre as

alteracdes, mas que lhes faltou o necessario consenso juridico.

'* Decreto 3.200, de 19 de abril de 1941.

4 Cédigo das Aguas, Decreto n° 24.643, de 10 de jiéh1934.

!> Cadigo Brasileiro do ArDecreto-Lei n° 483, de 08.06.1938.

16 cadigo Florestal, Decreto n° 23.793, de 23 deijarmte 1934.

7 cédigo da Caca e Pesca, Decrato23.672, de 2 de janeiro de 1934. O Cédigo deaGagesca foi
substituido, ainda no governo de Vargas, pelo @bdig Caca (Decreto-Lei de n. 5.894, de 20 de ootdbr
1943) e pelo Cédigo de Pesca (Decreto-lei n. 764,9dde outubro de 1938).

'8 Esta era a opinido de grande parte da comunidaftticp, a exemplo do que afirmou Eduardo EspiRdte
em 1939: “Até agora, ainda se ndo consubstancioyprafeto para a substituicdo do Codigo Civil e nég
parece que represente uma urgente necessidadeos;reem duvida, que sera muito Gtil um trabalho de
atualizacdo do Codigo Civil, muito mais facilmerteequivel (...)” (ESPINOLA e ESPINOLA FILHO: 1939,
vol. I, p. 554)



Getulio Vargas, entretanto, ndo conseguiu obter apoio suficiente comuijniddida
a respeito de certas questdes, cruciais para a recodificagii A primeira, diz respeito a
unificacdo do Direito das Obrigacdes em um Coédigo a parte do €igdgunda, refere a
abolicdo da Parte Geral. Um terceiro ponto de controvérsia fecusa da regulacdo por
varios Cdédigos parciais da matéria civil — familia, sucessdesjagbes e propriedade.
Apesar do aparente insucesso no que diz respeito a reforma do Civliga &teracdo dos
principais pontos do Direito Civil desejados por Vargas foi obtidavedrala regulacéo
através de leis extravagantes, bem como da reforma da Leirdéucdo do Codigo Civil,

vigente até os dias atuais.
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