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RESUMO

O presente trabalho trata-se de um relato parcial de pesquisa em andamento que
pretende verificar a regulagdo do direito a comunicagdo, elaborado durante o processo
constituinte de 87/88. Por hipdtese, a pesquisa considera que a intengdo constituinte era de
regular os direitos relacionados & comunicacdo. Para cumprir esses objetivos a pesquisa
analisa as propostas e os debates legislativos durante o processo constituinte, relativos a
regulacdo do direito a comunicacdo. Nesta comunicacdo especificamente serdo apresentados
os resultados da pesquisa nos debates parlamentares que ocorreram no plendrio da Assembleia
Nacional Constituinte Os resultados parciais da pesquisa apontam que a constituinte
pretendeu impor um controle social ao direito a comunicacao, corroborando deste modo esta

hipdtese da pesquisa.
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ABSTRACT

This text is part of ongoing research that aims to verify the constitutional regulation
of the communication rights, elaborated by constituent process on 87/88. For hypothesis, the
research considers that was the intention of the constituent regulate the rights related to the
communication. To fulfill to these objectives the research analyzes the legislative proposals
and debates during the constituent process, related to the regulation of communication rights.
In this communication specifically will be presented the results of the research the

parliamentary debates that had occurred in the plenary of the National Constituent Assembly.
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The partial results of the research point that the constituent intended to impose a social control

to the communication rights, corroborating in this way this hypothesis of the research.
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INTRODUCAO

Trata-se a presente comunicacio de relato parcial de pesquisa’ em andamento que
visa investigar a regulacdo juridica constitucional do direito a comunicagdo’ e para tanto
propde a revisitagdo ao processo constituinte no intuito de verificar e interpretar, em uma
perspectiva histérica dogmatica, a regulacao juridica almejada durante o processo constituinte
para o direito a comunicagdo. Além disso, pretende analisar e interpretar, na mesma
perspectiva, a concretizacdo / efetivacdo desses direitos pelo Supremo Tribunal Federal,
comparando a inten¢do constituinte com a concretizacao judicial.

Parte a pesquisa de alguns pressupostos: que a atual constitui¢do brasileira, de 05 de
outubro de 1988, tem carater substancial, programatica, dirigente, tendo em vista que ela
estipula inumeras finalidades, objetivos e valores que o Estado e a sociedade brasileira devem
concretizar ou pelo menos almejar. Sendo um desses valores substantivos almejados no
processo constituinte & protecdo e a concretizacdo dos direitos fundamentais; que o direito a
comunicagdo, com a constitui¢ao de 88, ganhou status de direito fundamental® e assim deve
ser compreendido, aplicando-se a teoria dos direitos fundamentais na interpretagdo e

aplicag¢do desse direito e, por fim, que a constituicdo de 88 atribui ao judicidrio o papel de

% A pesquisa intitulada “Direito fundamental & comunicagéo: regulagdo juridica constitucional e concretizacdo
pelo Supremo Tribunal Federal” conta com auxilio financeiro da FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo), processo n. 2011/00745-0.

> A pesquisa considera que o direito 4 comunicagdo é composto por um conjunto de direitos isolados,
relacionados a regulacdo juridica da comunicag@o, que reunidos se transformam naquele. Dentro desses direitos
que compreendem o direito fundamental a comunica¢do podem ser relacionados: o direito a liberdade de
expressdo, a regulamentacdo quanto a pluralidade e diversidade nos meios de comunicag¢do, o direito de antena, a
regulamentagdo dos meios de comunicagdo social e comunitaria, a propriedade dos meios, a liberdade de
imprensa, o direito de informagdo, o direito a informagdo, a liberdade de opinido, os direitos relacionados a
propriedade imaterial, dentre outros, conforme Brant ¢ Kameoka (2005).

* A teoria dos direitos fundamentais enfoca 0 mesmo tema com expressdes diversas, tais como, direitos
fundamentais, direitos do homem, direitos humanos, direitos subjetivos publicos, liberdades publicas, direitos
individuais, liberdades fundamentais, além de outras tantas. A expressao “direitos fundamentais” ¢ tida como a
mais adequada, pela teoria juridica brasileira, pois foi a adotada no texto da constituicdo federal. A titulo de
observacdo Bonavides (2000) menciona que a expressao “direitos humanos” € mais utilizada entre os autores
anglo-americanos e latinos, enquanto a expressao “direitos fundamentais” ¢ mais utilizada pelos tedricos
alemaes. Ja para Schifer (2001), direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos e previstos nas constituigdes,
enquanto os direitos humanos sdo aqueles previstos nos documentos de direito internacional, como os casos dos
tratados internacionais sobre direitos humanos. Na presente pesquisa a terminologia utilizada sera “direitos
fundamentais”.



garantidor dos direitos fundamentais.

A pesquisa que se apresenta visa, entdo, dois objetivos: investigar a regulagdo
constitucional do direito fundamental a comunicacdo e para tanto revisita o processo
constituinte no intuito de verificar e interpretar, em uma perspectiva histérica dogmatica, a
regulacdo constitucional do direito fundamental & comunicagdo elaborado durante o processo
constituinte de 87/88 e analisa e interpreta, também em uma visdo historica dogmatica, a
concretizagao / efetivagdo desses direitos pelo Supremo Tribunal Federal, para, por fim,
compara-las.

Para tanto, analisa as propostas e os debates legislativos travados durante o processo
constituinte de 87/88, relativos a regulacdo do direito a comunicacdo. Essa parte da
investigacao ¢ realizada nos Diarios do Congresso Nacional, disponiveis on line e em CD
(compact disc), organizados, em 2008, pela Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacao do
Congresso Nacional, e que contém na integra os debates constituintes. Concomitante a essa
investigagcdo, estdo sendo analisados julgados do Supremo Tribunal Federal, em acdes
constitucionais’, que tem por objeto temas relacionados ao direito & comunicacdo. A
investigagdo jurisprudencial ¢ realizada no site do Supremo Tribunal Federal®.

Por hipotese, a pesquisa partiu do pressuposto que a inten¢do constituinte foi a de
regular’ alguns direitos relacionados ao direito 4 comunicagio®, em especial, aqueles
relacionados a comunicagdo social, e que ao analisar casos referentes a temadtica, o Supremo,
sistematicamente, vem ampliando a aplicacdo desses direitos’, extirpando qualquer
possibilidade de regulagdo da interpretacdo e consequente aplicacio das normas

constitucionais.

> Por acdes constitucionais entende-se as acdes diretas de inconstitucionalidade, a¢des declaratorias de
constitucionalidade, arguigdes de descumprimento de preceitos fundamentais; recursos extraordinarios. Como
exemplos de acdes constitucionais relacionadas ao direito & comunica¢do podem ser mencionadas: a ADPF 130
que tratou da lei de imprensa; o Rex 511.961 que analisou a necessidade de diploma em curso superior para o
exercicio da profissdo de jornalista; Reclamagdo n. 9.428 que tratou da liberdade de imprensa envolvendo o
jornal O Estado de Sao Paulo e Fernando José Macieira Sarney; as Adins n. 3987 e 4077 que tratavam do direito
a informacdo; dentre inimeras outras.

% No portal do Supremo Tribunal Federal h4 um sofisticado sistema de pesquisa de jurisprudéncia através de
palavras-chave http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp. Utilizamos desse recurso
quando da elaboracdo da pesquisa para a tese de doutoramento.

70 termo regulagdo esta sendo usado no presente trabalho no sentido de regulagio normativa que compreende,
segundo Aguillar (2006), a regulamentacdo legal e as atividades acessorias de fiscalizagdo e imposi¢do de
sancdes para as condutas ilicitas. Regular, em outras palavras, seria definir direitos e deveres, delimitar o
exercicio de direitos, clarificar as suas condi¢des de uso, defender a sociedade e o individuo contra eventuais
maus usos dos direitos (GONCALVES, 2003, p. 7).

8 Essas restricdes podem ser verificadas nos seguintes comandos constitucionais: artigo 5°, IV; V; XIII; XTIV,
XXXIII; artigo 93, IX e artigo 220, especialmente, nos paragrafos 3° e 4°.

? Alguns julgados, como a ADPF 130 e o Rex 511.961 ja foram analisados e os resultados divulgados em eventos
cientificos e em publicagdes cientificas.



Para esta comunicagdo serdo apresentados os resultados da pesquisa realizada nos
Diérios da Constituinte, especificamente, os debates parlamentares que ocorreram em plenario
na Assembleia Nacional Constituinte e para tanto esta assim estruturado: apresentagao de um
breve resumo do processo decisorio da ANC, metodologia da pesquisa, resultados dos

achados no plendrio da ANC e conclusdes.

BREVE RESUMO DO PROCESSO DECISORIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada em 02 de fevereiro de 1987 e
terminou em 05 de outubro de 1988, com a promulga¢ao da nova constituigao.

No intuito de racionalizacao dos trabalhos os 559 deputados e senadores constituintes
foram subdivididos em 34 foros decisorios, sendo que a elaboracdo do novo texto
constitucional “devia comegar pelas 24 subcomissOes tematicas, que entregariam seus
anteprojetos a 8 comissodes tematicas e estas, seus anteprojetos a Comissao de Sistematizagao,
que por sua vez entregaria ao Plendrio da ANC o Projeto de Constituigdao” (PILATTI, 2008, p.
57)'°.

Em trabalho pioneiro sobre a Constituinte Pilatti (2008, p. 5) relatou que “a grande
dificuldade de escrever uma ‘histéria da Constituinte de 1987-88’ reside justamente na
gigantesca dimensdo daquele processo decisorio, seja no que se refere a temporalidade (quatro

fases, além da preliminar, todas percorridas em 20 meses), seja no que se refere ao espago

1) COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER: I-A)
Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢des Internacionais; I-B) Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais; I-C) Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias. II)
COMISSAO DA ORGANIZACAO DO ESTADO: II-A) Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios;
II-B) Subcomissdo dos Estados; II-C) Subcomissio dos Municipios ¢ Regides. III) COMISSAO DA
ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO: I1I-A) Subcomissio do Poder Legislativo; I1I-
B) Subcomissdo do Poder Executivo; III-C) Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. IV)
COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUICOES: IV-A)
Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos; IV-B) Subcomissdo da Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranga; IV-C) Subcomissio de Garantia da Instituicdo, Reformas e Emendas. V) COMISSAO DO
SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS: V-A) Subcomissio de Tributos, Participagio e
Distribuicdo de Receitas; V-B) Subcomissdo de Or¢camentos e Fiscalizagdo Financeira; V-C) Subcomissdo do
Sistema Financeiro. VI) COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA: VI-A) Subcomissio Principios Gerais,
Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e Atividade Econémica; VI-B) Subcomissdo da
Questao Urbana e Transporte; VI-C) Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria. VII)
COMISSAO DA ORDEM SOCIAL: VII-A) Subcomissio dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos;
VII-B) Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente; VII-C) Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. VIIT) COMISSAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES, DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA COMUNICACAO: VIII-A) Subcomissio da Educagio,
Cultura e Esportes; VIII-B) Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia ¢ da Comunicagao; VIII-C) Subcomissido da
Familia, do Menor ¢ do Idoso. COMISSAO DE SISTEMATIZACAO. PLENARIO. No trabalho de Pilatti
(2008) ha a indicacdo dessa divisdo, inclusive com os nomes dos constituintes que integravam cada uma delas.



decisorio (34 foros)”.

Ainda segundo Pilatti (2008, p. 52) devido a essa divisdo de trabalhos a sociedade
brasileira presenciou uma extensa “agenda constitucional”.

Verificou-se, também que a divisdo inicial dos trabalhos constituintes reflete, com
algumas poucas alteragdes, o resultado final do processo constituinte. Como exemplo, a
comunicac¢do social foi alocada na oitava comissdo que tinha por objeto tratar das questdes
relacionadas a familia, a educacdo, a cultura e esportes, a ciéncia e tecnologia e a
comunicacdo. Na divisdo das subcomissdes a comunicagdo social foi alocada juntamente com
a ciéncia e tecnologia na subcomissio 8B. A redagdo final da constitui¢do alocou a
comunicac¢do social no Titulo VIII (Da Ordem Social), havendo, desta forma, a fusdo das
comissdes tematicas de numero 8 e 7, esta ultima tratava especificamente das questdes
relacionadas a ordem social, como os direitos dos trabalhadores, dos servidores publicos, da
saude, seguridade e meio ambiente, negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes e
minorias. Como dito, de maneira geral a estrutura dos trabalhos da constituinte, desde o inicio
reflete a redagdo final do texto constitucional. Algumas excegdes podem ser apontadas como a
transposicdo dos direitos trabalhistas para o Titulo II, que trata dos direitos e garantias
fundamentais e a transferéncia dos direitos dos servidores publicos para o Titulo III, que
dispde sobre a organizagdo do Estado.

Os trabalhos das subcomissdes efetivamente tiveram inicio em 07 de abril de 1987 e
terminaram em 22 de maio de 1987. As comissdes iniciaram as atividades em 25 de maio,
finalizando em 15 de junho de 1987. A comissao de sistematizagdo vigorou de 26 de junho a
18 de novembro 1987, enquanto o plendrio esteve reunido de 27 de janeiro a 22 de setembro
de 1988 (primeiro e segundo turnos de votacdo e votagdo da redagdo final), quando “o
conjunto dos 559 constituintes reassumiu o papel antes delegado as Subcomissoes, Comissoes
Tematicas e a Comissao de Sistematizagdo nas sucessivas fases anteriores.” (PILATTI, 2008,
p. 229).

Observe-se, no entanto, que o plendrio do Congresso Nacional também funcionou
durante todo o processo constituinte e relata-se que durante a ANC, somente no plenario,
foram realizadas 341 sessOes dedicadas a discussOes sobre os temas constitucionais, oS

trabalhos nas Subcomissdes e as questdes de politica ordinaria.

METODOLOGIA DAS PESQUISAS NO PLENARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE



Inicialmente pensou-se, tendo em vista a imensiddo'' das informagdes contidas nos
DCN, a realizacao da pesquisa através de buscas por palavras-chave relacionadas a tematica
da investigacdo, buscando-se as seguintes expressdes: “comunicagdo social”’; “meios de
comunica¢do”; “liberdade de imprensa”; “direito a informac¢ao”; “oligopolio dos meios”;
“monopolio dos meios”, para posterior leitura dos achados.

Com a selecdo quantitativa separou-se os relatos, debates e proposigdes relacionados
a tematica, efetivando-se a leitura dos mesmos.

Os achados nos diarios serdo transcritos a seguir, em ordem cronoldgica,
mencionando-se qual o constituinte que proferiu o discurso, o partido e estado de origem, os

argumentos do parlamentar, no intuito de verificar a sua linha ideoldgica, na sequéncia serdo

tragados breves comentarios sobre a manifestacao do constituinte em sede de conclusoes.

RESULTADOS DAS PESQUISAS NO PLENARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Quantitativamente a pesquisa nas atas das reunides do plenario chegou aos seguintes
resultados: 124 aparigdes da expressdo comunicagdo social, 421 para meios de comunicagao,
56 para liberdade de imprensa, 14 para direito a informagdo, 3 para oligopolio dos meios e
nenhuma para monopdlio dos meios.

Verificou-se que desde o inicio dos trabalhos constituintes o direito a comunicagado
recebeu destaque durante o processo, como se observa na analisa qualitativa.

No més de abril de 1987 o deputado Vladimir Palmeira (PT/RJ) profere discurso
alegando que a liberdade de expressao somente ¢ assegurada na sua plenitude se houver uma
verdadeira “democratizagdo dos meios de comunicagdo”, ndo sendo possivel, desta forma,
tolerar-se o monopolio na propriedade dos meios, tornando-se esses um instrumento de poder.
(SEEP, 2008, p. 178/179).

No mesmo sentido, o deputado Airton Cordeiro (PDT/PR) se manifesta acerca da
futura regulagdo dos meios de comunicagdo social, compreendendo ser este um dos mais
sensiveis € polémicos assuntos a serem tratados no futuro texto constitucional, pois “a

concessao dos direitos de explora¢do dos canais de radio e televisdo se transformou, através

dos anos, em instrumento poderoso de acdo politica, em instrumento cerceador da voz

" Para se ter uma ideia da dimensdo dos dados a Assembleia Nacional Constituinte foi instalada em 02 de
fevereiro de 1987 e terminou em 05 de outubro de 1988, com a promulgacdo da nova constituigdo. Nesse
periodo (um ano, oito meses ¢ trés dias), foram realizadas 341 sessdes plenarias. Para cada sessdo ha um diario
com o registro de todas as falas e proposigoes.



daqueles compromissados com os principios democraticos do Pais”, bem como o uso das
emissoras de radio e televisdo podem transformar-se em instrumentos de doutrinagdo,
verdadeira catequese ideologica e, por isso, “a concessao de emissoras de radio e televisao
ndo pode ser um trampolim pura e simplesmente para objetivos politicos, ndo pode ser o
cerceamento do direito & opinido, a livre manifestacdo de todos os cidaddos deste Pais”.
(SEEP, 2008, p. 214/215)

Em maio de 1987 o constituinte Gonzaga Patriota (PMDB/PE), retoma a tematica em
plenario, alegando que o direito de comunicacdo deve ser livre e garantido a todos os
brasileiros, no entanto, propde restricdes a propaganda de remédios, fumo e bebidas
alcodlicas, bem como sugere a defini¢ao de “um percentual minimo de programas culturais,
musicais ¢ educativos nos meios de comunicagdo”. Ademais, propde a possibilidade de lei
estabelecer “formas de controle da sociedade civil sobre os meios de comunicagdao”, sugere
ainda a revogagdo de leis, dentre outras, da lei de imprensa. No entanto, discursa o

constituinte que

para a constru¢do de uma sociedade democratica, se faz mister que se
assegure, amplamente, a liberdade dos meios de comunicacdo social, e
acreditamos que sera mantida a tradi¢do existente desde a Carta Politica de
1824, que proclamou a liberdade de imprensa. O direito social da
comunica¢do ndo pode servir para a criagdo de monopolios da informacgao e
do controle da opinido publica nacional por grupos econdmicos, devendo,
por isso mesmo, a Unido adotar critérios mais adequados a defesa do povo,
quando da concessdo publica de canais de radio e de TV (SEEP, 2008,
p.128-131)

O deputado Solon Borges dos Reis (PTB/SP) afirma em plenario que ndo ha
democracia sem imprensa livre, pois “a opinido publica se constitui e se consolida com a
informacao e a imprensa concorre para sua formacao e deve ser sua intérprete. E a opinido
publica ¢ institui¢do essencial ao regime democratico”, defende “a abolicdo de toda e
qualquer censura a imprensa, que deve ter liberdade irrestrita”, mas relembra que ndo ha
liberdade de imprensa irresponsavel e que “a irresponsabilidade nos meios de comunicagdo
nao pode merecer a solidariedade de ninguém. (SEEP, 2008, p. 284).

Ainda no més de maio, o constituinte Jorge Vianna (PMDB/BA), pronuncia extenso
discurso, sugerindo, dentre inimeras outras propostas, que a nagdo brasileira, através da nova
constitui¢ao, deve definir “com clareza a natureza nacional de seus meios de comunicacgao de
massa, suas finalidades sociais, seus limites e suas responsabilidades sociais, dando ao povo a

competéncia para propor a cassacdo de concessdes, quando fugindo ao que por ele foi



definido. (SEEP, 2008, p. 318/320)
Vladimir Palmeira (PT/ RJ) retorna a tribuna, em junho, afirmando que (SEEP, 2008,
p. 73/74)"

A cabeca do Pais passa hoje pela TV e pelo radio, em particular, pela
primeira. O antigo preceito de liberdade de expressao nao tem, hoje, sentido
se ndo ha acesso aos meios de comunicacdo de massa. Ja foi o tempo em
que ser livre era dizer o que quiséssemos no botequim da esquina, ou em
reunido seleta. Hoje, qualquer manifestacdo toca uma parte pequena da
populagdo, salvo se divulgada pela TV. E esta ¢, sem si, um instrumento
poderoso de cultura, politica e ideologia. Nao queremos estes poderosos
meios de comunicagdo nas maos do Estado. Mas também nao os queremos
em maos monopolicas de qualquer espécie, singulares ou globais.

Antonio Mariz (PMDB/PB) defende a definicdo de diretrizes para o uso dos meios de
comunicagdo, a regulacdo juridica para proibicao de monopdlios ou oligopdlios na area, bem
como regras que assegurem “aos partidos e as entidades representativas da sociedade o acesso
a comunicacao (SEEP, 2008, p. 395/397).

O deputado carioca Carlos Alberto Caé (PDT), um dos constituintes que mais
atuaram em prol da regulacdo do direito a comunicacdo, sendo inclusive dele a proposta
originaria de proibigdo de monopdlio e oligopdlio sobre a propriedade dos meios, profere
discurso em junho de 1997, alegando que os meios de comunicacdo de massa “constituem
uma poderosa arma politica. E se eles sdo utilizados simplesmente pela l6gica dos interesses
econdmicos privados de arma politica, poderdo atribuir aos seus titulares, aos seus donos, a
posi¢ao de atores politicos que pretenderam até substituir o papel que os partidos politicos
exercem na democracia” e reconhecendo que no mundo moderno “a comunicagao se tomou

um direito fundamental da pessoa humana, e a informacdo um bem da sociedade”, conclui

"2 Também propde algumas ideias inovadoras, mas que, no entanto, nio surtiram efeitos na redagdo final:
“Defendermos a criagdo de um Conselho Comunitirio de Comunicagdo, que tragard a politica de
telecomunicagdes e concedera os canais de radio e TV, ad referendum do Congresso Nacional. Este conselho
devera ser composto por representantes do Estado e da sociedade civil: partidos, centrais sindicais, centrais de
moradores, representantes sindicais dos jornalistas e dos empresarios do setor, representantes dos sindicatos de
artistas. Sera proibido a qualquer pessoa, fisica ou juridica, ter mais de uma emissora de TV, ou ter participacao
acionaria em outra empresa. Ndo podera cada emissora emitir mais que para seu proprio Estado, sendo
autorizada rede nacional, em um maximo de duas horas diarias. A reposi¢do de programas de outro Estado se
limitard a 10% da programacao. Vinte por cento, pelo menos da programagdo de cada emissora serdo produzidos
no préprio Estado. Tudo isto evita a pasteurizacdo cultural e preserva a diversidade regional. As emissoras s
poderdo produzir até cinqiienta por cento de sua programagdo, abrindo espago para producdo independente e
ampliando o mercado de trabalho. O Conselho Comunitario Nacional disciplinard o acesso ao radio e TV locais,
reservando esta faixa para a comunidade. Um fundo nacional serd criado para estimular a radio e a TV
comunitarias, extraido da receita bruta de propaganda das emissoras comerciais. Partidos politicos, centrais
sindicais e de moradores terdo um minimo de quatro horas anuais nas emissoras comerciais para colocar suas
propostas e expor seu trabalho. Sem democratizagdo dos meios de comunicagao, ndo ha liberdade. (SEEP, 2008,
p. 73/74).



que “o acesso aos meios de informacdo ¢ hoje, sem divida, ndo s6 uma das faces do exercicio
da liberdade de imprensa, como parte constitutiva da cidadania, dentro da dindmica do Estado

e sociedades democraticas”, diante disso, propde juntamente com seu partido que:

1) Aos meios de comunicacdo devem ser atribuidos o papel de atuar a
servico da verdade, da eliminagdo das desigualdades e injusti¢as sociais, da
independéncia econdmica, politica e cultural do povo brasileiro. 2) A base
dessa atuacdo deve residir no pluralismo ideologico. A pluralidade de
opinides, idéias, visdes e concepgdes do mundo deve presidir a transmissao
e divulgacdo de informacdes. Essa destinagdo torna-se, portanto,
incompativel com centralizagdo e concentracdo dos meios de comunicacao
de massa. 3) Impde-se, dessa forma, que os meios de comunicacdo e
servicos relacionados com a liberdade de expressao nao podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio, oligopdlio, por parte de empresas
privadas ou publicas. 4) E preciso, no entanto, sob pena de por em risco a
seguranga ¢ a soberania do Estado-Nagdo brasileiro, que a nova
Constitui¢ao expressamente estabeleca que constitui monopdlio da Unido a
exploragcdo de servigos publicos de telecomunica¢des, comunicagdo postal,
telegrafica e de dados. 5) Independe de licenca da autoridade a publicagcdo
de veiculo impresso, assim como a lei ndo podera restringir a liberdade de
imprensa exercida por qualquer meio de comunicagdo. E preciso, no tanto,
para assegurar a liberdade de informagdo, que o direito de resposta seja
respeitado. Que a transgressao ao direito de resposta implique na definigao
de responsabilidades penais, na forma que a lei determinar. 6) Sabidamente,
a atual estrutura do sistema de radiodifusdo (canais de radio e de televisao)
engendra graves violagdes as liberdades democraticas, aos direitos civis € a
cidadania, transgredindo, com regularidade, a liberdade de informacao.
Profundas transformagdes se impdem para que a democratizacdo se
concretize: a) A comecar pelo processo decisorio na outorga e concessao de
canais de radio e televisao, atualmente confiada a decisdo solitaria do Chefe
do Poder Executivo. A distribuicdo de canais influencia de tal sorte a
informacao de idéias e deforma manifestagdes culturais, que se tomou uma
imposicdo da democratizagdo do proprio Estado que a sociedade civil
intervenha na formacgao das decisOes, através da instituicdo do Conselho
Nacional de Comunicacdes. b) ao Conselho Nacional de Comunicagdo
seriam reservadas as competéncias de elaborar uma politica nacional de
comunicagdo e outorgar, conceder, autorizar e renovar, ad referendum do
Congresso Nacional, concessoes de radio e televisao. De fato e de direito, o
Conselho representa simultaneamente o papel de um 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo e, pela sua composicdo a ser definida pelo Congresso,
expressaria os interesses da sociedade civil. ¢) Na elaboragcdo da politica
nacional de comunicacdo que se submeteria ao Congresso Nacional,
reconhece-se como essencial que o Conselho trace diretrizes capazes de
transformarem — ao contrdrio do que hoje se verifica — canais de radio e
televisdo em instrumentos de promogao da cultura brasileira e das culturas
regionais. (SEEP, 2008, p. 609/610).

O deputado constituinte paulista Geraldo Alckmin Filho (PMDB), em agosto de



1987, profere discurso no plendrio defendendo “que a informacdo constitui base essencial
para o progresso da civilizagdo e das sociedades, constituindo, como observou, com
propriedade, a UNESCO, em recente obra sobre o assunto, um elemento chave para a tomada
de decisdes politicas.” Diante disso, reconhece “a importancia dos meios de comunicagao no
contexto da vida contemporanea, seja como cenario capaz de fazer florescer a semente da
liberdade, seja como fator de renovagao espiritual e social das diversas comunidades” e aduz
que por esta razao a regulacao das concessdes de emissoras de radio e TV tornou-se, naquele
momento historico, um tema polémico que gerou mais conflitos do que as propostas de
reforma agraria, por exemplo. (SEEP, 2008, p. 162-163).

Até o final de 1987 os trabalhos do plenario, como ja dito anteriormente, ocorriam
simultaneamente aos trabalhos desenvolvidos pelas subcomissdes, comissdes tematicas e pela
comissao de sistematizacdo. Cumpre ressaltar que nas fases anteriores a do plenario, em
relacdo a regulacdo do direito & comunicacdo nada foi decidido, sendo as votagdes nessas
fases polarizadas entre progressistas e conservadores, saindo vencedores estes Ultimos, sem
que houvesse aprovagao de qualquer proposta ou encaminhamento de proposta de texto a ser
deliberado em plenario’”.

Em 1988 o plenario da ANC voltou a se reunir agora também para deliberar sobre a

proposta oriunda da comissdo de sistematizagdo.'* Nesta fase, diferentemente das anteriores

'3 Conforme fala em plenario do deputado Carlos Alberto Cad em margo de 88 (SEEP, 2008, p. 199/201). “Sr.
Presidente, nobres Constituintes, dentro de algumas semanas, a Assembléia Nacional Constituinte sera chamada
a adotar decisdes de fundamental importancia para a construgdo do Estado democratico, ao discutir o capitulo
das Comunicagdes no Projeto da Comissdo de Sistematizagdo. Esse tema — pleno de aspectos polémicos — ndo
tem sido realmente votado nas diversas fases do processo constituinte — desde as Subcomissoes até a Comissao
de Sistematizagdo, onde por decurso de prazo deixou de ser votado”.

'* Era a seguinte proposta encaminhada pela comissio de sistematizagdo para ser apreciada pelo plenario: “DA
COMUNICACAO - Art. 249 — E assegurada aos meios de comunicagdo ampla liberdade, nos termos da lei. § 1°
— E vedada toda censura de natureza politica e ideologica. A lei criara os instrumentos necessarios para defender
a pessoa: I — da exibicdo, e veiculacdo de programas e mensagens comerciais, do radio e da televisdo, que
utilizem temas ou imagens que atentem contra a moral, os bons costumes, e incitem a violéncia; II — da
propaganda comercial de bens e servicos que possam ser nocivos a saude. § 2° — Os meios de comunicagdo nao
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopdlio, publico ou privado. § 3° — A publicagdo
de veiculo impresso de comunicagio nio depende de licenga de autoridade. § 4° — E assegurada a prestacdo de
servicos de transmissdo de informagdes por entidades de direito privado, através de rede publica. Art. 250 — As
emissoras de radio e televisdo promoverdo o desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade, observados os
seguintes principios: I — preferéncia as finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; II — promogao
da cultura nacional e da regional, e preferéncia a regionalizagdo da producdo cultural e artistica; III —
complementariedade dos sistemas publico, privado e estatal; Art. 251 — A propriedade das empresas jornalisticas
e de radiodifusdo ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, aos quais cabera a
responsabilidade principal pela sua administragdo e orientagio Intelectual. § 1° — E vedada a participagio
aciondria de pessoas juridicas no capital social de empresas jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partidos
politicos e de sociedades de capital exclusivamente nacional. § 2° — A participacdo referida no paragrafo anterior,
que so se efetivara através de agdes sem direito a voto e ndo conversiveis, ndo poderd exceder a trinta por cento
do capital social. Art. 252 — Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissiao e autorizagao
para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens. § 1°— Compete ao Congresso Nacional apreciar o ato,
em regime de urgéncia, a partir de sua publicagdo, no prazo do § 4° do artigo 74. § 2° — A nlo renovagdo da




houve deliberagoes.

Em fevereiro de 88, o deputado gaticho Mendes Ribeiro (PMDB) pronuncia discurso
para defender proposta de sua autoria sobre a proibi¢ao do anonimato nas manifestagoes do
pensamento, alegando que deve haver uma “bendita mistura” entre liberdade e
responsabilidade, inexistindo a primeira sem a segunda, pois se ndo fosse assim “assistiriamos
ao reinado da anarquia”. A necessidade de identificacdo da autoria tem, segundo o seu
propositor, a intencao de fixagdo das responsabilidades pela divulgagao de fatos inveridicos,
desairosos, sem fundamento, por isso, a necessidade de “identificacdo do responsavel pela
informacao”. (SEEP, 2008, p.15).

Na sequéncia dos trabalhos do plendrio, em margo, o constituinte Pompeu de Sousa
(PMDB/ DF) sobe a tribuna do Congresso Nacional para convocar a ANC a adotar para a
liberdade de imprensa e para a liberdade de informagao publica o status de cldusula pétrea, tal
como estava sendo previsto e foi confirmado para a forma federativa do Estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separagdo dos poderes e os direitos e garantias individuais,
pois segundo o constituinte esses direitos “transcendem em multo o &mbito das liberdades e
garantias individuais, porque representam a propria liberdade e garantia da comunidade
nacional. A liberdade de imprensa ndo ¢ apenas um direito do jornalista e do veiculo de
informacgao; a liberdade de informacao publica também ndo ¢ apenas um direito de veiculo de
informagao publica, elas sdo uma obrigacdo, porque se constituem um direito da Nagdo e do
povo brasileiro”. (SEEP, 2008, p. 249).

O deputado Carlos Alberto Cad (SEEP, 2008, p. 199/201) discursa atribuindo um
papel de vital importancia aos meios de comunicacdo de massa, para o fortalecimento e
consolida¢do da convivéncia democratica. Para o constituinte “nos Estados democraticos,
através de medidas legais, disposi¢des constitucionais € mecanismos institucionais, tem-se
imposto a diretriz de — mantida em toda a linha da liberdade de expressdo — estabelecer a
vinculagao/subordinagdo dos meios de comunicacdo de massa (radiodifusdo, em especial) a

sociedade civil.” Faz referéncia a Duverger que reconhece a for¢a politica dos meios e para

concessdo ou permissdo dependera da manifestagdo expressa da maioria absoluta do Congresso Nacional. § 3° —
O cancelamento da concessao ou permissdo, antes de vencido o prazo depende de decisdo judicial. § 4° — O
prazo da concessdo e da permissdo serd de dez anos para as emissoras de radio e de quinze anos para as
emissoras de televisdo. Art. 253 — Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, na
forma da lei, como seu 6rgdo auxiliar, o Conselho Nacional de Comunicacdo, com participa¢do paritaria de
representantes indicados pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo. Art. 254 — A lei incentivara medidas que
levem a adaptac@o progressiva do radio e da televisdo, a fim de permitir que as pessoas portadoras de deficiéncia
sensorial tenham acesso 4 informagdo e & comunicagdo.” Observe-se que a despeito de algumas diferencas na
redagdo final do texto constitucional e do quorum para a nado renovagdo, a maioria dessas propostas foram
aprovadas em plenario, a excecdo das que estdo sublinhadas.




quem a pluralidade desses ¢ condi¢do para a pluralidade do prdprio regime politico e segundo
o deputado a democratizacdo dos meios ¢ um imperativo histoérico para a consolidagdo da
democracia e para o fim da experiéncia autoritaria no Estado brasileiro.

O deputado Artur da Tavola (PMDB — RJ), que tinha exercido a fun¢ao de relator na
comissdo tematica que tratou da comunicagdo social, propos, em mar¢o/88, emenda ao texto
encaminhado pela comissdo de sistematizacdo para incluir na redagdo final da constituigdo
regra proibitiva para os parlamentares receber concessdes de radio e TV, pois como uma
concessao necessariamente deve ser aprovada pelo Congresso esse fato, por si s6, pode ser

gerador de corrupgao, segundo o constituinte a

proposta ¢ saneadora, no sentido de preservar o Congresso e seus membros
da sedugdo de usar o poder em proveito proprio. Jamais optaremos com
liberdade, eqiiidistancia e justica se formos parte interessada na decisdo. A
medida que ora proponho nao possui carater moralista no sentido restrito do
termo. Filia-se, sim, a altos propdsitos éticos ao preservar a incolumidade do
Parlamento no momento de decidir sobre matéria tdo grave e profunda.
Hoje, a penetragdo e o efeito dos meios de comunicagdo na sociedade
impdem revisao completa das finalidades e formas de uso de quem os
comanda. S6 poderemos nos atribuir o poder de decidir se ele jamais servir
a beneficiar-nos. Nao podemos arrojar-nos a posicdo de arbitros se nos
transformarmos em partes interessadas. (SEEP, 2008, p. 211).

No dia 07 de abril, dia dos jornalistas, o constituinte Edmilson Valentim (PC do
B/RJ) (SEEP, 2008, p. 234/235) usa a tribunal para, além de homenagear esses profissionais,
incitar os colegas a aprovarem o texto constitucional com mudangas objetivas para o campo
da liberdade de imprensa que viabilizem o “conceito da informagao como um bem social”.

Farabulini Janior (PTB/SP) (SEEP, 2008, p. 95/96) apresenta em plenario um

manifesto do intitulado “Movimento pela Defesa da Cultura™"

, para quem as emissoras de
radio e TV deveriam constituir-se em um bem social e as concessdes ¢ utilizagcdes desses
canais de comunicag¢do deveriam “estar subordinados aos interesses e necessidades da

comunidade”. De acordo com o manifesto “a atual filosofia da rede de radiodifusdo concentra

"> Compunham o MOVIMENTO PELA DEFESA DA CULTURA as seguintes entidades: Sindicato dos Artistas
e Técnicos em Espetaculos de Diversdes no Estado de Sao Paulo — SATED/SP. — Unido Brasileira dos Escritores
— UBE - Federacdo Paulista de Cineclubes — FPCc — Cooperativa Paulista de Teatro — CPT — Associacdo dos
Produtores Espetaculos Teatrais do Estado de Sdo Paulo — APETE — Sindicato dos Jornalistas Profissionais do
Estado de Sao Paulo — Associagdo Paulista dos Autores Teatrais — APART — Unido dos Fotégrafos do Estado de
Sao Paulo — Associagdo Paulista dos Criticos de Arte — APCA — Associacdo Brasileira dos Criticos de Arte —
ABCA Associagdo Ecologica Fiscais da Natureza — Sindicato dos Escritores no Estado de Sao Paulo — Sindicato
dos Trabalhadores na Industria Cinematografica — Associacdo Paulista de Cineastas (APACI) — Associacdo
Profissional dos Artistas Plasticos — Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) — Movimento Nacional pela
Democratizagdo da Comunicag@o.



quase que totalmente a produ¢do em um unico pdlo gerador, desempregando milhares de
profissionais de todas as 4reas, favorecendo a manifestacio de informacdes e
descaracterizando culturalmente o Pais”. O movimento defende a obrigatoriedade da
regionaliza¢ao da producgdo cultural e artistica nas emissoras de radio e televisao, pois “os
meios de comunicacdo ndo podem, diretamente ou indiretamente, ser instrumento de
monopdlio ou oligopdlio, publico ou privado”, sendo certo que “a democratizagdo dos meios
de comunicacao social deve ser garantida por esta Constitui¢do”. Para os representantes do
movimento “o desenvolvimento cultural do Brasil implica no livre acesso a informagao e aos
meios necessarios a criagdo, producdo e apropriacdo dos bens culturais” e “no reconhecimento
e respeito as especificagdes culturais dos multiplos universos e modos de vida da sociedade
brasileira, e na preservacao e ampliagdo da funcao predominantemente cultural dos meios de

comunicagao social e seu uso democratico”. Diante disso, propde o movimento que:

as radios e televisdes sejam obrigadas legalmente a ter no minimo 70%
de sua programacio feita no Brasil, com um percentual gerado
regionalmente que devera ser definido em lei. A producao regional deve
ser equitativamente distribuida pelos diversos hordrios, garantindo-se a
regionalizacdo da produgdo artistica, conceituada diferentemente do setor
educativo ou propagandistico, ampliando, assim, o mercado de trabalho. Os
atores, autores, diretores e técnicos brasileiros devem ter assegurado
legalmente o direito de trabalhar no seu estado de origem. Além disso, o
fundamental ¢ que, uma vez implantadas, estas medidas garantirdo a auto-
expressdo da sociedade brasileira; seja garantida a utilizacio gratuita do
radio e da televisdo as entidades sindicais e organizacdes populares.
Sendo estabelecidas constitucionalmente a liberdade de manifestacdo, de
pensamento e de concepgdes politico-religiosas, ¢ imprescindivel que os
meios de comunicacdo tenham seu uso democratizado e socializado
(acréscimo ao art. 256).

Em maio de 88 o presidente da ANC, deputado Ulysses Guimaraes coloca em
votacdo o texto constitucional sobre a comunicagdo social. A redacdo foi uma proposta do

Centrio e incorporava vérias fusdes de emendas'®. A proposta foi aprovada com 415 votos a

' Proposta do Centrdo: Da Comunicacdo: Art. 251. E assegurada aos meios de comunicagdo ampla liberdade,
nos termos da lei. § 1° E vedada a censura de natureza politica e ideologica. A lei criard os instrumentos
necessarios para defender a pessoa humana: I — da exibi¢o e veiculagdo de programas e mensagens comerciais,
no radio e na televisdo, que utilizem temas ou Imagens que atentem contra a moral, os bons costumes ¢ incitem a
violéncia. IT — da propaganda comercial de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude. § 2° Os
meios de comunicacdo de massa ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopodlio,
publico ou privado. § 3° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo ndao depende de licenca de
autoridade. Art. 252. As emissoras de radio e de televisdo, resguardado o dever de bem informar, cooperardo para
o aprimoramento da sociedade, mediante a valorizacdo de suas finalidades educativas, artisticas, culturais e



favor, 10 contra e duas abstengoes.

Ainda no més de maio, nova proposta sobre a regulagdo da comunicacdo social foi
colocada em votacao pelo presidente da ANC (SEEP, 2008, p. 589), desta vez, oriunda de um
amplo acordo entre os constituintes. A nova proposta foi aprovada'’ com 443 votos a favor, 8
contra e sete abstengdes.

A proposta aprovada em Primeiro Turno, no que diz respeito a comunicagao social,

promocionais dos valores humanos, levando sempre em conta, na sua programagao, as peculiaridades regionais
do Pais. Art. 253. A propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusdo é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, a sua administracio e orientacgio intelectual. § 1° E vedada a participacio
acionaria de pessoa juridica no capital social de empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partidos
politicos e de sociedades de capital exclusivamente nacional. § 2° A participagdo referida no paragrafo anterior,
que so6 se efetivara através de agdes ndo conversiveis e sem direito a voto, ndo podera exceder a trinta por cento
do capital social. Art. 254. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e autorizacao
para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. § 1° Compete ao Congresso Nacional apreciar o ato
de outorga, no prazo do artigo 78, paragrafo 4° § 2° A ndo renovacdo da concessdo ou permissao dependera de
manifestagdo expressa da maioria absoluta do Congresso Nacional. § 3° O cancelamento da concessdo ou
permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial. § 4° O prazo da concessdo ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze anos para as emissoras de televisdo. Art. 255. Para os efeitos
do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional instituira, na forma da lei, como 6rgdo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicagdo, com participacao partidaria de representantes indicados pelo Poder Legislativo e pelo
Poder Executivo. Art. 256. A lei incentivara medidas que levem a adaptagdo progressiva dos meios de
comunicagdo, a fim de permitir que pessoas portadoras de deficiéncias tenham acesso a informagao.

"7 Proposta do acordo: Da Comunicagéo: Art. 251. A manifestagdo do pensamento, da criagio e expressdo, bem
como a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculagdo, nao sofrerdo qualquer restricao, observado o
disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art.
6°,88 5° e 10. § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica. Compete & lei
federal: I — regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza dos
mesmos ¢ as faixas etarias, locais e horarios nos quais sua apresentagdo se mostre inadequada; II — estabelecer os
meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes
de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 252 e incisos, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente. § 3° Os meios de comunicagdo social
ndo pode, direta ou indiretamente, ser objeto de monopodlio ou oligopolio. § 4° A publicacdo de veiculo impresso
de comunicagdo independe de licenca de autoridade. Art. 252. A produgdo e a programagdo das emissoras de
radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: I — preferéncia por finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas; II — promocao da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que
objetive a sua divulgagdo; III — regionalizagdo da producdo cultural e artistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei; IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Art. 253. A propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, aos
quais caberd a responsabilidade pela sua administragio e orientagio intelectual. § 1° E vedada a participagio de
pessoa juridica no capital social de empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partidos politicos e de
sociedade cujo capital pertenca exclusiva e nominalmente a brasileiros.

§ 2° A participagdo referida no paragrafo anterior so6 se efetuara através de capital sem direito a voto e ndo podera
exceder a trinta por cento do capital social. Art. 254. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal. § 1° Compete ao Congresso Nacional apreciar o ato,
em regime de urgéncia, a partir do recebimento da mensagem, no prazo do art 78, §§ 2° e 4°. § 2° A ndo
renovagao da concessdo ou permissdo dependera da manifestagdo de dois quintos do Congresso Nacional em
votagdo nominal. § 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apos deliberagdo do
Congresso Nacional, na forma dos §§ 1° e 2° deste artigo. § 4° O cancelamento da concess@o ou permissao, antes
de vencido o prazo, depende de decisdo judicial. § 5° O prazo de concessao ou permissao sera de dez anos para
as emissoras de radio e de quinze anos para as emissoras de televisdo. Art. 255. Para os efeitos do disposto neste
capitulo, o Congresso Nacional instituird como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagao Social, na forma da
lei.



originou-se, segundo Pilatti (2008, p. 274), de um acordo partidario, subscrito por 50
constituintes de todos os partidos e “apresentava as seguintes diferengas em face do texto do
Centrdo: previa a complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de comunicagao;
reduzia de maioria absoluta para dois quintos o quoérum necessario para nao-renovacgao de
concessdao de radio ou TV pelo Congresso, e estendia o mesmo quoérum as decisdes sobre
outorga e renovagdo de concessdes; eliminava a previsdo de composi¢do paritaria
Executivo/Legislativo para o Conselho Nacional de Comunicagao”

Ainda segundo Pilatti (2008, p. 274) “com o acordo, pela primeira vez uma
constitui¢do brasileira teria, como pretendiam os progressistas, um capitulo sobre
comunicagdo social que, embora estabelecesse o controle do Congresso Nacional sobre as
concessoes de radio e televisdo, tinha seu conteudo geral mais proximo das preferéncias dos
conservadores”.'®

O inicio das votagdes no Plendrio foi caracterizado por forte tensdo entre os
constituintes. Essa tensdo fez com que as primeiras votagcdes continuassem no impasse, mas
os constituintes logo perceberam que para conseguir a maioria suficiente para aprovacao do
texto era necessario estabelecer acordos. Com isso as votagdes comecaram a fluir.

De acordo com Pilatti ( 2008, p. 272)

Ao contrario do que acontecera em todas as fases anteriores com os temas
relativos aos Capitulos IV (Ciéncia e Tecnologia) e V (Comunicagdo) do
Titulo VIII, a votagdo em Plenario das respectivas emendas substitutivas
apresentadas pelo Centrdo foi marcada pelo entendimento [...]. A rigor,
sobre esses temas o entendimento tinha se iniciado com a votagao do
monopolio das telecomunicacdes, no Titulo II.

Gragas a esse acordo, pela primeira vez uma constituicao brasileira teria um capitulo
sobre comunicagdo social. Esse capitulo agregaria varias questoes discutidas e apresentadas
desde a subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, mas ao mesmo tempo em
diversos pontos o texto aprovado ndo se deu nos termos desejados nas etapas anteriores.

Essas observagodes ilustram que enquanto o assunto da regulacdo da comunicagdo
estava nos pequenos foros da subcomissao e da comissdo tematica a oposi¢ao, amparada por
entidades representativas da sociedade, teve forgas para levar a discussdo adiante, mas no

plendrio, contudo, os interesses dos majoritarios parlamentares concessionarios ou aliados de
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Couto (1998), ao analisar o processo constituinte, informa que durante os trabalhos ndo houve na Assembleia
Nacional Constituinte uma coalizdo parlamentar que pudesse impor suas ideias, havendo um processo de
barganhas para a aprovagdo de alguns temas constitucionais.



concessionarios de emissoras de radio e TV fizeram impor sua vontade. (JAMBEIRO, 2009).
De acordo com Jambeiro (1999, p. 133/134), em trabalho que analisa a regulacdo da
comunicac¢ao social nas constitui¢des brasileiras do século XX, a constituicdo de 1988, se
comparada as anteriores, no que se refere a comunicagdo social, “apresenta alteragdes
substanciais relativas a este setor econdmico-cultural”’, no entanto, “expressam mais
fortemente o pensamento conservador” do que propriamente vitorias sociais democratas”.

Vicente (1999, p. 156), em texto que pde em xeque a regulacdo pds constitucional da

comunicagao social, tem a mesma compreensao sobre a constituicdo de 88, pois

houve um cuidado especial em formular com nitidez direitos e garantias
para a liberdade de expressdo e informacdo. Em tese, esse principio
norteador significou um avango substancial se comparado com a censura e
falta de garantias de informacgdo ocasionadas pelos Atos Institucionais
adotados no regime autoritario.

Vicente (1999, p. 156/157) conclui que “resulta dificil ndo aceitar e perceber os

avancos provenientes da Constituicdo de 1988 na area da Comunicacao”.

CONCLUSOES

Pelo que foi exposto, pode-se preliminarmente, at¢ mesmo pelo fato da presente
comunicagdo tratar-se de resultado parcial de pesquisa, concluir que durante os trabalhos do
plenario da ANC havia uma orientacdo no sentido de compreender os meios de comunicacao
como instrumentos essenciais para a democracia e para a constru¢do da cidadania,
reconhecendo-se que os meios sdo poderosos instrumentos de poder politico e por isso essas
atividades econdmicas necessitariam de regulagdo juridica.

A regulacdo estaria centrada, em apertada sintese, segundo as propostas
parlamentares: na proibi¢ado do monopolio/oligopdlio da propriedade dos meios; na restrigao a
algumas formas de publicidade e propaganda; na previsdo das suas responsabilidades sociais;
na subordinacdo dessas atividades aos interesses da sociedade, propondo-se formas de
controle social sobre a atividade dos meios e regras que garantissem o acesso aos meios de
comunicacao por entidades representativas da sociedade civil, através do direito de antena.

Propunha-se também a definicdo de regras juridicas para garantir a regionalizagdo da
produgdo cultura, reconhecendo-se a importancia dos meios como instrumento para a difusao

desse bem imaterial.



Extrai-se também que era voz comum no plendrio que a comunicacdo deveria ser
reconhecida como um direito fundamental e um bem social e por essa razdo as liberdades
relacionadas a comunicagdo deveriam ser dosadas com responsabilidades, relativizando-se
aquelas.

Conclui-se que a grande maioria das propostas foram adotadas pela ANC, no entanto,
algumas deixaram de ser, como exemplos: a ampliacdo do direito de antena, hoje restrito aos
partidos politicos; regras que garantam o controle social dos meios; ndo reconhecimento
expresso dos direitos relacionados a comunicagdo como bens sociais.

Por fim, reconhece a pesquisa que no plano da realidade vérias regras juridicas
previstas no texto constitucional aprovado pelo plendrio da ANC ainda ndo foram
concretizadas, como exemplos: as regras proibitivas da monopolizagdo / oligopolizagdo do
setor; a regionalizacdo da producdo cultural, representando essas praticas uma afronta ao

desejo manifestado pela ANC e conhecido expressamente no texto da constituicao de 1.988.
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