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RESUMO

A analise econdmica do Direito, que consiste no estudo dos efeitos econdmicos que decorrem da formulacéo
das normas juridicas, mostra-se bastante Gtil no momento da elaboracdo e aplicagdo dessas normas e como
ferramenta de implementacdo de politicas mais eficazes pelos poderes pdblicos. Fundamentos importantes da
Economia como a Teoria dos Jogos, o Otimo de Pareto, as concepgdes econdmicos acerca da eficiéncia e dos
incentivos positivos e negativos, dentre outros, podem ser aplicados para explicar e adaptar varios tipos de
relagdes juridicas, de forma a garantir o bem-estar social com o maximo de eficiéncia econdmica.Com relagao
a prevencdo contra acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, essa andlise pode auxiliar na criagdo de
incenivos positivos eficientes ao investimento, pelos empreséarios brasileiros, em medidas de higiene,
seguranca e salde no ambiente laboral, bem como & conscientizacdo dos trabalhadores acerca da necessidade
de colaborar para a eficiente implementacdo dessas medidas. O sistema juridico, quando analisado sob uma
perspectiva econdmica, é capaz de possibilitar um resultado econémico eficiente para o empresario ao mesmo
tempo em que pode oferecer solucdes @ manutencdo de um ambiente laboral adequado ao trabalhador.
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ABSTRACT

The economic analysis of law, which is the study of economic effects resulting from the formulation of legal
rules, appears to be quite useful to create and implement these standards and as a way to implement more
effective policies by the government. Important fundamentals of economics as game theory, the Pareto
Optimum, the conceptions about economic efficiency and positive and negative incentives, among others, can
be applied to explain and adapt various types of legal relationships, to ensure good social welfare with
maximum economic efficiency. About prevention against occupational accidents and diseases, this analysis
can assist in create positive incentives to the efficient investment, by Brazilian businessmen,in measures of
hygiene, safety and health at workplace and the awareness of workers about the need to cooperate for the
efficient implementation of these measures. The legal system, when analyzed from an economic perspective,
is capable of provide an efficient economic outcome for the entrepreneur at the same time it can offer
solutions to maintain a work environment suitable for the worker.
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INTRODUCAO

As diversas situacBes que podem advir das relagdes entre os individuos que
convivem em sociedade sempre podem ser analisadas sob os aspectos social, juridico e
econdmico. Na prética, torna-se impossivel dissocia-los, pois toda relagdo juridica possui
implicacdes sociais e econémicas.

O Direito, na maioria das vezes, tende a privilegiar o aspecto social e a
desconsiderar o impacto econémico, no momento de criar normas juridicas e de aplica-las,
0 que pode gerar inseguranca juridica e, até mesmo, injustica social, por onerar
demasiadamente a maioria da populacdo em nome do atendimento de interesses
individuais.

Por essa razdo, torna-se tdo importante a analise econémica do Direito, que
consiste no estudo dos efeitos econdmicos que decorrem da formulagdo das normas
juridicas, pois, no momento da criacdo e da aplicacdo das normas juridicas, devem ser
considerados todos o0s seus aspectos (sociais, juridicos e econdémicos) e possiveis
implicagéo para a sociedade.

O presente artigo tem como objetivo demonstrar de que forma a anélise econdmica
do Direito pode constituir uma importante ferramenta para compreender o porqué da falta
de estimulo, tanto dos empresarios como dos trabalhadores brasileiros, em prevenir
acidentes de trabalho e doencgas ocupacionais, bem como os incentivos mais eficientes a
serem adotados, pelos poderes publicos, para estimular os investimentos em prevencao.

Inicialmente apresentaremos alguns dados estatisticos sobre os acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais no Brasil e os custos gerados para o Ministério da

Previdéncia Social.

Em seguida, buscaremos explicar, por meio da Teoria dos Jogos, 0 porqué do
pouco investimento dos empresarios brasileiros em medidas de prevencdo contra acidentes
de trabalho e doencas ocupacionais em seus estabelecimentos, bem como o papel dos
poderes publicos, no sentido de implementar politicas de incentivo ao investimento em

higiene, salde e seguranca no ambiente laboral.



Discorreremos, ainda, sobre o papel do Poder Judiciario como incentivador da
adocdo, pelos empresérios brasileiros, de medidas de prevencdo contra acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais.

Por fim, analisaremos de que forma a regulacdo do mercado de trabalho pode
influenciar no investimento, pelos empregadores, em medidas de prevencdo e protecao

contra acidentes de trabalho e doencas profissionais.

1 OS DADOS ESTATISTICOS DOS ACIDENTES DE TRABALHO E
DOENCAS PROFISSIONAIS NAS EMPRESAS BRASILEIRAS

O Anuério Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), divulgado em 25 de outubro
de 2011, mostrou que, apesar da reducdo em 7% (sete por cento) do nimero de acidentes de
trabalho e doencas profissionais notificadas no pais em 2010 com relacdo ao ano de 2008,
foram computados 701.496 (setecentos e um mil e quatrocentos e noventa e seis) acidentes
de trabalho no Brasil, dos quais 2.712 (dois mil setecentos e doze) resultaram em morte.
(BRASIL, MPS, 2012, on-line).

Estima-se, contudo, que 0s nimeros sejam consideravelmente maiores, uma vez
que grande parte dos casos de acidentes de trabalho ndo sdo devidamente comunicados a
previdéncia social para fins de recebimento do beneficio previdenciério. Os trabalhadores
permanecem afastados temporariamente, recebendo salérios das firmas. Ademais, ndo estéo
incluidos nos estudos os trabalhadores informais, que trabalham sem carteirra de trabalho
assinada, bem como os domésticos, os servidores publicos, os profissionais liberais e 0s

autdbnomos.

Com relagdo as doencas profissionais ocorre 0 mesmo, uma vez que grande parte
dos casos também ndo faz parte das estatisticas da previdéncia social. Ainda assim, no ano
de 2010, foram concedidos 1.463.588 (Um milhdo quatrocentos e sessenta e trés mil e
quinhentos e oitenta e oito) auxilios doenca, dentre 0s quais, a grande maioria, 296.459
(duzentos e noventa e seis mil e quatrocentos e cinquenta e nove), corresponde as doencas
do tecido conjuntivo e osteomusculares, que sdo ocasionadas por lesbes decorrentes do
esforco repetitivo, seguidas das doencas decorrentes de transtornos mentais e
comportamenais, que correspondem a 171.349 (cento e setenta e um mil e trezentos e
quarenta e nove) casos. (BRASIL, MPS, 2012, on-line).



De acordo com o diretor de departamento de politica e salde e segurancga
operacional do ministério da previdéncia social, Remigio Todeschini, sdo gastos
anualmente cerca de 9,8 bilhdes pelo ministéro da previdéncia social em aposentadorias
especiais e custos com acidentes de trabalho, aléem dos custos indiretos, o0 que pode resultar
em cerca de R$ 40 bilhdes ao ano. Além disso, atualmente a previdéncia social contabiliza
cerca de 1, 5 milhdo de trabalhadores em licenca médica. (LABOISSIERE, 2012, on-line).

Vale ressaltar, ainda, que, conforme estudo apresentado no Férum Mundial de
Davos, na Suica, os paises mais desenvolvidos do mundo sdo 0s que apresentam 0S

menores indices de mortalidade por acidentes de trabalho.

O Brasil apresenta um indice de mortalidade de 14,8 pessoas a cada 100 mil
trabalhadores, enquanto outros paises mais desenvolvidos apresentam indices
consideravelmente menores. Na Espanha, por exemplo, esse indice é de 8,3 pessoas a cada
100 mil trabalhadores, enquanto no Canada é de 7,2, na Franca de 4,4 e na Finlandia de 2,1.
(AGENCIA BRASIL, 2012, on-line)

Os nameros de acidentes de trabalho e doencas profissionais, portanto, ainda séo
alarmantes no Brasil e esse fendmeno pode ser explicado, ainda que parcialmente, por meio

da teoria dos jogos.

2 O ESTUDO DO COMPORTAMENTO DOS EMPRESARIOS
BRASILEIROS EM RELACAO A PREVENCAO E PROTECAO CONTRA
ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS A PARTIR
DOS PRINCIPIOS DA TEORIA DOS JOGOS

O presente capitulo tem como objetivo estudar o comportamento dos empresarios
brasileiros em relacdo a prevencdo e protecdo contra acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais nas empresas a partir da teoria dos jogos, bem como analisar se as formas de
incentivo utilizadas atualmente pelos poderes publicos sdo efetivamente adequadas para

estimular as empresas a efetuar os investimentos necessarios.

Inicialmente analisaremos alguns conceitos gerais sobre a Teoria dos Jogos,
demonstrando sua utilidade quando aplicada a casos praticos e salientando sua intrinseca

relacdo com o Direito, uma vez que o sistema juridico atua como uma espécie de



externalidade que influi, diretamente, na estratégia a ser tomada por cada jogador e,

portanto, no resultado do jogo.

Em seguida, buscaremos explicar, utilizando principios da Teoria dos Jogos, 0
porqué da recusa de grande parte dos empresarios em investir em mecanismos de

prevencdo e protecdo contra acidentes de trabalho e doencgas ocupacionais.

Por fim, analisaremos o papel dos poderes publicos, no sentido de implementar
politicas publicas efetivas que incentivem positivamente o investimento em prevencao e

protecdo contra acidentes de trabalho e doengas ocupacionais pelos empresarios.
2.1 Alguns conceitos basicos sobre a Teoria dos Jogos

A teoria dos jogos nasceu inicialmente como uma teoria matematica criada para
desenvolver o conceito de interdependéncia estratégica. Foi bastante utilizada pela marinha
francesa como estratégia para melhorar sua eficiéncia bélica, porém, apenas ap6s a Segunda
Guerra Mundial, quando os ingleses passaram a utiliza-la para estudar o comportamento
dos adversarios alemdes, essa técnica ficou mundialmente conhecida e passou a ser

aplicada para outros fins, além dos conflitos armados.

Os jogos podem ser definidos como situacbes conflituosas em que um individuo
precisa fazer uma escolha baseada nas possiveis opg¢bes do outro, sabendo que cada jogador
€ movido por interesses ou motivos que podem ser divergentes, mas que sempre ha um

curso racional de acdo que dois jogadores poderdo seguir.

As estratégias, que sdo as opgbes de acdo que um jogador pode adotar, sdo,
portanto, decididas durante o jogo, ou mesmo antes do seu inicio, e escolhidas com base
nas possiveis escolhas do outro jogador. As recompensas ou penalidades, por sua vez, sdo
as consequéncias das escolhas feitas pelos jogadores. Nas palavras de Pinheiro e Saddi
(2007, p. 167):

Em sintese, as técnicas da Teoria dos Jogos permitem modelar as interacGes entre
individuos em que estes agem estrategicamente — isto é, levando em conta o que
o(s) outro(s) faz(em) — e, assim,tentar prever suas decisdes, supondo que eles
demonstrem um comportamento racional. Com isso, tal teoria, aplicada ao
Direito, pretende discernir o papel que desempenham as normas juridicas
vigentes e os resultados sobre o comportamento dos agentes de uma alteracdo do
quadro juridico em que operam. Isso ndo significa, porém, que a andlise juridica
do comportamento estratégico das pessoas (fisicas e juridicas) se limite a mera
definicdo de “regras de jogo” para enquadrar a satisfacdo do interesse individual.



A teoria dos jogos pressupde que os jogadores agem de forma racional, ou seja,
procuram sempre maximizar seus ganhos, aumentar sua utilidade. Entretanto, no decorrer
do jogo, € comum haver atitudes pouco racionais por parte dos jogadores, ou diferencas
com relacdo a propria percepcdo do jogo, em decorréncia da maior habilidade de um

jogador em relacdo ao outro. Sdo situacdes que nem sempre sao levadas em consideracao.

O jogador pode ser considerado irracional quando utiliza o auto-engano ou quando

se utiliza de trapacas.

O auto-engano caracteriza-se pela capacidade do ser humano de acreditar que é
aquilo que, na realidade, ndo €. Como exemplo de auto-engano € possivel citar o caso dos
individuos que afirmam ndo assistir determinados seriados de televisdo, mas sabem

comentar sobre tudo o que acontece no programa.

No caso do trapaceiro, trata-se de um jogador que nunca coopera e que quando
inserido em um grupo gque coopera incondicionalmente, sempre tera vantagens no jogo, em

detrimento dos demais jogadores.

Existem, ainda, os jogadores que possuem uma racionalidade limitada, que
encontra-se no limite entre o racional e o irracional. E o caso, por exemplo, de uma menina
que pretende emagracer, mas adora bolo de chocolate. Sabendo que sua mée acabara de
comprar 0 bolo, a menina, para ndo correr o risco de cair em tentacdo, pede a mée que o

esconda em um lugar onde ndo possa encontra-lo.

Como exemplos da aplicacdo préatica da teoria dos jogos € possivel citar, entre

outros, o jogo de soma zero, o dilema do prisioneiro e o equilibrio de Nash.

O jogo de soma zero caracteriza-se por ser um tipo de jogo em que os interesses do
jogadores s@o opostos, ndo havendo possibilidade de cooperagdo. Nesses casos, ou as partes
terminam o jogo sem saldo algum, ou uma das partes necessariamente tem que perder para

gue a outra possa ganhar. Nas palavras de Fiani ( 2005, p. 73):

Um jogo é dito ndo-cooperativo quando os jogadores ndo podem estabelecer
compromissos garantido. Caso contrario, se os jogadpres podem estabelecer
COMPromissos, e esses cCOmMpromissos possuem garantias efetivas, diz-se que o
jogo é cooperativo.

E o caso, por exemplo, de dois irmaos que disputam o pedaco maior de uma torta.

A mée dos garotos, sabendo que é praticamente impossivel cortar o bolo em partes iguais,



resolve ordenar que um dos meninos corte a torta, enquanto o outro escolhe o pedaco que
Ihe cabe. Nesse caso, o irmdo responsavel por cortar a torta sabe que se o fizer em partes
muito diferentes, fatalmente ficard com o peda¢o menor, pois seu irméo escolherd o maior
pedaco. Dessa forma, a melhor estratégia seria tentar obter 0 maximo de vantagem, sem a
cooperacdo do outro. O irméo devera, portanto, tentar cortar o bolo em partes iguais para
que ndo fiqgue em muita desvantagem em relacdo aquele que, fatalmente, escolherd o

pedaco que Ihe parece maior.

Outro exemplo bastante conhecido de jogo ndo cooperativo ¢ o dilema do
prisioneiro. Nesse caso, um delegado de policia, no momento do inquérito policial,
admitindo que ndo ha provas conclusivas para indiciar os acusados por latrocinio, mas
apenas por roubo, resolve fazer uma proposta para os dois prisioneiros: caso um deles acuse
0 outro e este ndo o faca, 0 que acusou sera solto e 0 que ndo o fez serd indiciado a trés
anos de recluséo; caso nenhum dos dois resolva acusar o outro, ambos serdo indiciados a
um ano de recluséo; por fim, se ambos optarem por se acusar mutuamente, serdo indiciados

por dois anos de reclusao.

Ressalte-se que 0s prisioneiros ndo podem se comunicar para tentar uma
cooperacdo e dessa forma garantir o resultado que seria 0 mais favoravel para os dois.
Ademais, ainda que essa cooperacao fosse possivel, sempre existiria o risco de um dos dois

descumprir o combinado e resolver acusar o outro para conseguir a liberdade.

Dessa forma, conclui-se que a melhor estratégia a ser tomada, nesse caso, seria
acusar, pois o prisioneiro que o fizesse poderia se livrar solto se 0 outro ndo o acusasse ou,
no maximo, ser indiciado a dois anos de reclusdo; ao passo que, Se optasse por nao acusar,
correria o risco de ser indiciado a trés anos de reclusdo, caso 0 outro prisioneiro 0 acusasse;
ou ser indiciado a um ano de reclusdo, caso o outro prisioneiro também néo o acusasse, ndo

possuindo, nesse caso, a chance de ser solto.

O equilibrio de Nash, ao contréario dos dois tipos de jogos citados anteriormente,
baseia-se na cooperacdo entre os jogadores para o alcance do melhor resultado possivel
para todos. Esse equilibrio ocorre, ndo por razdes de justica ou solidariedade entre 0s

jogadores, mas porque percebem que somente conseguirdo atender satisfatoriamente suas



expectativas individuais se os demais também estiverem satisfeitos com o resultado do

jogo.

Um empresario, dono de restaurante, por exemplo, se especializa em oferecer boa
comida pensando, primeiramente, nos lucros que terd com a atividade e ndo propriamente
no bem-estar de seus clientes, mas, para que isso ocorra, precisa oferecer o melhor servico
possivel para que a clientela fique satisfeita e volte a consumir no estabelecimento. O
equilibrio de Nash ocorre, pois, quando, finalizado o jogo, nenhum dos jogadores se

arrepende das escolhas que fez.

O sistema normativo possui importante papel na Teoria do Jogos, pois define as
regras do jogo legal e possui a funcdo de coibir condutas que representam ameaca a paz
social e ao interesse publico e por isso influi, de forma determinate, nas opcdes feitas pelos
jogadores, que deverdo analisar as vantagens e desvantagens em se adotar determinado
comportamento, analisando se compensa, ou ndo, sofrer a san¢éo aplicada para determinada

conduta ndo admitida.

Saddi (2007, p.165) utiliza o seguinte exemplo: um motorista prudente precisa
dirigir a um limite de velocidade de 40 quilémetros por hora e parar no sinal vermelho. Um
pedestre prudente, por sua vez, deve andar na faixa de pedestre e atravessar somente

quando o sinal estiver verde.

O motorista apressado para uma reunido importante pode considerar mais
eficiente, em um determinado momento, dirigir acima do limite de velocidade e atravessar
o sinal vermelho correndo o risco de atropelar um pedestre e 0 mesmo pode ocorrer no caso

do pedestre que atravessa longe da faixa ou no sinal vermelho.

Entdo cabe ao sistema normativo, nesses casos, intervir para garantir a conduta
mais prudente pois 0 motorista que atravessa o sinal vermelho e atropela o pedestre sabe
que podera responder por homicidio qualificado e ser preso, ao passo que o0 pedestre sabe
que se atravessar a rua, sem tomar os devidos cuidados, alem de se machucar, respondera

judicialmente por perdas e danos.

Cabe, portanto, ao direito, estabelecer penalidades ou recompensas, com o0 objetivo
de desencorajar os individuos a tomar atitudes que contrariem 0s interesses coletivos;

enguanto é papel da economia analisar qual a estratégia mais eficiente a ser adotada pelos



jogadores para aferir o maximo de vantagens de suas escolhas, contrariando, 0 minimo

possivel, os interesses dos demais.

A Teoria dos Jogos mostra-se bastante util quando aplicada a casos praticos e
explica, muitas vezes, o porqué de certos comportamentos humanos. De fato, 0 homem, na
maioria das vezes em que atua no meio social, o faz pensando primeiramente em seus
proprios interesses e apenas de forma reflexa tende a adotar politicas que favorecam o bem

comum.

No proximo item aborda-se o problema da falta de estimulo a prevencdo e
protecdo contra acidentes de trabalho e doencas profissionais pelas empresas. Busca-se, por
meio de fundamentos da teoria dos jogos, compreender o porqué da prevaléncia desse tipo
de comportamento e as maneiras de estimular o investimento em politicas de prevencéo e

protecdo de acidentes e doencas profissionais.

2.2 O principio da teoria dos jogos como instrumento de estudo do
comportamento dos empresarios com relacdo a prevencdo e protecéo
contra acidentes de trabalho e doencas profissionais

No Brasil ainda prevalece, principalmente entre o0s pequenos e medios
empresarios, a falta de estimulo ao investimento em prevencdo e protecdo contra acidentes
de trabalho e doencas ocupacionais, em razdo dos custos adicionais para implementar essas

politicas, que oneram a atividade empresarial.

De acordo com a teoria dos jogos, cada jogador sempre procura maximizar seus
ganhos e aumentar sua eficiéncia. Portanto, visualizando por esse prisma, o investimento
em medidas preventivas contra acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, a melhora da
infraestrutura do local de trabalho, o fornecimento de equipamentos de prote¢do individual
para os empregados, entre varias outras iniciativas consideradas essenciais pelo Ministério
do Trabalho para a manutencdo de um ambiente de laboral adequado, podem gerar custos
iniciais elevados, em especial para pequenos empresarios, que ndo dispde de tanto capital

para investir.

Ao analisar os custos de producéo e seus reflexos sobre os lucros a curto prazo, o
pequeno empresario tenderd a ndo investir em mecanismos de prevencdo e protecdo mais

caros, como é o caso de alguns equipamentos de protecdo individual pois, caso o faca, sem



que seus concorrentes facam o mesmo, experimentara prejuizos, em um primeiro momento,
pois precisara repassar seus custos adicionais ao consumidor final, ao passo que aqueles
que ndo investiram poderdo oferecer o produto ou servigo por um pre¢o mais acessivel, o

que certamente conquistara o consumidor.

Caso decida ndo investir em equipamentos individuais e Sseus concorrentes
decidam fazer o contrério, esse pequeno empresario experimentara um lucro, no primeiro

momento, superior ao dos seus concorrentes.

Se todos 0s pequenos empresarios do setor, por sua vez, cooperarem e decidirem
investir em equipamentos individuais, havera um equilibrio e todos experimentardo lucros
semelhantes, ao passo que se todos decidirem ndo investir o mesmo equilibrio ocorrera, em

um curto prazo.

Ocorre, contudo, que existem falhas de informacdo que impossibilitam antecipar o
comportamento exato dos demais jogadores, por isso, a atitude mais eficiente a ser tomada

nesse caso € ndo investir e evitar custos adicionais e prejuizos a curto prazo.

Outro problema enfrentado é a recusa, pelos préprios trabalhadores, em usar 0s
equipamentos de protecdo individual e os custos gerados pela necessidade de fiscalizacdo
do uso efetivo, 0 que destimula os pequenos empresarios a investir desnecessariamente em

caros equipamentos de protecdo que sequer serdo utilizados.

Os grandes empresarios, por outro lado, tendem a investir mais em protecdo e
prevencdo de acidentes do trabalho e doencgas profissionais, em razao da forte concorréncia
com as empresas multinacionais. Isso ocorre porque, caso nao o facam, os empresarios
brasileiros provavelmente perderdo méo-de-obra para as empresas estrangeiras e amargarao
prejuizos a médio e longo prazo, decorrentes dos custos adicionais que terdo com o
afastamento de empregados, 0 aumento dos custos com a Previdéncia Social e o aumento

das multas administrativas aplicadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Entre os custos experimentados pelo empregador decorrentes de acidentes de
trabalho estdo: a manutencdo do contrato de trabalho, pelo prazo minimo de 12 meses
contados da cessdo do auxilio doenca acidentario, independentemente da concessdo de
auxilio acidente, a contribuicdo previdénciéria seguro e acidente de trabalho- SAT de 1%

nos casos de risco leve, 2% nos casos de risco moderado e 3% nos casos de risco grave, nos



termos do artigo 22, 11 da lei 8212/91, acrescida ao percentual de 20% que o empregador
deve recolher sobre o total das remureragdes pagas, devidas ou creditadas durante 0 més,
conforme o artigo 22, | da lei 8212/91; gastos com a contratacdo de substituto ou
pagamento de horas extras a outros trabalhadores para compensar a auséncia do trabalhador
acidentado; perdas financeiras em razdo da paralizacdo temporaria das atividades da
empresa decorrentes do acidente de trabalho, gastos com assisténcia médica de urgéncia e

transporte para socorrer 0s acidentados, dentre varios outros.

No caso de doenca profissional, o empregador serd obrigado a pagar os salarios
dos empregados referentes aos quinze primeiros dias de afastamento, nos termos do artigo
60, 8§ 3° da lei 8213/91, bem como deverd arcar com as despesas decorrentes do
afastamento tais como: a substituicdo por trabalhador ou ou pagamento de horas extras a
outros trabalhadores para compensar a auséncia do trabalhador adoentado, dentre outros

custos advindos da auséncia do trabalhador.

Somem-se a isso 0s custos decorrentes das multas administrativas aplicadas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos da portaria n® 290 de 11 de abril de 1977.

Note-se, portanto, que o objetivo final das grandes empresas continua sendo a
maximizacao de seus lucros, mas para que iSso ocorra e permaneca, a médio e longo prazo,
é preciso investir em prevencdo e protecdo contra acidentes de trabalho e doencas

ocupacionais em seus estabelecimentos.

Percebe-se, portanto, por meio da aplicacdo da Teoria dos Jogos ao caso concreto,
gue os meios disponiveis para estimular os empresarios brasileiros, em especial 0s
pequenos empresarios, a investir mais em prevencao contra acidentes de trabalho e doengas

ocupacionais sao economicamente ineficientes.

A legislacdo brasileira tende sempre a atribuir aos empresarios toda a
responsabilidade pelas consequéncias decorrentes da falta de prevencdo, deixando de
considerar que, em boa partes dos casos, a culpa pelo acidente de trabalho e pela doenca
profissional pode ser atribuida exclusivamente ao empregado, que se nega,
terminantemente, a utilizar os equipamentos de prote¢éo individual e a tomar as medidas

preventivas necessarias a prevencao contra acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.



A hipossuficiéncia do trabalhador ndo pode ser confundida com incapacidade e
servir de desculpa para que o empregado se exima de toda a responsabilidade pela
manutencdo de sua prorpria saude e bem-estar. O empregador deve obedecer as normas de
prevencdo e protecdo contra acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, porém igual
dever deve ser atribuido ao trabalhador, sobe pena de também incorrer em sancGes pela

inobservancias dessas normas.

Faz-se, pois, necessaria, a reforma da legislacdo brasileira de forma a
responsabilizar os trabalhadores nos casos em que ele proprio coloca, deliberadamente, em

risco sua saude e integridade fisica, sem culpa do empregador.

Ressalte-se, ainda, que é tarefa dos poderes publicos criar politicas eficientes, de
conscientizacdo tanto dos trabalhadores, como dos empregadores, acerca das vantagens
advindas da prevencdo contra acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, bem como

criar, cada vez mais, incentivos positivos a essa prevencao.

Uma estratégia eficiente, como forma de incentivar positivamente os empresarios
a investir em higiene, medicina e seguranca do trabalho, é a implementacéo, pelos poderes
publicos, de politicas que estabelecem vantagens aqueles empresarios que se empenham em
atender todos os pré-requisitos exigidos pelo Ministério do Trabalho para a manutencéo de
um ambiente de trabalho sadio, como € o caso do Fator Acidentéario de Prevencdo e do
Nexo Técnico Epidemioldgico- FAP, que consiste em um indice aplicado sobre a
contribuicdo Seguro e Acidente de Trabalho-SAT (que pode ser de 1%, 2% ou 3%), que
tanto pode resultar em um aumento de até 100% como em uma diminuicéo de até 50% da
contribuicdo a ser paga pelo empregador, dependendo do desempenho das empresas em
evitar acidentes de trabalho em seus estabelecimentos.

Trata-se de um instumento de incentivo positivo ao investimento das empresas em
seguranca e medicina do trabalho pois estimula os empreséarios a tentar reduzir pela metade
seus custos decorrentes de contribuicdo SAT, enguanto o comportamento contrario pode
resultar na obrigatoriedade de pagar o dobro da contribuicdo SAT, o que desestimula o
empregador, que pretende sempre maximizar seus lucros e obter o maximo de eficiéncia

com o minimo de custos.



Além disso, o Poder Judiciario deveria deixar de criar incentivos negativos a
prevencdo, aplicando objetivamente a legislagdes trabalhista e previdenciaria e se abstendo

de tomar decisfes pautadas em critérios meramente subjetivos e pouco técnicos.

No préximo capitulo, analisaremos, de forma mais pormenorizada, 0s aspectos
juridicos, politicos e econémicos que envolvem a atuacdo do Poder Judiciario como
incentivador negativo ao investimento, pelos empresarios brasileiros, em medidas de

prevencéo e protecdo contra acidentes de trabalho e doengas ocupacionais nas empresas.

O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA PREVENCAO E PROTECAO
CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS OCUPACIONAIS
NAS EMPRESAS BRASILEIRAS

O presente capitulo tem como objetivo analisar o papel do Poder Judiciario
brasileiro como incentivador da adog¢do de medidas de prevengdo contra acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais pelos empresarios brasileiros.

Inicialmente, descreveremos a forma como sdo tomadas as decis@es judiciais, de
acordo com a concepgdo da maioria das pessoas e como, de fato, agem os magistrados

brasileiros, no momento de tomar suas decisoes.

Em seguida, analisaremos o resultado da pesquisa feita por Luiz Werneck Vianna,
Maria Alice Rezende Carvalho, Manuel Palacios Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos,
acerca da falta de neutralidade do Poder Judiciario em nome da busca pela justica social e
seus reflexos sobre a criacdo de incentivos a prevencdo contra acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais pelos empresarios.

Discorreremos, ainda, sobre os fendbmenos da politizacdo das decisdes e da
judicializacdo da politica, bem como analisaremos as conclusdes da pesquisa realizada por
Bolivar Lamounier e Amaury de Sousa, que atesta que a maioria dos magistrados
brasileiros admite que a busca pela justica social pode justificar a existéncia de decisdes

que violem os termos dos contratos.

Estudaremos, em seguida, de que forma esse modo, pouco objetivo, de interpretar
e aplicar a legislacdo contribui para a criagdo, pelo Poder Judiciario, de verdadeiros
incentivos negativos ao eficiente investimento em prevencdo contra acidentes de trabalho e

doencas ocupacionais pelos empresarios brasileiros.



Por fim, procuraremos demonstrar de que modo o Poder Judiciario, aliado aos
demais poderes, poderia agir de forma a criar incentivos positivos & prevengdo contra
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais e ao investimento em medidas de higiene,

seguranca e saude no ambiente laboral.

3.1 O contraste entre o ideal e o real: os critérios adotados pelos
magistrados no momento de suas decisdes como incentivos negativos a
prevencdo contra acidentes de trabalho e doengas ocupacionais

O Poder Judiciario possui importante papel para o bom funcionamento da
atividade produtiva do pais, pois tem a incumbéncia de garantir o fiel cumprimento da
legislacdo e das clausulas contratuais que regem 0s negocios juridicos. Cabe-lhe, ainda,
quando da aplicacdo das normas juridicas, interpreta-las de forma a tentar compatibilizar,
na maior medida possivel, os interesses em conflito, buscando aliar o desenvolvimento

econdbmico ao bem-estar social.

PressupBe-se que o juiz sempre age de forma imparcial e previsivel, respeitando
estritamente os termos do contrato e o texto da lei. Contudo, ndo raras vezes, é possivel
observar, principalmente no &mbito do Poder Judiciario trabalhista, que muitas das decisfes
judiciais baseiam-se mais em critérios subjetivos de justica do que propriamente na

aplicacdo objetiva da norma.

Esse fato se deve, principalmente, a forte inclinacdo de boa parte dos juizes
brasileiros em procurar garantir a justica social, atribuindo as classes menos favorecidas

uma superioridade juridica para compensar uma deficiéncia social e econémica.

Em pesquisa publicada no livro: Corpo e alma da magistratura brasileira, foram
entrevistados 3.927 magistrados das Justicas Militar, Federal, Trabalhista e Estadual
espalhados por todas as regides do pais. Na ocasido, os juizes foram questionados acerca da
neutralidade do Poder Judiciario, sendo que 83 % dos entrevistados afirmaram acreditar
que o Poder Judiciario ndo € neutro e que os juizes, no momento de suas decisdes, devem
interpretar a lei de forma a aproxima-la dos processos sociais substantivos e, dessa forma,
influir na mudanca social. (VIANNA, 1997).



Esse tipo de interpretacdo das normas juridicas, contudo, da margem a muito
subjetivismo por parte do magistrado, que se utiliza de critérios pouco técnicos para

fundamentar suas decisoes.

No que tange especificamente as normas de higiene, seguranca e saude do
trabalhador, a Consolidacdo das Leis do Trabalho apenas disp0s sobre regras gerais,
delegando ao Ministério do Trabalho e Emprego a responsabilidade de regulamentar e
complementar os preceitos legais.

Apesar do reconhecimento pelo Tribunal Superior do Trabalho, por meio da
Orientacdo Jurisprudencial 345 da Secdo de Dissidios Individuais I, da legalidade da
delegacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego para criar portarias com a finalidade de
regulamentar especificamente as normas gerais sobre higiene, seguranca e saude do
trabalhador, boa parte dos magistrados trabalhistas ainda insiste em desconsiderar 0s
didpositivos contidos nessas portarias, no momento de proferir suas decisdes, pautando-se,

principalmente, em critérios principioldgicos e pouco objetivos.

Isso se deve, em parte, em decorréncia da recente atribuicdo de competéncia ao
Poder Judiciario Trabalhista, por meio da criacdo da Emenda Constitucional 45/2005, para
julgar as ac¢des indenizatorias por acidente de trabalho, pois, os magistrados trabalhistas,
habituados a tomar decisGes com base em critérios subjetivos, como o principio da
hipossuficiéncia do trabalhador, ndo esta inclinado a se pautar objetivamente nos critérios
descritos nas portarias do Ministério do Trabalho e Emprego para a caracterizacdo da culpa

patronal.

Essa falta de objetividade dos magistrados trabalhistas, no momento de proferir
suas decisbes constitui um forte incentivo negativo ao investimento, pelos empresarios
brasileiros, em mecanismos de prevencdo contra acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais, pois € possivel que apesar de todas as precaucdes tomadas, conforme as
orientacOes das portarias do Ministério do Trabalho e Emprego, ainda esteja caracterizada a
culpa patronal, de acordo com os principios justrabalhistas, os entendimentos

jurisprudenciais e as convicgoes do juiz.



3.2 A politizacdo das decisdes judiciais e a judicializa¢do da politica como
incentivos negativos a prevencdo contra acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais

Outra pesquisa realizada por Lamounier e Sousa, publicada no livro: Direito e
economia, revelou que os entendimentos dos empresérios e do Poder Judiciario séo
bastante divergentes no que se refere a aplicacdo da lei. Enquanto a maioria dos
empresarios entrevistados, 72%, afirmou que os contratos devem ser fielmente cumpridos,
independentemente de suas repercussdes sociais, a maioria dos juizes entrevistados, 61 %,
responderam que a busca pela justica social pode justificar a existéncia de decisbes que
violem os termos dos contratos. ( LAMOUNIER e SOUZA apud ZYLBERSZTAJN e
SZTAJN, 2007)

Esse posicionamento dos magistrados decorre de um fenémeno conhecido como
politizacdo das decisGes judiciais, que corresponde ao julgamento com base principalmente
na visdo politica dos juizes sobre a questdo, ou a uma tentativa dos magistrados de

concretizar a justica social, por meio do favorecimento de grupos sociais mais fracos.

Trata-se de procedimento largamente adotado pelo Poder Judiciario Trabalhista,
em razéo da presuncdo de hipossuficiéncia do trabalhador, que quando utilizado de forma
indiscriminada, sem a analise detida do caso concreto, pode onerar demasiadamente a parte
presumivelmente mais forte na relacdo, no caso o empregador, 0 que também pode gerar

injustica social.

A judicializagdo da politica, por sua vez, consiste na tendéncia dos poderes
publicos de transferir, para o Poder Judiciario, a resolucdo de disputas que ndo sao

solucionadas pelas demais esferas.

O Poder Legislativo, em especial, frequentemente aprova leis com contetdo
incompleto. Essas lacunas precisam ser colmatadas pelo Poder Judiciario, o que contribui
para que 0 magistrado se paute em critérios subjetivos e privilegie suas proprias

convicgdes, no momento de proferir suas decisdes, 0 que pode gerar inseguranca juridica.

No caso especifico do Poder Judiciario Trabalhista, a imensa quantidade de
Stmulas e OrientacOes Jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho demonstra a



insuficiéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como das demais leis esparsas,

para regulamentar todas as diferentes situacdes decorrentes das relagdes de trabalho.

Ressalte-se, contudo, que ndo raras vezes, a urgéncia do Poder Judiciario em
resolver o problema do trabalhador, substituindo o Poder Legislativo em sua funcdo de

elaborar a legislacédo pertinente, pode prejudica-lo mais do que Ihe proporcionar beneficios.

No caso especifico dos acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, o Poder
Judiciario muitas vezes atua como um incentivador negativo a prevencdo. No que tange aos
equipamentos de protecdo individual, por exemplo, sabe-se que boa parte dos trabalhadores
se recusa a utiliza-los, o que destimula os empresarios a investir desnecessariamente em

caros equipamentos que sequer serdo utilizados.

Visando corrigir essa falha, o Tribunal Superior do Trabalho, por meio da simula
289 do Tribunal Superior do Trabalho, determinou que, além da obrigatoriedade de
fornecer aos empregados, gratuitamente, os equipamentos de protecdo individual, nos
termos do artigo 166 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o empregador precisara tomar

medidas que conduzam ao efetivo uso desses equipamentos pelos empregados.

Contudo, além da dificuldade em implementar um sistema de permanente
vigilancia em relacdo ao empregado, 0 proprio sistema normativo trabalhista criou um
incentivo negativo ao uso desses equipamentos quando dispds, por meio da Simula 80 do
Tribunal Superior do Trabalho, que a eliminacéo da insalubridade em decorréncia do uso de

equipamentos de protecdo exclui a percepcdo do correspondente adicional.

Para boa parte dos trabalhadores que laboram em condi¢6es insalubres, parecere
mais eficiente economicamente optar por correr os riscos da atividade e garantir o
recebimento do adicional de insalubridade. Para o empregador também parece mais
eficiente pagar o adicional e economizar com os custos decorrentes dos investimentos em
caros equipamentos de protecdo individual e fiscalizacdo do seu efetivo uso pelos
trabalhadores. 1sso explica porque, em grande parte dos casos, 0 empregador apenas passa a
investir em medidas preventivas e de protecdo apds a fiscalizacdo e aplicacdo da multa

administrativa pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O Poder Judicidrio Trabalhista age, ainda, como incentivador negativo ao

investimento em medidas de prevencdo contra acidentes de trabalho e doencas



ocupacionais, pelos empresarios brasileiros, quando forca a resolugédo de a¢bes por meio de

acordos judiciais.

Trata-se de medida ineficiente, tanto para reparar os danos experimentados pelo
trabalhador, como para incentivar o investimento em prevencdo pelo empregador, pois, ao
estimular a resolucé@o do conflito por meio de acordos, o Poder Judiciario focaliza apenas a
reparacdo pecuniaria do trabalhador lesado. Nesse caso, perde-se a oportunidade de
determinar, por meio de deciséo judicial, a observéncia estrita das normas sobre seguranca,

higiene e satde no ambiente de trabalho, sob pena de caracterizacdo de culpa patronal.

Ressalte-se, ainda, que, com relacdo as acdes que envolvem a Previdéncia Social e
0 segurado, o Poder Judiciario também age como incentivador negativo a prevencdo contra
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais quando determina o pagamento de beneficios
previdenciarios, como: auxilio doenca, auxilio acidente, aposentadoria por invalidez e
aposentadoria especial, a trabalhadores que ndo preenchem o0s requisitos minimos exigidos,

pela pericia feita pela Previdéncia Social, para a concessao do beneficio.

Isso ocorre porque, ao determinar a concessao de beneficios previdenciarios, com
base apenas em critérios subjetivos, o Poder Judiciario acaba por estimular condutas de ma-
fé de alguns trabalhadores que simulam doencas ocupacionais e acidentes de trabalho para

obter os referidos beneficios.

O empregador, por sua vez, ciente desse tipo de manobra, e acreditando na
permanéncia apenas temporaria dos trabalhadores na empresa, deixa de investir em saude e
seguranca do trabalho, o que, por conseqiiéncia, prejudica varios outros trabalhadores de

boa-fé, e toda a sociedade, responsavel por bancar os custos com a Previdéncia Social.

O magistrado deveria, nesses casos, apenas examinar a regularidade da pericia
realizada pela Previdéncia Social, pois ndo dispGe de conhecimentos técnicos suficientes
para aferir se estdo ou ndo caracterizados, em determinado caso concreto, o acidente de

trabalho ou a doenga profissional.

Os juizes trabalhistas, no momento de julgar as a¢des acidentarias, preocupam-se,
quase que exclusivamente com a reparacdo do trabalhador lesado, deixando de considerar a
necessidade de preservacdo do meio ambiente de trabalho seguro e saudavel, o que também

contribui para o desestimulo dos empresarios brasileiros em investir em medidas de



prevencdo contra acidentes de trabalho e doencas profissionais, que nédo serdo levadas em

conta, pelo magistrado, no momento de proferir sua decis&o.

Torna-se necessaria, portanto, a atuacdo do Poder Judiciario no sentido de
estimular os empresarios a investir mais em medidas preventivas contra acidentes de
trabalno e doencas ocupacionais, determinando a estrita observancia das normas
reguladoras criadas pelo Ministério do Trabalho, sob pena de ficar caracterizada a culpa
patronal. Nas palavras de Oliveira (2007, on-line):

Em sintese, € muito importante que os estudiosos do Direito do Trabalho
dediqguem mais atencdo e concedam mais espaco na literatura juridica
especializada para que a estrutura normativa da seguranca, higiene e salde dos
trabalhadores possa ser melhor assimilada, tornando-se, assim, mais efetuva.
Dessa forma, o foco da atengdo ndo ficara apenas na reparacao dos lesados, mas
também no direito ao meio ambiente seguro e saudavel, onde o trabalhador possa
ganhar o seu sustento sem perder a vida ou a salde.

Atentos a essa falha do Poder Judiciario trabalhista, o Tribunal Superior do
Trabalho juntamente com o Conselho Superior da Justica do Trabalho, em parceria com o
Ministério da Salde, o Ministério da Previdéncia Social, o Ministério do Trabalho e
Emprego e a Advocacia Geral da Unido, decidiram intervir no sentido de criar incentivos

positivos a prevencdo contra acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

No dia 23 de margo do corrente ano, o Conselho Superior da Justica do Trabalho,
em sessao conjunta, aprovou, por unanimidade, a resolucdo que institucionaliza o Programa
Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho no ambito da justica do trabalho, que
determina a adocdo, por todos os Tribunais Regionais do Trabalho do pais, de medidas
voltadas a manutencdo de um ambiente laboral saudavel e a prevencdo de acidentes de
trabalho, bem como ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e Salde do
Trabalho (PNSST), respeitadas as diretrizes da resolucédo n° 84/2011 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho.

Entre as estratégias tracadas pelo Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes
de Trabalho estdo: a promocdo de estudos e pesquisas sobre as causas e consequéncias dos
acidentes de trabalho no Brasil, como forma de auxiliar na prevencao e reducdo dos custos
sociais, previdencidrios, trabalhistas e econémicos decorrentes; a implementacdo de
politicas publicas permanentes em defesa do meio ambiente, da seguranca e da satde no

trabalho, por meio do fortalecimento do didlogo social; o fomento de agdes educativas e



pedogogicas com a finalidade de sensibilizar a sociedade civil e as instituicdes publicas e
privadas a respeito da necessidade de combater os riscos no trabalho, bem como de efetivar
as normas e convegdes internacionais ratificadas pelo Brasil que tratam sobre seguranga,
salde e meio ambiente laboral; a criacdo de um comité interinstitucional formado por
representantes indicados pelas instituicdes parceiras, responsaveis por propor, planejar e
acompanhar as acgdes e programas pactuados e a criagdo de um banco de dados comum
entre as instituicbes parceiras, com a finalidade de conjugar informagdes importantes ao

alcance dos objetivos do programa. (TST, 2012, on-line)

Importante salientar, ainda, que a responsabilidade pela prevencdo contra
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais ndo deve ser atribuida apenas ao empregador
e aos poderes publicos, pois a presumida hipossuficiéncia do obreiro ndo deve ser
confundida com incapacidade capaz de servir de desculpa para a falta de cuidado com a

prépria salde e seguranca.

O trabalhador, portanto, deve ser considerado como um agente capaz e
responsavel por seus atos, devendo responder por meio de uma sangao, caso ndo tome as
devidas precaucdes para evitar a doenca ocupacional e o acidente de trabalho, pois sua
conduta prejudica ndo apenas a ele préprio, mas a todo o regular funcionamento da

empresa.

Ademais, essa falta de previsdo de qualquer tipo de responsabilidade com relagéo
ao trabalhador que ndo contribui para a manutencdo de um ambiente de trabalho saudavel,
constitui forte incentivo negativo ao investimento em prevencdo contra acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais, pelos empresarios brasileiros, em razdo do forte
sentimento de injustica experimentado pelo empregador que cumpre com todas as
determinac6es legais, porém, é obrigado a pagar pesadas multas administrativas em razéo
da recusa do trabalhador em colaborar para a manutencéo de um ambiente de trabalho sadio

para si proprio.

Portanto, cabe ao empregado colaborar para a manutencdo de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel e ao empregador investir em medidas de prevencdo contra

acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.



Ademais, compete ao Poder Judiciario aplicar objetivamente as normas que tratam
do assunto, uma vez que ndo dispbe de conhecimentos técnicos suficientes, ao Poder
Legislativo criar normas que disponham sobre a possibilidade de sanc¢do ao trabalhador no
caso de inobservancia do seu dever de cuidado com a propria saude e seguranca, bem como
ao Poder Executivo, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, regulamentar, através

de portarias, as sancdes a serem aplicadas aos trabalhadores, dependendo do caso concreto.

Observa-se, portanto, que o Poder Judiciario ndo é o unico responsavel pela
ineficiéncia do sistema juridico em contribuir efetivamente para a erradicacdo das doencas

profissionais e os acidentes de trabalho no Brasil.

A propria regulacdo do mercado de trabalho brasileiro, que pressupde a
hipossuficiéncia do trabalhador em praticamente todos as situagbes que envolvem as
relaces de trabalho, e a negacdo da influéncia do principio da eficiéncia econdmica nas
relaces entre empregador e empregado, constituem verdadeiros entraves a analise realista
dos problemas que envolvem o mercado de trabalho brasileiro, conforme analisaremos

adiante.

4 O IMPACTO DA REGULACAO DO MERCADO DE TRABALHO
SOBRE A PREVENCAO E PROTECAO CONTRA ACIDENTES DE
TRABALHO E DOENCAS OCUPACIONAIS NAS EMPRESAS
BRASILEIRAS

O presente capitulo tem como objetivo analisar de que forma a regulacdo do
mercado de trabalho influencia no investimento, pelos empregadores, em medidas de

prevencdo e protecdo contra acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Inicialmente discorreremos sobre o conceito de eficiéncia, de acordo com o
modelo 6timo de Pareto e suas aplicacfes ao mercado de trabalho brasileiro, destacando a
necessidade de aliar conhecimentos juridicos e econdmicos com o objetivo de construir

uma relacédo de trabalho socialmente adequada e a0 mesmo tempo eficiente.

Em seguida, analisaremos os principais principios de direito e processo do trabalho
que derivam da hipossuficiéncia presumida do trabalhador e suas implicagbes no plano

econdmico e juridico.



Por fim, disporemos sobre a influéncia dos principios decorrentes das relagdes
trabalhistas sobre as normas que regem as relaces de trabalho e os impactos de sua
aplicacdo sobre a eficiéncia na prevencéo e protecdo dos trabalhadores contra acidentes de

trabalho e doencas ocupacionais nas empresas.

4.1 A eficiéncia de Pareto aplicada ao mercado de trabalho

A falta de incentivo a prevencéo e protecdo contra acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais ndo se resume a um problema de interpretagdo das normas juridicas pelo
poder judiciario, que, em grande parte dos casos, prefere se pautar em aspectos
principiologicos de justica e desconsiderar os aspectos econémicos que envolvem as

relacdes entre empregador e trabalhador e entre o segurado e a Previdéncia Social.

A propria regulacdo excessiva do mercado de trabalho, desvinculada da
concepcdo econdmica do principio da eficiéncia, pode resultar em incentivos negativos ao
investimento em prevencao e protecdo contra acidentes de trabalho e doencas ocupacionais

nas empresas.

A andlise econdmica do principio da eficiéncia pode representar importante
contribuicdo para a criagdo de normas juridicas e implementacdo de politicas publicas que
visem a melhoria do bem-estar dos trabalhadores. Ha vérias teorias para explicar o
principio da eficiéncia do ponto de vista econdmico, entre as mais importantes esta o

modelo de Vilfredo Pareto, denominado Otimo de Pareto.

De acordo com o denominado 6timo de Pareto, uma situacdo econdmica pode ser
considerada eficiente quando nao puder ser melhorada ou quando ndo for possivel melhorar

a situacdo de um fator sem ocasionar a piora de outro fator participante.

O 6timo de Pareto, quando aplicado ao mercado de trabalho, visa garantir a maior
utilidade possivel para o empregador com 0 menor prejuizo possivel aos empregados.
Dessa forma, dificilmente serad possivel reduzir a nivel zero as doencas profissionais e 0s
acidentes de trabalho, deve-se observar uma relacdo de custo-beneficio entre o investimento
em medidas de prevencao e protecdo contra acidentes de trabalho e doencas profissionais e
a maximizacéo da utilidade pretendida pela empresa.



Considera-se atingido o estagio otimo quando a mé&o-de-obra é preservada de
modo a permitir a continuidade da pratica econdémica. A exposi¢cdo excessiva do
trabalhador a ambientes insalubres e perigosos pode ndo ser eficiente a longo prazo, de
acordo com essa teoria, pois 0 aumento de doencas profissionais e acidentes de trabalho
pode resultar em uma reducdo significativa da méao-de-obra e aumento nos custos de
producdo, com a consequente impossibilidade de manutencdo da atividade econémica com

a mesma eficiéncia.

A regulacdo do mercado de trabalho, contudo, ndo segue essa logica da eficiéncia
de Pareto, em razao da racionalidade limitada dos envolvidos e das assimetrias de poder de
mercado e de informacéo, o que tende a justificar a necessidade de tentar compensar essas
falhas por meio da garantia do bem-estar do trabalhador.

4.2 O papel da regulagdo do mercado de trabalho na prevencao e
protecdo contra acidentes de trabalho e doencas profissionais nas
empresas

O direito trabalhista, em especial, baseia-se em critérios ndo econémicos para
solucionar conflitos, privilegiando critérios juridicos, sociais e politicos. Por essa razo,
intensifica-se 0 embate entre as regras que buscam garantir a eficiéncia e aquelas destinadas

a redistribuir renda.

A legislacdo trabalhista brasileira, em especial, surgida ap6s o advento do
denominado Estado Social, como uma reacdo ao liberalismo econémico, possui contetdo

nitidamente protecionista e pressupde a hipossuficiéncia relativa do trabalhador.

Entre os principios especiais ao direito e processo trabalhista que mais refletem
essa caracteristica estdo: o principio da protecdo, o principio da norma mais favoravel, o
principio da condi¢cdo mais benéfica, o principio da inalterabilidade contratual lesiva e o
principio da primazia da realidade sobre a forma.

Sdo principios totalmente divorciados do principio econémico da eficiéncia e
demonstram a dificuldade em conciliar o bem-estar do trabalhador aos interesses
econémicos do empregador. Ademais, a depender do caso, a aplicacdo automatica desses
principios pelo poder judiciario pode gerar uma acentuagdo da diferenca formal entre

empregador e empregado ou provocar injusticas.



O principio da protecdo pressupde a necessidade de proporcionar ao obreiro uma
superioridade no plano fatico, para atenuar sua inferioridade juridica em relagdo ao
empregador.

Esse principio, contudo, deve ser aplicado com temperamentos, pois nem sempre 0
trabalhador é hipossuficiente em relacdo ao empregador e isso deve ser levado em
consideracao, caso contrério, o juiz, a pretexto de buscar o equilibrio entre as partes, corre o

risco de proferir uma deciséo injusta.

O principio da norma mais favoravel, por sua vez, dispde que o operador do
direito deve optar pela regra mais favoravel ao obreiro no momento da elaboracdo das
normas, quando do confronto entre normas concorrentes e no contexto de interpretagdo das

normas juridicas.

Trata-se de principio que deve ser relativizado, dependendo do caso concreto, pois
0 juiz deve, na realidade, buscar interpretar e aplicar as normas da maneira que melhor
atenda aos interesses de ambas as partes, ndo devendo se posicionar de antemdo de maneira

mais favoravel a nenhuma das partes.

Nem sempre serd possivel atingir plenamente as expectativas de ambas as partes,
porém, é papel do juiz se manter imparcial e buscar atingir o maior grau de eficiéncia

possivel quando da solucdo do conflito.

Segundo o principio da condicdo mais benéfica, ao longo do contrato, deve
prevalecer a clausula contratual mais favoravel ao empregado. Além disso, no confronto

entre clausulas contratuais, deve sempre prevalecer aquela mais favoravel ao trabalhador.

Trata-se, igualmente, de principio que deve ser analisado com temperamentos,
pois deve prevalecer a clausula contratual que represente a maior utilidade possivel para
uma das partes com o menor prejuizo possivel para a outra e ndo apenas privilegiar aquela

mais favoravel ao trabalhador.

O principio da inalterabilidade contratual lesiva aplicado as relagdes trabalhistas
prega a impossibilidade de alteracdo das clausulas contratuais em prejuizo do trabalhador.

O contrério, porém, é bastante incentivado pela legislacdo trabalhista.



Ademais, de acordo com esse principio, a regra rebus sic stantibus — que prevé a
modificagdo do contrato nos casos de situagdes imprevistas que alterem fundamentalmente
0s termos da avenca — tende a ndo ser aplicavel as relagdes trabalhistas, nos casos em que
as referidas situacOes alteram negativamente as expectativas do empregador. I1sso ocorre
porque, de acordo com a legislacdo trabalhista, compete ao empregador assumir todos 0s
riscos do empreendimento, nos termos do artigo 2° caput da CLT. Nas palavras de Delgado
(2007, p. 204):

Em primeiro lugar, a nocdo genérica de inalterabilidade perde-se no ramo
justrabalhista. E que o Direito do Trabalho ndo contigencia — ao contrario,
incentiva — as alterages contratuais favoraveis ao empregado;estas tendem a ser
naturalmente permitidas (art. 468, CLT).

Em segundo lugar, a nogéo de inalterabilidade torna-se sumamente rigorosa caso
contraposta a alteragdes desfavoraveis ao trabalhador — que tendem a ser vedadas
pela normatividade justrabalhista (arts. 444 e 468 , CLT).

Em terceiro lugar, a atenuacao civilista da formula rebus sic stantibus (atenuacéo
muito importante no Direito Civil) tende a ser genericamente rejeitada no Direito
do Trabalho.

E que este ramo juridico especializado coloca sob dnus do empregador 0s riscos
do empreendimento (art. 2° caput, CLT), independentemente do insucesso que
possa se abater sobre este.

A impossibilidade de rever as clausulas contratuais em favor do empregador, nos
casos de onerosidade excessiva, pode ocasionar sérias injusticas, principalmente nos casos

em que ndo se verifica a verdadeira hipossuficiéncia do empregado.

Ademais, trata-se de procedimento que pode prejudicar os proprios empregados,
pois, diante da impossibilidade de alterar as clausulas contratuais, ndo resta ao empregador
outra alternativa, nesses casos, a ndo ser dispensar sem justa causa esses empregados e
arcar com os custos indenizatérios. Trata-se, pois, de resultado extremamente ineficiente

tanto para o empregador como para o obreiro.

A solugdo mais eficiente seria alcangada, nesse caso, se as clausulas contratuais
fossem alteradas de modo a proporcionar a maior utilidade possivel para o empregador,
ainda que isso pudesse resultar em uma diminuigéo de direitos dos empregados, pois trata-

se de solucdo menos prejudicial que a dispensa.



O principio da primazia da realidade sobre a forma dispde que o aplicador do
Direito deve se ater mais a intencdo protetiva do legislador, do que ao disposto
especificamente na legislagéo trabalhista.

Trata-se de principio que deve ser aplicado com cautela, pois dd margem a uma
certa situacdo de inseguranca juridica experimentada pelas partes, na medida em que a
deciséo do juiz pode se basear em aspectos unicamente subjetivos, a pretexto de realizar a
justica social.

Todas as normas trabalhistas estdo baseadas nesses principios e na presuncéo de
hipossuficiéncia do trabalhador, o que revela um certo descompasso entre os interesses dos
empresarios e os direitos que devem ser assegurados aos trabalhadores, com a necessidade
de atribuicdo de uma superioridade juridica para compensar uma suposta inferioridade

econbmica e social.

Ocorre, contudo, que nem todos os trabalhadores podem ser classificados como
hipossuficientes. Ademais, devem ser privilegiadas solu¢Ges que permitam o alcance do
maior grau possivel de eficiéncia, de modo que aquele que aferiu 0 maior grau de utilidade

o tenha feito com o0 minimo de prejuizo a outra parte.

Ressalte-se, ainda, que as leis criadas pelo Poder Legislativo que tratam da
prevencdo e protecdo dos trabalhadores contra acidentes de trabalho e doencas
profissionais, tais como a legislacdo trabalhista e a legislacdo previdenciaria, apenas
abordam o problema de forma geral, restando ao poder executivo, por meio de decretos do
Presidente da Republica e de portarias do Ministério do Trabalho e Emprego, regulamentar,

de forma especifica, o valor das multas e as formas de aplicag&o.

Entretanto, em grande parte das vezes, os critérios de valoracdo e aplicagcdo das
multas adminstrativas pelo Ministério do Trabalho e Emprego sdo variaveis e altamente
subjetivos, o que representa um incentivo negativo a obediéncia das normas de medicina e

seguranca do trabalho por muitas empresas, que se beneficiam das falhas na fiscalizac&o.

O artigo 2° da portaria 290 de 11 de abril de 1977, por exemplo, prevé como
critérios de graduacdo de multas administrativas previstas na legislacdo trabalhista: a
natureza da infracdo, a intencdo do infrator, os meios de alcance do infrator para cumprir a

lei, a extencdo da infracdo e a situagdo econdmico-financeira do infrator.



Sé&o critérios que dao margem a grandes variagdes, dependendo do entendimento
do fiscal responsavel pela avaliagdo das condigdes de seguranca e medicina do trabalho.

Como aferir, por exemplo, a intencdo do infrator?

O paragrafo Unico da portaria 290 de 11 de abril de 1977, por sua vez, dispde que:

o valor final da multa variavel serd calculado aplicando-se ao valor o percentual
fixo de 20% do valor méaximo,previsto na lei, acrescidos os percentuais de 8% a
40% conforme o porte econdmico do infrator e de 40%, conforme a extensdo da
infracdo, cumulativas, nos termos das tabelas constantes no anexo llI.

Ressalte-se que a situacdo econdmico-finaceira do infrator jamais deveria ser
considerada como critério de graduacdo de multas administrativas, pois nos casos em que
duas empresas praticam as mesmas infragcdes ndo ha sentido em penalizar mais severamente
uma empresa do que outra, aplicando uma multa em percentual maior, apenas por ser
considerada uma empresa de grande porte. Trata-se de procedimento que gera desigualdade
e desvirtua a finalidade da multa, qual seja, desestimular procedimentos nocivos a satde do

trabalhador por todas as empresas.

Faz-se nesséria, pois, a criacdo de critérios objetivos de graduacdo de multas
adminstrativas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, bem como a ampliacdo de
incentivos positivos ao investimento dos empresarios em seguranca e medicina do trabalho,
visando a prevencéo e a protecdo dos trabalhadores contra acidentes de trabalho e doencas

ocupacionais.

Portanto, a mera previsdo de obrigatoriedade de cumprir normas de higiene,
medicina e seguranca do trabalho por meio da imposicdo de multas administrativas , sem a
necessaria conscientizacdo do empregado e do empregador sobre as vantagens do
investimento em prevencdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais, pode gerar

incentivos negativos ao seu cumprimento.

E possivel, por exemplo, que boa parte das pequenas empresas opte por trabalhar
na informalidade e se abstenha de informar a Previdéncia Social os casos de acidentes de
trabalho e doencas profissionais. No caso das grandes empresas, é possivel que considerem
mais lucrativo pagar a multa a ter que investir em medidas de prevencéo e protecdo contra

acidentes de trabalho e doencas ocupacioanis para todos os seus empregados.



E necessario, pois, restringir a aplicacdo dos principios e regras inerentes a seara
trabalhista aos casos em que se constata efetivamente uma situacéo de hipossuficiéncia do
empregado em relacdo ao empregador.

Vale ressalar, ainda, que a situacdo de hipossuficiéncia do trabalhador em relacéo
ao empregador ndo deve ser confundida com incapacidade capaz de justificar a falta de
responsabilidade em colaborar ativamente para a diminuicdo dos acidentes de trabalho e

doengas ocupacionais.

A legislacdo trabalhista tende a responsabilizar apenas o empregador pelos
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais em seus estabelecimentos, sem levar em
consideracdo a falta de interesse dos trabalhadores em obedecer as normas de higiene e
seguranca do trabalho criadas para garantir seu préprio bem-estar.

O trabalhador que ndo atendesse as normas de higiene e seguranca do trabalho,
recusando-se a utilizar corretamente o0s equipamentos de protecdo individual fornecidos
pelo empregador, por exemplo, deveria ser efetivamente responsabilizado e receber uma

sancéo, a ser definida pelo legislador.

Portanto, as normas de higiene, seguranca e saude do trabalhador necessitam de
reformulacdo de modo a considerar os trabalhadores como agentes capazes e responsaveis
por sua propria saude e bem estar, assim como os empregadores 0 sdo pela manutencao de

um ambiente de trabalho sadio e seguro para 0s seus empregados.

Torna-se, portanto, necessario desestimular os trabalhadores a praticar condutas
contrarias as normas de saude, higiene e seguranca no ambiente laboral, por meio de

sancdes e de politicas publicas de conscientizacao.

Os principios trabalhistas, que tendem a orientar a aplicacdo de todas as normas
gue regem as relacBes de trabalho, ndo devem ser aplicados de forma aleatdria, sem a
analise objetiva do caso concreto, caso contrario, pode gerar injusticas e causar uma intensa
sensagdo de inseguranca juridica. Devem, igualmente, ser analisados e aplicados o0s
principios econdmicos ao caso concreto, para que dessa forma seja criada uma relagédo
equanime, na medida do possivel, e que privilegie a eficiéncia, de modo a compatibilizar

desenvolvimento econdmico e bem-estar social.



CONCLUSAO

A analise econdmica do Direito, portanto, mostra-se bastante Gtil no momento da
elaboracdo e aplicacdo as normas juridicas e como ferramenta de implementacdo de
politicas mais eficazes pelos poderes publicos, por buscar aliar a eficiéncia econdbmica ao

bem-estar social.

Com relacéo aos acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, essa analise torna-
se particularmente importante, diante da possibilidade de ponderacdo acerca de todas as
repercussdes advindas da criagdo de uma norma juridica e de sua aplicacdo, e ndo apenas
das possiveis repercussdes sociais adversas para o0 trabalhador considerado
individualmente, uma vez que, inegavelmente, existem repercussdes econémicas que, caso
desconsideradas, poderdo gerar incentivos negativos a prevencdo e gerar inseguranca

juridica e injustica social, prejudicando justamente o trabalhador que se busca proteger.

O sistema juridico, quando estudado sob uma perpectiva econdmica, contribui para
a adocdo, pelos poderes publicos, de politicas economicamente eficientes e socialmente
adequadas, capazes de incentivar positivamente os empresarios brasileiros a investir mais
em medidas de prevencéo e protecao contra acidentes de trabalho e doencas ocupacionais e
aos trabalhadores a se conscientizarem da importancia em adotar atitudes que garantam um

ambiente laboral seguro e saudavel.
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