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RESUMO

O presente artigo versa sobre o instrumento de classificacdo indicativa para os contetdos da
programacdo de radio e televisdo versus a necessidade de protecdo da crianca e do
adolescente. Objetiva verificar se tal classificacdo constituiria um retrocesso ao direito a
liberdade de expressdo ou se é ela é necessaria para o perfeito desenvolvimento dos direitos
de personalidade dos infantes. Especificamente, pretende analisar toda a problematica
envolvendo a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.404 de 2001. Outrossim, quer-se
ponderar o poder familiar dos pais frente a indicacdo recomendada pelo poder publico. Além
disso, pretende-se demonstrar que caso haja provimento da Adi referida, o artigo 254 do ECA,
deixara de ser utilizado e ndo havera formas de punicdo as emissoras de radio e televisdo que
cometerem abusos e condutas nocivas aos telespectadores infanto-adolescentes. Para tanto,
utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo e método de procedimento monografico.
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ABSTRACT

This article focuses on the classification instrument indicative for the content of radio and
television programming versus the need to protect children and adolescents. Aims to verify
whether such a classification would be a setback to the right to freedom of expression or
whether it is necessary for the optimal development of the personality rights of infants.
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Specifically, they examine the whole issue involving the Direct Action of Unconstitutionality
No. 2,404. Furthermore, we want to consider the power family of parents facing the indication
recommended by the public. In addition, we intend to demonstrate that if there is provision of
Adi above, Article 254 of the ECA, will cease to be used and there will be punishments the
radio and TV who commit abuses and conduct harmful to viewers children and adolescents.
To do so, it uses the method of approach and method of deductive procedure monograph.

Key-Words: Child and adolescent; Full Protection; Indicative Rating; Radio and TV;
Freedom of Speech.

INTRODUCAO

A partir da no¢do de que os direitos dos infanto-adolescentes necessitam ser
preservados, garantindo-se a protecdo integral e absoluta, de modo a resguarda-los de
qualquer conduta que possa prejudica-los em seu pleno desenvolvimento fisico, moral e
psiquico, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) passaram a inserir, no ordenamento juridico brasileiro um sistema regulatorio para
aquilo que é transmitido em radio e exibido em televisdo, tidos como espetaculos publicos.
Tal instrumento de regulacdo consiste na classificacdo indicativa de acordo com o contetido
audiovisual exibido, o horério, a faixa etaria para qual o produto ou programa € destinado e a
natureza do programa que esta sendo veiculado, se corresponde a programas de
entretenimento, filmes, documentarios, musicais, dentre outros.

Para tanto, o presente trabalho propicia a identificacdo da classificagdo indicativa
como um instrumento de protecdo, ou ndo, a crianca e ao adolescente, bem como avalia se tal
ferramenta de regulacdo constitui uma forma de tolher ou cercear o direito a liberdade de
expressao.

A analise do tema proposto da-se a partir do método de abordagem dedutivo,
ancorando-se este trabalho na questdo concernente a classificacdo indicativa, como um
instrumento normativo que se propdem a estabelecer critérios norteadores para a programacgéo
de radio e televisdo. Para a concepcéo de tal estudo também foi utilizado como ferramenta o
método de procedimento monografico. Assim, a pesquisa contara com estudo doutrinario,
legal e jurisprudencial.

Nesse sentido, o trabalho estrutura-se a partir de quatro eixos principais, 0 primeiro
concernente a classificacdo indicativa como uma ferramenta constitucional que visa promover
a regulacdo da midia, o segundo diz respeito a classificagdo como instrumento de viés
democratico que tem por objeto a protecdo de criancas e adolescentes. Ja, 0 terceiro eixo

corresponde ao possivel choque entre o direito a liberdade de expressdo e a classificagdo por



faixa etaria como marco regulatério de controle da midia e, por fim, o quarto e ltimo ponto
do presente artigo presta-se a anélise da ADI 2.404 de 2011 e a falta de punic¢des caso haja o
suprimento de artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Acerca do primeiro eixo que se

passa a demonstrar.

1 A CLASSIFICACAO INDICATIVA COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL
DE REGULACAO DA MIDIA

A vista do elucidado anteriormente, tratar-se-a, a partir de agora, sobre a classificacdo
indicativa como instrumento constitucional de regulacdo da midia, meio pelo qual se faz a
adequacdo da programacdo de contetdo e de natureza aos telespectadores de radio e televisdo
no sistema brasileiro atual. Todavia, antes de citar-se o referido sistema, passa-se a analise dos
dois grandes documentos internacionais do direito da crianca e do adolescente, quais sejam: a
Declaracdo de 1959 e a Convencdo de 1989, da ONU. Obijetiva-se, pois, tracar um olhar sobre
tais documentos apenas no que tange a adequagao ao tema proposto.

Primeiramente, a Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil, através do artigo 84,

inciso XXI, da Constituicdo Federal, assim dispde em seu Principio 2°;

Principio 2°

A crianga gozard protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e
facilidades, por leis e outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condicGes de
liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-d0 em
conta, sobretudo, os melhores interesses da crianca.

Assim posto, cumpre ressaltar que o documento referido tem a missdo essencial de
zelar pelo desenvolvimento sadio e de qualidade das criangas, que ficardo a salvo de qualquer
interferéncia negativa e prejudicial ao seu crescimento. Sobre este mesmo mote destacam-se
também os preceitos da Convencéo sobre os Direitos da Criancga, a qual se ancora a protecéo e
salvaguarda dos direitos desse estrato social, a qual fora promulgada pelo Decreto n°
99.710/90. Nesse tocante o artigo 17 da referida Convencéo (Organizagédo das Nagdes Unidas
[ONU], 1990) traz:

Art. 17. Os Estados partes reconhecem a funcdo importante desempenhada pelos
meios de comunicacdo e zelardo para que a crianca tenha acesso a informacgdes e
materiais procedentes de diversas fontes, especialmente informac6es e materiais que



visem a promover 0 seu bem estar social, espiritual e moral e sua sadde fisica e
mental. Para tanto, os Estados Partes:

a) incentivardo os meios de comunicacdo a difundir informacBes e materiais de
interesse social e cultural para a crianca, de acordo com o espirito do art. 29;

b) promoverdo a cooperacdo internacional na producdo, no intercambio e na
divulgacdo dessas informacOes e desses materiais procedentes de diversas fontes
culturais, nacionais e internacionais;

c) incentivardo a producéo e difusdo de livros para criancas;

d) incentivardo os meios de comunicacéao, no sentido de, particularmente, considerar
as necessidades linguisticas da crianga que pertenga a um grupo minoritario ou que
seja indigena;

e) promoverdo elaboracdo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianca
contra toda a informacdo e materiais prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em conta
as disposices dos artigos 13 e 18.

Depreende-se, portanto, que o teor principal dos documentos supracitados tem a
missdo Unica de fazer valer os direitos das criangas e adolescentes e também que se respeite a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e que carece de protecdo absoluta.

Realizados tais explanacGes, cumpre ressaltar que os meios de comunicacdo tém o
importante papel de disseminar informacdes que sejam pertinentes para o bem-estar cultural,
social e moral da crianca. Cabe, nesta questédo, ao Estado adotar medidas que encorajam estes
procedimentos e que visem a protegé-las de materiais nocivos ao seu desenvolvimento
(VERNONESE, 1999, p. 124).

Logo, destaca-se que é competéncia da Constituicdo Federal regular os contetdos
audiovisuais também concebidos como diversdes e espetaculos publicos de radio e televisao
com fim precipuo da defesa dos direitos das criancas e adolescentes, ou seja, salvaguarda-los
de quaisquer atos que atentem contra sua pessoa e seu desenvolvimento fisico, psicoldgico,
social e moral.

Nesse sentido, a Carta Magna preceitua em seu artigo 21, XVI: ’Compete a Unido:
exercer a classificacéo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisdo” (BRASIL, 1988). O capitulo autbnomo e especifico concernente a comunicagao
social s6 veio a aparecer com destaque no texto da Constituicdo Federal atual, promulgada em
1988, marcando um momento historico, qual seja, a redemocratiza¢ao do pais ap6s mais de 20
anos de ditadura, com fortes restri¢cGes as liberdades democréticas e de imprensa (LENZA, p.
925/926).

Nesta esteira, atendendo aos documentos internacionais que proclamam a protecéo da
crianca e do adolescente e também os mandamentos constitucionais que balizam o interesse e
os direitos dos infanto-adolescentes, que o Brasil passou a adotar o sistema de classificacdo

indicativa, dos contetdos audiovisuais para radio, televisao e outros tipos de midia.



Por sua vez, o mecanismo de classificacdo indicativa exerce a regulagdo dos
programas e produtos destinados a televisdo, ao radio e também a outras formas de midia
audiovisual. Deste modo, o poder publico encarrega-se de fazer a consonancia entre o
programa e seu conteudo, o horario e a faixa etaria para qual esta direcionado. Ou seja, para
analisar e classificar um determinado programa de televisdo, o 6rgdo competente analisa 0s
pressupostos de admissibilidade daquele programa em face do ordenamento juridico, que
neste caso, sdo 0s principios dispostos na Constituicdo Federal (PEREIRA, p. 778). Caso 0
programa nao atenda tais prerrogativas o0 6rgdo competente ndo aprecia o pedido de
classificagéo.

Quanto aos pressupostos tais programas devem estar em total consonéncia com 0s
principios constitucionais, neste caso devem-se atender os comandos do artigo 221° da
Constituicdo Federal. Portanto, a regulacdo da midia se faz necessaria, com vistas a coibir os
excessos dos meios de comunicagdo. A programacao televisiva encontra limitagdes, barreiras
que deve respeitar, dentro da prdopria Constituicio Federal, havendo balizas
constitucionalmente expressas e limites constitucionalmente autorizados a liberdade de
expressao, tendo sempre como baliza maior a protecdo dos direitos fundamentais e das
criangas e adolescentes.

Nesse sentido a prépria Carta da Republica ao tratar da regulacdo estatal sobre as
diversdes e espetaculos dispds de modo a delegar a lei federal a competéncia necessaria para
tratar deste tema, assim ficou determinado caber ao poder publico informar a natureza das
diversBes e espetaculos, as faixas etarias a que ndo se recomendem, os locais e horarios em
que sua apresentacdo se mostre inadequada e os mecanismos de controle e de defesa pessoal e
familiar (LENZA, p. 928).

E para exercer a defesa pessoal daquele telespectador e de sua familia a classificacéo
indicativa tem sua base fundada a partir da analise de trés vértices — violéncia, sexo e drogas.
O modelo adotado no pais, assim como o utilizado em diversos outros paises, leva em conta
as chamadas “inadequagdes”. Ou seja, 0s profissionais que analisam as obras audiovisuais
voltam seu olhar para os contetdos potencialmente inadequados e prejudiciais a criancas e
adolescentes com base nessas trés tematicas (MANUAL, p. 9).

Cabe mencionar as palavras de Mattos (2005, p. 3) a esse respeito:

% Art. 221. A produco e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il — promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente;

111 - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;
IV — respeito aos valores éticos e morais da pessoa e da familia.



A classificacdo indicativa é norma constitucional que ao lado de tantas outras — por
exemplo, da protecdo absoluta a crianga e ao adolescente, da protecdo ao meio
ambiente e da promoc¢do da diversidade cultural — expressa rigorosamente 0 novo
modelo sdcio-normativo, ou melhor, 0 novo paradigma do Estado Democratico de
Direito, consagrado na ‘’Constituigdo Cidada’’.

Desta forma evita-se que o contetdo lesivo chegue até criancas e adolescentes,
preocupacao essencial deste mecanismo. Quanto ao contetido organizacional desta ferramenta

de controle e regulagéo pode-se depreender (MANUAL, 2006):

A construcdo desse modelo de classificagdo indicativa segue uma logica de
organizacdo apresentada na distingdo por faixas etérias (10, 12, 14, 16 e 18 anos).
Entretanto, é central ressaltar que a principal preocupacdo é com a classificacdo a
partir de conteldos. Para fazer esta associa¢do criou-se um sistema de tendéncias,
por meio do qual, elementos bastante detalhados — potencialmente presentes nas
obras — sdo considerados para afirmar que determinado conteudo tende a ser ‘’ndo
recomendado’” a 10 ou 12 anos, por exemplo. Nesse sentido, as variaveis que vao
na contra-mao de uma obra audiovisual apropriada para o universo infanto-juvenil
(as chamadas inadequacGes) compdem um conjunto final de pardmetros que, quando
verificados, podem contribuir para a elevacdo da faixa etaria a ser recomendada. Da
mesma forma, conteldos que revelam uma sintonia com a prote¢do dos direitos
humanos, a valorizacdo de uma cultura de paz, de elementos educativos e culturas
ou mesmo de uma maior contextualizacdo de questdes complexas como sexo, drogas
e violéncia (as chamadas adequagdes) compBem um segundo conjunto de
parametros que, quando observados, podem resultar na reducdo da faixa etaria a ser
recomendada.

Ademais, o que tal ferramenta pretende é objetivar o processo, sistematizar 0 método
de andlise, para que desta forma seja possivel realizar uma adequacdo perfeita entre 0s
telespectadores, os conteddos audiovisuais exibidos e as faixas etarias correspondentes. O
sistema de tendéncias e de elementos de elevacdo ou reducdo da classificacdo € a sinalizagéo
pedag6gica do Ministério da Justica, ou seja, dialoga-se com a sociedade brasileira ao
identificar alguns conteldos como mais inapropriados ou mais apropriados, sempre tendo em
mente a protecdo dos direitos humanos (MANUAL, p. 17).

Assim, solidificado o entendimento de que era necessario regimentar os contetidos
exibidos em radio e televisdo iniciou-se a atuacdo regulatoria da midia. Este processo teve
inicio com a Constituicdo Federal de 1988, j& que a preocupacdo do constituinte era obter uma
carta garantista de liberdades, com vistas a fortalecer as estruturas democraticas e garantir
direitos, no caso da classificagcdo indicativa, a tutela principal dos direitos das criangas e dos
adolescentes. No mesmo sentido, com a posterior promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90) em 1990, ela foi ratificada entre seus artigos 74 a 77 (BRASIL,
1990).



Entretanto, as tentativas de regulamentacdo s6 vieram ocorrer com a edi¢do da Portaria
do Ministério da Justica n°® 773, de 19 de outubro de 1990 (BRASIL, 1990), tendo a
regulamentacdo sido efetivada somente no ano 2000, com a Portaria MJ n°® 796, de 8 de
setembro (BRASIL, 2000). Atualmente, a classificacdo indicativa € uma ferramenta
regulamentada pelas Portarias MJ n° 1.100, de 14 de julho de 2006 (BRASIL, 2006) e MJ n°
1.220, de 11 de julho de 2007 (BRASIL, 2007), que por meio do Departamento de Justica,
Classificacdo, Titulos e Qualificacdo, 6rgdo vinculado a Secretaria Nacional de Justica, exerce
a classificacdo dos contetdos audiovisuais. O sistema de classificacdo também tem base na
Lei 10.359/01* e a Resolucdo n° 113° de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, e o Manual da Nova Classificagdo
Indicativa®.

Nesse tocante cabe salientar a orientacdo de José Eduardo Romao, que traduz a
classificacdo indicativa como um servico de analise e de producdo de informagfes objetivas
sobre conteldos audiovisuais previsto na Constituicdo e regulamentados por duas leis
federais: Lei 8.069/90 e Lei 10.359/01. Esse servigco tem por objetivo imediato indicar aos
pais e a familia a existéncia de contetdo inadequado em programas filmes, novelas, jogos
eletronicos, dentre outras diversdes publicas, para determinadas faixas etérias. E, portanto,
tem por objetivo mediato proteger os direitos da crianca e do adolescente (MURTINHO,
2006).

Constata-se, portanto, que a classificacdo indicativa para todas as formas de midia e,
especialmente, para a programacao de radio e televisdo, traduz-se como ferramenta que atua
como politica publica do Estado, de modo que fornece um instrumento habil e confiavel para
que os pais conjuntamente, obedecendo ao dever de guarda, sustento e educacdo, possam

garantir a protecdo de criancas e adolescentes contra contetdos midiaticos nocivos a

* Dispde sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo conter dispositivo que possibilite o blogueio
temporario da recepcédo de programacéo inadequada.

> DispBe sobre os parametros para institucionalizago e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

® A partir dos elementos trazidos pelo Manual da Nova Classificacdo Indicativa foi possivel promover uma
classificacdo através de uma linguagem técnica e padronizada. Para isso, simbolos foram escolhidos para indicar
a faixa etaria adequada para a programacao. Cada faixa etéria corresponde a uma faixa de horarios. Foram
elaboradas seis categorias:

L Livre para todos os publicos — veiculagdo em qualquer horario;

10 Néo recomendado para menores de 10 anos — qualquer horario;

12 Néo recomendado para menores de 12 anos — veiculagao apoés as 20 h;

14 Néo recomendado para menores de 14 anos — veiculagdo apos as 21 h;

16 Néo recomendado para menores de 16 anos — veiculagdo apos as 22 h;

18 Néo recomendado para menores de 18 anos — veiculagdo apos as 23 h.



percepcdo e desenvolvimento fisico e psiquico desta classe de individuos que se encontram
em periodo de formacao.

Ademais, para 0 cumprimento de regras e critérios com vistas a estabelecer a
consonancia entre horarios e determinadas faixas etarias, para as quais se destina determinado
programa ou produto € necessario atender e concretizar o fim principal que é a promogéo da
protecédo de criangas e adolescentes em fase de desenvolvimento, consagrando desta forma o
Principio da Protecdo Integral. Sobre este principio e sua concretizacdo € 0 que se passa a

demonstrar.

2 A NECESSIDADE DA CONCRETIZACAO DA PROTECAO INTEGRAL COMO
NORTE DA CLASSIFICACAO INDICATIVA

Apresentada a tematica, passa-se a partir de agora, a analise da necessidade da
concretizagdo da protecdo integral como meio norteador da efetivagdo da classificagio
indicativa de programas de radio e televisdo. Igualmente, pretende-se abordar o papel dos
pais nesse contexto, enquanto titulares do poder familiar, para ao final sopesar o envolvimento
de cada um dos atores da doutrina referida.

Nesse tocante, salienta-se que o presente topico verificara a funcionalidade da
classificacdo indicativa como ferramenta democratica com vistas a promoc¢do da Protecdo
Integral. Deste modo, necessario referenciar que criangas e adolescente foram considerados
sujeitos de direitos apenas com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, adotando-se, desta
forma a Doutrina Juridica da Protecdo Integral (VERONESE, 2006, p. 17), assim, cumpre
promover a defesa contra qualquer ator atentatério de sua integridade fisica ou psiquica.

Os meios de comunicacdo sdo 0s principais espacos de circulacdo de ideias, valores,
pontos de vista e, portanto, sdo as principais fontes dos cidaddos no processo diario de troca
de informacbes (BRANT, 2011, Observatorio da Imprensa). Tais meios desempenham
fungdes indispensaveis na vida hodierna, entretétm de modo diverso, informam, prestam
servico, dentre outras funcGes essenciais.

Nesse tocante, Camargo (1978, p.43/44) desenvolve:

[...] os meios de comunicacdo de massa representam importante agéncia de
desenvolvimento, de vez que introduzem padrdes de comportamento, desenvolvem
motivacdes e criam expectativas ideais de atuacdo e modos de vida.

Contudo, o meio de comunicacdo que possui toda essa estrutura informativa e de

entretenimento também pode desconstruir, prejudicar, desempenhar papel negativo na



sociedade, alienando quem assiste ou ainda causando prejuizo determinante aqueles que estéo
em fase de formacdo e construcdo de personalidade, carater e intelecto.

Deste modo, para frear o comportamento voraz que em busca da audiéncia a qualquer
custo coloca no ar uma programacdo em total desconformidade com a moral, os bons
costumes e o respeito a familia, a legislacdo brasileira, em atendimento ao Principio da
Protecdo Integral, passou a aplicar o sistema de classificacdo indicativa. Através dele as
emissoras de radio e televisdo, além de programadoras ficam obrigadas a veicularem
programas de acordo com o horério e faixa etaria estabelecida, de modo a proteger
substancialmente quem esta frente a TV.

A partir deste panorama pode-se identificar uma clara vulnerabilidade de todos os
telespectadores, em especial criancas e adolescentes, os quais traduzem uma consideravel
parcela da populacdo. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE no Gltimo Censo’, criancas e jovens totalizaram nimero préximo a 63
milhdes de pessoas (BRASIL, 2010, IBGE). Esta fatia da populacdo brasileira tem acesso
direto a tudo o que é produzido e veiculado nos meios de comunicagdo, especialmente a
televisdo, embora ndo possuam capacidade de filtrar 0 que estdo assistindo, visto que
determinados produtos sdo inadequados ou de conteudo totalmente descabido e que néo
deveriam estar sendo transmitido naquele determinado horario®.

Este instrumento serve para orientar e promover a regulacdo da midia e garantia da
liberdade de expressdo. Tal sistema é elaborado por 6rgdos especificos do Ministério da
Justica, com auxilio popular, o que revela seu carater democratico, visto que a populagédo
participa da elaboracdo de critérios por meio de audiéncias publicas, enquetes, entrevistas e
outros meios de colher informacGes e sugestdes, além de pesquisas e auxilio de profissionais
de diversas areas do conhecimento, como, por exemplo, advogados, juristas, psic6logos,
pedagogos e profissionais ligados a midia, revelando-se também, o carater de instrumento
interdisciplinar e, portanto, plural. A Constituicdo é expressa no seu artigo 227 em estabelecer
regras quanto a protecdo das criancas e adolescentes, estas sdo havidas como direitos
fundamentais. Nesse tocante, o artigo 229 da Carta Federal, dispde terem os pais o dever de

assistir, criar e educar os filhos menores de idade, nunca clara percepgdo de

" De acordo com o Censo Demogréfico 2010 realizado pelo IBGE, a populagdo entre 0 e 19 anos chegou perto
de 63 milhdes de criancas e jovens. Séo cerca de 29 milhGes de criangas com até nove anos e aproximadamente
45 milhdes de 10 a 19 anos.

® Segundo a pesquisa A geracdo interativa na Ibero-América: criancas e adolescentes diante das telas, cerca de
40% dos latinoamericanos entre 10 e 18 anos assistem a televisdo mais de duas horas por dia durante a semana.
No final de semana, a porcentagem cresce para 43% (Instituto C&A, 2009).



constitucionaliza¢do do Direito de Familia e de atencdo ao Principio da Protecéo Integral e do
Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente.
Como aduz Madaleno (2006, p. 97):

Dessa forma seria inconcebivel admitir pudesse qualquer decisdo envolvendo os
interesses de criangas e adolescentes fazer tabula rasa do principio dos seus
melhores interesses, reputando-se inconstitucional a aplicacdo circunstancial de
qualquer norma ou decisdo judicial que desrespeite 0s interesses prevalentes da
crianca e do adolescente recepcionados pela Carta Federal.

No concernente ao Principio da Protecédo Integral, este fora incorporado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente atraves do Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990.
Porém as raizes da Protecdo Integral estdo na Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20-11-1989), bem como na
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, das quais é sua base juridica. Consiste a
protecdo integral em garantir uma protecdao absoluta e prioritaria as criancas e adolescentes,
com vista a resguardar todo o seu desenvolvimento fisico e psiquico, ja que se trata de pessoas
indefesas e em importante fase de crescimento e desenvolvimento de sua personalidade.

Define claramente Pereira Junior (2011, p. 102):

Uma vez que a protecdo integral é a garantia de atendimento a todas as necessidades
da pessoa humana em fase peculiar de desenvolvimento, a formagdo integral,
finalidade de educagdo no ambito da protecdo integral, significa garantia de
formagdo adequada para o desenvolvimento de suas potencialidades e faculdades
morais.

Nesse sentido a recente Lei n°® 12.010/09° reafirmou a Protecdo Integral como
principio base, dispondo que para efetivar uma protecdo integral e prioritaria a crianca e ao
adolescente é necessario que esta ocorra na interpretagdo e aplicagdo de toda e qualquer
norma que a estas diga respeito (FONSECA, p. 15). Assim sendo, ao Estado cabe apenas
salientar as familias brasileiras os programas que contenham conteidos improprios ou
inadequados, cabendo a elas ponderar, analisar e refutar a programagéo lesiva aos interesses
das criangas e adolescentes. Seria um instrumento pedagdgico para auxilio dos pais na
educacéo de seus filhos telespectadores.

O objetivo principal desse instrumento conjuntamente com os dispositivos do ECA

traduz a preocupacdo da legislacdo que se respeite, com relacdo a crianga e ao adolescente, a

° Dispde sobre adogéo; altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
8.500, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, e da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1942; e da outras providéncias.



sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (VERONESE, p. 126). Logo, a
classificacdo indicativa como instrumento regulatorio da midia exerce um controle social e
democratico sobre a veiculacdo de conteudo audiovisual a cargo de empresas concessionarias
de servico publico de radiodifusdo. Nesse tocante o legislador constituiu prioridade aos
direitos da crianca e do adolescente, ressaltando os seus direitos em primeira linha de
interesse, visto se tratar de pessoas indefesas em importante fase de crescimento e
desenvolvimento de sua personalidade (MADALENO, p. 41).

A esse respeito cabe mencionar as palavras de Cury (1992, p. 127):

[...] ndo se trata de um julgamento moral, ndo estamos defendendo que das criangas
se escondam temas essenciais intimamente ligados as questdes da vida, da
sexualidade, da morte, da violéncia e das drogas. Trata-se — isto sim — de
proporcionar espetaculos de acordo com a capacidade da crianca, em cada faixa
etéria, de assimilar estas informacdes de modo que elas ndo lhe fagam dano. Nao
podemos esquecer que o adolescente, avido por integrar-se ao mundo adulto, muitas
vezes simplesmente copia modelos de comportamento, sem compreender 0 bem e 0
mal que lhe pode ocasionar.

Hodiernamente, como dito, encontra-se uma programacao televisiva completamente
inadequada, onde a miséria humana € utilizada como manobra para atrair telespectadores,
bem como a banaliza¢do da violéncia, cultura e marginalizacdo. Contetdos que exploram o
sexo, as drogas e, portanto, amplamente nocivos aqueles telespectadores que estdo em
processo de desenvolvimento — criangas e adolescentes — necessitam ser refutados, estes
telespectadores em especial, carecem de uma protecdo integral, de modo a ndo serem expostos
a esse tipo de conteudo midiatico. Tais cenas promovem o constrangimento e certa confusao
mental e psiquica principalmente as criangas, que tem acesso exacerbado a conteldos
violentos da programacao televisiva.

Sobre este tema Tania Pereira (2008, p. 766) ressalta:

Conclui-se, portanto, que programas com contetdo de violéncia aumentam a tensao
e ansiedade, provocam comportamentos delinquentes e desajustados e enfraquecem
a sensibilidade, sugerindo, sobretudo, que o conflito é mais bem resolvido pela
agressao.

Para evitar este tipo de reacdo por parte de criangas e adolescentes é que se faz
necessario uma ferramenta avida em exercer um controle efetivo, uma regulacdo que tenha
por tom finalistico a preocupacdo e a defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Para
tanto, é necessario uma atuacdo conjunta, onde as esferas do Estado e da familia estejam em
conformidade e assim, possam exercer a protecdo integral.

A esse respeito Fonseca (2012, p. 19) dispoe:



A prioridade absoluta vincula a familia, os administradores, 0s governantes em
geral, os legisladores em suas esferas de competéncia, os magistrados da Infancia e
Juventude, os membros do Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, bem como as
demais autoridades e organizacfes, em virtude dos riscos a que constantemente
estdo submetidas criancas e adolescentes. Dito principio abarca superior interesse de
criancas e adolescentes. A rigor, consiste no tratamento prioritario que todos
devemos dar as relacdes que envolverem criancas e adolescentes, pela familia,
sociedade e Poder Publico, porque ha necessidade de cuidado especial para com esse
seguimento de pessoas. Insto em decorréncia da fragilidade com que se relacionam
no meio social e o status de pessoas em desenvolvimento.

Haja vista os demais principios constantes na Constituicdo Federal brasileira terem
sido baseados no valor da dignidade humana, em especial destaca-se o principio da Prioridade
Absoluta dos Direitos da Crianca e Adolescente. Tal fundamento vem reforcar o Principio da
Protecéo Integral, ja consolidado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo que possa
ser reforcada a protecdo que estes individuos devem ter, evitando-se o contato com uma
programacdo televisiva de conteido nocivo e lesivo, que extrapola os limites da ética e do
bom senso ao transmitirem conteidos ofensivos e irregulares a determinadas faixas etarias.

Reforgando o entendimento, observam Nery Janior e Machado (2002, p. 17):

[...] por ndo terem, as criancas e adolescentes, o desenvolvimento pleno de suas
potencialidades, caracteristica inerente a condicdo de seres humanos ainda em
processo de formacdo sob todos os aspectos, "fisico (nas suas facetas constitutivas,
motora, enddcrina, da prépria salde, como situacdo dindmica), psiquico, intelectual
(cognitivo) moral, social", dentre outros, devem ser protegidos até atingirem seu
desenvolvimento pleno. Assim, o legislador constitucional entendeu por bem em
proteger-lhes  mais do que aos maiores de  dezoito  anos,
garantindo absoluta prioridade de seus direitos fundamentais, para que possam se
desenvolver e atingir a plenitude do potencial que pode ser alcangado pelos seres
humanos.

Para tanto, com vista a efetivar todos os preceitos disciplinados em todos o0s
documentos que preconizam a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes ha que se
referir ao poder familiar. Esta norma consiste no poder de geréncia que 0s pais exercem
conjuntamente sobre seus filhos, de modo a disciplina-los, garantindo sua protecdo e seu
pleno e sadio desenvolvimento, em condi¢des harmonicas de respeito e amor. Sendo o poder
familiar instituto de protecédo do incapaz, que pela pouca idade ndo tem condigdes de reger a
si proprio e seus interesses, a lei estabelece quais as func¢Ges os pais devem desempenhar no
mister de dirigir a pessoa e administrar os bens dos filhos menores (COMEL, 2003, p.88).

Acerca de tal tema COMEL (2003, p.92/93) ressalta:



E assim, entdo, quando se fala em contetdo do poder familiar, ha que se trabalhar
paralelamente com as duas varidveis, quais sejam, o aspecto afetivo da relagdo
paterno-filial e o da vigilancia do Estado sobre tais relacdes. Embora se afigurem,
num primeiro momento antagbnicas, podem ser complementares a boa e plena
realizacdo das funcdes do poder familiar. A funcdo do Estado, alids, assume espacgo
cada vez maior e mais importante, em especial quando os direitos do filho assumem
status constitucional de prioridade absoluta.

Tal instituto vem regimentado pelo artigo 1.634 do Codigo Civil brasileiro e também
pelo artigo 21'° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim posto, demonstra-se que 0s
pais no exercicio do poder familiar constituem peca chave quanto a geréncia e amparo dos
infanto-adolescentes, enquanto a classificacdo indicativa como politica publica do Estado para
atendimento dos direitos dessa classe é pedra angular. Ademais, recomenda-se, que a infancia
seja considerada prioridade imediata e absoluta, merecedora de consideracdo especial,
devendo a protecdo sobrepor-se as medidas de ajustes econémicos, e universalmente
salvaguardados os direitos fundamentais (ISQUIERDO, 2002, p. 526).

Em contrapartida, tal ferramenta é fortemente criticada por varios setores que
compdem a estrutura midiatica de comunicacdo do pais, visto uma possivel caracterizacéo de
censura prévia dos conteudos audiovisuais atingindo diretamente a garantia constitucional de

liberdade de expressao, tematica que sera abordada com afinco em tépico a seguir.

3 MARCO REGULATORIO DE CONTROLE DA MIDIA OU CERCEAMENTO AO
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Em primeiro plano, importa frisar que a televisdo como veiculo de comunicacgdo foi
introduzido no Brasil no ano de 1950, por uma manobra audaciosa do empresario Assis
Chateaubriand, e desde entdo se verifica sua ascensdo e popularizacdo. Diversamente de
outros paises do mundo, o Brasil adotou o sistema de concessdo publica quanto aos servicos
de radiodifusdo. Assim, ao invés do Estado concentrar e produzir conteldos, este outorgou a
possibilidade de empresas privadas (comerciais) executarem este tipo de servico (MATTOS,
2013).

Sobre este enfoque, Lima (2011, p. 28) leciona:

Na década de 1930, diversamente da Inglaterra que optou pelo préprio Estado como
operador e executor da atividade de radiodifusdo, o Brasil adotou um modelo de
exploracéo que privilegiou a atividade privada comercial.

0 Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela mée, na forma do que
dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a
autoridade judiciaria competente para solucéo da divergéncia.



Desde entdo, com modelo adotado no Brasil de concessdo publica dos servicos de
radiodifusdo, privilegiou-se muitas empresas comerciais e familiares, que puderam ingressar
neste tipo de servico de amplitude generalizada. A partir da outorga dessas concessoes,
situacBes de coronelismo™ — atualmente coronelismo eletronico — puderam consolidar-se no
panorama nacional. O fendmeno hoje assim denominado tem forga principalmente no interior
do pais, de forma descentralizada, onde a midia regional impera representando os grandes
conglomerados e oligopdlios da comunicacdo social e de imprensa.

Nestes locais a midia de forma indireta “escolhe” quais 0s representantes politicos
ocuparao cadeiras nas esferas de poder do governo. Essa escolha ocorre geralmente a partir de
manobras, barganhas, trocas excusas de ajuda financeira e apoio politico. Assim, expressoes
como “coronelismo eletrdnico” ou “cartérios eletrénicos” tém sido frequentemente utilizadas
para caracterizar a tentativa de politicos de exercer, por meio da midia que possuem, 0
controle sobre parte do eleitorado (LIMA, 2005, p. 106).

Nesse sentido, Lima (2011, p. 106) conclui que:

No coronelismo eletrdnico, portanto, a moeda de troca continua sendo o voto, como
no velho coronelismo. S6 que ndo mais com base na posse da terra, mas no controle
da informacdo, vale dizer, na capacidade de influir na formag&o da opinido publica.

A audiéncia sempre foi o alvo das empresas de comunicacdo brasileiras, a
concorréncia entre as emissoras sempre existiu, contudo o panorama modificou-se,
principalmente apés o Ibope®? iniciar a medicdo da audiéncia, visto que a disputa acirrada
entre as emissoras de radio e televisdo intensificou-se, de tal monta que a audiéncia passou a
ser 0 norte das empresas midiaticas, para guiar onde os investimentos com publicidade serdo
mais intensos, portanto, os programas que, mesmo a qualquer custo, conseguirem angariar
mais pontos na medicdo do ibope, aumentando a média-dia de audiéncia das emissoras, terdo,
consequentemente, maiores investimentos e rentabilidade comercial.

Nesse sentido, Mattos (2002, p. 115) acrescenta:

Durante as trés primeiras fases do desenvolvimento da televisdo, tanto a publicidade
como o governo, tiveram uma participacdo efetiva, influenciando direta e
indiretamente o desenvolvimento deste veiculo. A televisdo transformou-se também

1 D4-se 0 nome de coronelismo em referéncia ao periodo da Republica Velha brasileira, onde era comum a
barganha de troca de votos por favores e ajudas.

2 H4 70 anos, as emissoras de radio no Brasil operavam no mercado desprovidas de qualquer métrica de
audiéncia. Foi entdo que nasceu o IBOPE, com o objetivo de informar aos meios de comunicacdo de massa o
guanto eram ou ndo prestigiados pela populagdo. Hoje, o Ibope Media é a unidade de negécios do Grupo IBOPE
responsavel por prover o mercado com pesquisas sobre 0 consumo de todos 0s meios.



no maior e mais importante veiculo publicitario do pais e as corporagdes
multinacionais se tornaram os seus maiores anunciantes. Um dos resultados desta
dependéncia da televisdo do apoio publicitario multinacional foi que o seu
desenvolvimento e o contetdo transmitido neste periodo sofreram influéncias tanto
do governo como dos anunciantes através das agéncias de publicidade.

As agéncias publicitarias analisam detida e criteriosamente os numeros do ibope,
principalmente em S&o Paulo, local onde se concentram os maiores grupos de imprensa e as
maiores emissoras de radio e televisdo, para assim decidir para qual veiculo, programa ou
atracdo irdo dirigir a maior fatia do capital publicitario. Assim, somente por meio da
classificacdo indicativa como instrumento regulatorio seria possivel estabelecer uma forma de
proteger criangas e adolescentes de eventuais abusos e condutas nocivas.

Nesse sentido, Pereira Janior (2011, p. 26) prescreve:

O excesso, quando leva ao ferimento de valores como a dignidade humana e honra,
carece de tutela juridica. Ndo sdo poucos 0s que encobrem, sob a mascara da
“’liberdade de expressdo’’, verdadeiros abusos. E, com esse subterfugio, tentam
ludibriar a opinido publica e a justica.

A classificacdo indicativa por tratar-se de uma ferramenta regulatoria dos conteidos
audiovisuais, em especial os que sdo veiculados no radio e na televisdo aberta tem sofrido
fortes criticas, o que ndo se pode estranhar, visto que a regulacdo da midia no Brasil € um
assunto muito polémico, que enfrenta resisténcias ideoldgicas, politicas e principalmente
financeiras, por partes das grandes empresas midiaticas de comunicagédo do pais.

Quanto a questdo da regulacdo da midia Lima (2011, p. 77) explicita:

Nas Ultimas décadas, consolidaram-se grupos de poder que muitas vezes confundem
seus interesses privados com o interesse publico. Essas distor¢Ges precisam ser
corrigidas através da regulacdo democratica do mercado de comunicacfes e das
concessdes dos servicos publicos de radio e televisao.

Um exemplo dessa resisténcia a regulacdo é da ABERT — Associacdo Brasileira das
Emissoras de Radio e Televisdo — que representa uma ampla maioria dos veiculos de
comunicagdo que operam no pais, tal associacéo alega que a classificagdo € impositiva e ndo
indicativa (CASTRO, 2007).

Também no sentido contrario ao controle exercido pela classificagdo encontra-se o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e a Associacdo dos Roteiristas, estes, afirmam que o

artigo 254" do Estatuto da Crianca e do Adolescente que prevé penalidade caso haja o

3 Art. 254. Transmitir, através de radio e televisio, espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem aviso de
sua classificagio:



descumprimento da classificacdo indicativa afronta os conceitos de liberdade de expressao e
de imprensa, atuando como censura.

Barroso (2001, p. 347) observa, nesse sentido:

Seria a chamada “censura administrativa”, que consiste na submissao a deliberagédo
discriciondria da Administracdo Publica do conteGdo de uma manifestagdo do
pensamento como condicdo prévia de sua veiculacdo, pautada por critérios de ordem
politica ou moral.

Entretanto, caracteriza-se a censura por ser uma medida coercitiva, utilizando-se de
aparato repressivo para fazer valer sua imposicdo, € caracteristica, ainda, de periodos
antidemocraticos, onde o Estado é méaximo e controlador, atuando na supressao do exercicio
da liberdade. Contudo, o Brasil ndo se encontra mais no regime ditatorial militar, atingiu-se a
Democracia, portanto, ndo ha que se falar em controle autoritario e repressor.

Nesta mesma linha de entendimento Veronese (1999, p. 126) explica:

De fato, tais dispositivos ndo pretendem o retorno de uma censura obtusa que
vigorou no pais nos anos da ditadura, destruindo valores democraticos, entre eles a
liberdade de informagéo, de manifestacdo e de pensamento. E evidente, por outro
lado, que isso ndo significa uma liberdade sem isen¢fes de qualquer género, sem
nenhum compromisso ético com um ser que ainda ndo possui maturidade, estando
sujeito as mais variadas influéncias.

E bem verdade que o legislador constituinte na tentativa de eliminar qualquer
resquicio da censura obscura do periodo da ditadura militar o fez expurgando qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. Entretanto, ndo vedou textualmente a
censura de natureza moral como forma de protecdo & formagdo moral da crianca (PEREIRA,
2008, p. 788). Com isso, a Constituicdo de 1988 abre espaco para uma nova espécie de
censura, de acordo com 0s novos parametros, com outra roupagem, sem a camuflagem tipica
da ditadura militar, mas com as cores do Estado Democrético de Direito (PEREIRA, 2008, p.
789).

Ademais, a preocupacdo essencial que faz com que se viabilize o controle da midia se
da com o conteudo que estd sendo transmitido, sabe-se que atualmente a programacéo de
radio e televisdo, principalmente das emissoras abertas conta com programas totalmente
descabidos, apelando para situacGes tragicas, tensas e muitas vezes utilizando da nudez como
artificio para captar telespectadores e, consequentemente mais audiéncia. Préticas essas que
sdo reiteradas diariamente e em desconformidade com o que se entende por decoro publico.

Pena — multa de vinte a cem salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia a autoridade judiciaria
podera determinar a suspensao da programacgdo da emissora por até dois dias.



Tal concepcdo compreende aquilo que, na conceituagdo da sociedade, se coaduna com 0s
principios de decéncia, de honra, de beleza moral, de honestidade, de propriedade de conduta
(FAGUNDES, 1975, p. 139).

Nesse tocante Fagundes (1975, p. 140) ainda reitera:

O que a lei condena sdo 0s excessos, que chocam e deseducam a sociedade,
ofendendo-lhe a nogdo de decéncia, de retiddo moral, de honra, de pundonor.
Embora os padrées morais coletivamente aceitos no pais sofram variaces
superficiais nas diversas regides culturais do territdrio patrio, pode-se falar,
honestamente, de uma unidade do ponto de vista da familia brasileira, neste setor. O
espetaculo que assuma aspecto de doutrinagdo, ou divulgador de tais atos sem
sancdo, ndo nos convém do ponto de vista coletivo.

Assim, a classificacdo indicativa tem carater pedagdgico e nao imperativo ou censorio.
E uma supervisdo advinda de 6rgdo estatal. Este instrumento se coaduna com o corolario de
mandamentos expressos na Carta Magna, documento este forjado na efervescéncia de uma
Democracia, onde se afastou um regime ditatorial e silenciador e esculpiu-se um Estado
Democratico de Direito.

A censura ditatorial abolida, tinha o fim de resguardar os préprios ditadores, queria
proteger e fazer perdurar o sistema autoritario e antidemocréatico, era uma questdo politico-
ideoldgica, portanto, qualquer ato ou conduta que tivesse o intuito de critica-los ou questionar
0 sistema seria ferrenhamente censurado. Assim, apesar da vedacdo da censura prévia ser
comando constitucional, ha necessidade de compatibilizar a comunicacdo social com o0s
demais preceitos constitucionais, como, por exemplo, a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente (MORAES, p. 747).

Nesta mesma linha de entendimento, com vista a proteger os direitos e garantias dos
infanto-adolescentes a Associacdo Brasileira de Anunciantes - ABA requisitou ao CONAR —
Conselho Nacional de Autorregulacdo Publicitaria mudancas quanto a agdes de
merchandising dirigidas as criancas. Tal solicitacdo foi acatada e desde marco deste ano
passou a vigorar no Cédigo de Autorregulagdo Publicitaria™ novas diretrizes que visam coibir
préticas de merchandising prejudiciais ao pablico infantil (NOTICIAS, ABA).

Cabe salientar expressamente um dispositivo do Codigo contendo as novas diretrizes
(NOTICIAS, ABA):

4 Com essa atualizagdo, o Cédigo Brasileiro torna-se 0 mais avancado do mundo no capitulo dirigido as
criancgas, ultrapassando as restricdes dos Codigos de Autorregulamentacgdo Publicitaria da Espanha e Inglaterra,
segundo o Vice-Presidente Executivo da entidade, Rafael Sampaio.



Art. 37. Os esforcos de pais, educadores, autoridades e comunidade devem encontrar
na publicidade ator coadjuvante na formagdo de cidaddos responsaveis e
consumidores conscientes. Diante de tal perspectiva, nenhum andncio dirigira apelo
imperativo de consumo diretamente a crianca. E mais:

2 — Quando os produtos forem destinados ao consumo por criangas e adolescentes
seus anuncios deverdo:

a. procurar contribuir para o desenvolvimento positivo das relacBes entre pais e
filhos, alunos e professores, e demais relacionamentos que envolvam o publico-alvo
deste normativo;

b. respeitar a dignidade, ingenuidade, credulidade, inexperiéncia e o sentimento de
lealdade do publico-alvo;

c. dar atencdo especial as caracteristicas psicologicas do publico-alvo, presumida sua
menor capacidade de discernimento;

d. obedecer a cuidados tais que evitem eventuais distor¢des psicologicas nos
modelos publicitarios e no publico-alvo;

e. abster-se de estimular comportamentos socialmente condenaveis.

Também no que diz respeito a esta seara a Associacdo Brasileira das Industrias de
Alimentacio — ABIA™ selou acordo pelo qual se comprometeram a n&o investir em
publicidade, seja em que midia for, voltada para criancas menores de 12 anos (REVISTA
PONTO COM). Assim, se a publicidade destinada a este publico especifico esta
regulamentada, necessario que o conteddo audiovisual também o seja.

Nessa Otica, Mattos (2005, p. 127) leciona que:

A prética classificatoria existe em todos os paises democraticos onde a imprensa
goza de liberdade de expressdo e, na verdade, ndo pode ser considerada como
censura, uma vez que ndo veta, mas apenas indica o horario em que o programa deve
ser veiculado.

De outra banda, acentua-se a discussdo acerca da liberdade de expressdo, no que diz
respeito a sua utilizacdo desmensurada pelos meios de comunicacdo, extrapolando limites
éticos e morais e comprometendo circunstancialmente os telespectadores e radio ouvintes.

Tal garantia depreende-se do artigo XIX, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (I11) da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas em 10 de dezembro de 1948, que assim prescreve:

Artigo XIX. Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacGes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.

No ordenamento juridico patrio a garantia da Liberdade de Expressdo encontra-se

solidificada na Constituicdo Federal a partir do artigo 5°, IX, que prevé, basicamente, o livre

5 A deciséo entrou em vigor em 1° de Janeiro de 2010, tendo como instituicBes signatarias do acordo a Coca-
Cola, Unilever, Nestlé, Sadia e McDonald’s. Pelo documento, que também prevé limitagdes em propagandas nas
escolas, as empresas deixardo de fazer publicidade diretamente para criangas e pré-adolescentes, e 0s pais
passardo a ser o publico alvo.



exercicio para atividades de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, sem
a prerrogativa de licenca ou censura.

Ainda sobre esta tematica se faz necessario referenciar que a liberdade de expressao
ndo é absoluta, encontrando limitacdes e barreiras, principalmente quando ha confronto com
outro direito fundamental, também previsto e resguardado constitucionalmente. Ndo é por
menos que a propria Carta da Republica previu em seu artigo 5°, V*®, a possibilidade do
exercicio do direito de resposta quando ha um ataque ou violagéo a determinado direito.

Dito isso, carece esclarecer que a ferramenta da classificacdo indicativa ndo se trata de
censura, pois os pais igualmente sdo chamados a exercer essa fiscalizacdo que vem em
beneficio da formac&o da crianca e do adolescente (FONSECA, 2012, p. 198).

De acordo com o entendimento de Rodrigues Janior (2009, p. 84):

Na medida em que a liberdade de expressao e liberdade de informacdo sdo cada vez
mais relevantes para a interacdo social e a vida em comunidade, faz-se necessario
estabelecer o equilibrio entre o direito de o individuo se expressar ou se informar e,
de outra parte, de certas formas de expressdo ou de informacdes cuja divulgacao
poderia causar prejuizos ao grupo ou até mesmo ameacar-lhes a propria existéncia. E
o conhecido conflito entre a liberdade de expressdo e informacdo e o direito a
intimidade, a reputagdo, a seguranga nacional, a ordem publica, entre outros.

Muito dos abusos cometidos pela imprensa e veiculos de comunica¢do da grande
midia ocorrem sob a justificativa da ‘liberdade de expressdo’, ou seja, socorrem-se da
prerrogativa constitucional para cometerem atos atentatérios contra direitos como, por
exemplo, direitos personalissimos como honra e imagem, ou ainda, direitos como a
intimidade ou vida privada®’.

Desta forma, jornais, revistas, sites e televisdo praticam condutas totalmente
abomindveis do ponto de vista da violagdo de direitos, mas fazem isso, pois acreditam na

forca do aparato conferido pela liberdade de expressé&o.

18 Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

V — E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano material, moral ou
a imagem.

" Como exemplo desse tipo de pratica tem-se 0 caso intitulado “’Red Bull — Menino”’. O Conar recebeu
diversas queixas contra o comercial — Menino, veiculado em TV pela Red Bull. Segundo a dentincia, que
sintetiza as reclamagdes dos telespectadores, o comercial é inadequado pela apresentacdo de erotizagdo precoce
da crianga que, no comercial, aparece —convencendo a mie a deixa-la assistir a um show de striptease. Em um
primeiro momento, ela se recusa a atender a seu pedido, alegando que isso sO ocorreria se —porcos voassem.
Apds tomarem o produto — que —da asas, de acordo com a mensagem publicitaria —, servido obviamente pelo
garoto, o0s suinos passam voando pela janela e, ao final, 0 menino aparece assistindo ao —show. O relator, em
parecer, ponderou que o comercial, ainda que se reconhega a importancia de sua veia cémica, associa a imagem
da criangca com situagBes incompativeis com sua condi¢do. Por unanimidade, os conselheiros reunidos na
Segunda Cémara acolheram o voto pela sustacdo do comercial (CONAR, 2009).



Além disso, Garcia (2002, p. 34) adverte:

N&o se trata de simples conflito entre regras, em que a aplicacdo de uma delas
excluiria a da outra. Existe, sim, um choque de principios, em que o papel do
julgador é avaliar o conteddo deles e, diante do caso concreto, obter o exato
equilibrio entre ambos, dar o exato peso a cada um. Enfim, a solugdo desse tipo de
conflito ndo se da por simples subsungao, mas por meio de valoragdes.

O que se quer Unica e exclusivamente é a protecdo daqueles individuos carentes de
tutela, para que seus direitos de personalidade sejam preservados, de modo que fiquem livres
de qualquer ato prejudicial e tenham o seu desenvolvimento pleno e em condi¢Ges harmonicas
e sadias.

Cabe mencionar as palavras de Pereira Junior a esse respeito (2011, p. 84):

N&o é certo permitir que as minorias diretoras das emissoras imponham concepcdes
que choquem com os direitos fundamentais. A maioria ndo pode ser submetida a
sacrificar seu legitimo interesse, albergado pelas normas constitucionais, enquanto a
maioria se V& ressalvada dessa exigéncia.

Desta forma cabe a aos telespectadores, na atribuicdo de seu direito como cidadéao
cobrar das autoridades uma posicdo e medidas coercitivas quanto a violacdo de direitos
praticadas pelas emissoras de radio, televisao e demais veiculos de comunicacao.

Nesse tocante Pereira Janior (2011, p. 80) determina:

Cabe ao Ministério Publico e o Judiciario dar guarda a direitos violados pelo abuso
das empresas de comunicagdo, a partir da pauta minima do texto constitucional,
cabendo-lhes identificar o que extrapola as determinacBes da lei, em atengdo aos
prejudicados que recorrem aos 6rgaos Publicos.

Esse novo instituto de contencdo da liberdade de expresséo, a censura protetiva, visa
tdo somente a protecdo de pessoas que estdo em fase de desenvolvimento fisico, moral e
psiquico (PEREIRA, 2008, p. 789). Hoje o contexto é diferente, a batalha ardua se da contra
os grandes oligopdlios da comunicacdo, que através da propriedade cruzada de veiculos
cometem atos totalmente reprovaveis e de sérias consequéncias.

Sobre o atual panorama vale a explanagdo de Ténia Pereira (2008, p. 792):

[...] conclui-se que, quando houver o conflito entre direitos constitucionalmente
garantidos, tendo de um lado o direito humano da crianca (art. 227, CF) e de outro o
direito econémico das emissoras de televisdo, mascarado pela liberdade de
expressdo do art. 5°, CF, deve-se fazer a ponderacdo levando em conta a absoluta
prioridade daqueles que estdo em desenvolvimento, para se identificar o nuicleo de
protecdo inatingivel dos principios.



Ha de se modificar o entendimento atual, ndo se pode permitir que os atos reprovaveis
cometidos pela maioria das empresas do setor de comunicacgdo do pais imperem, em razdo do
medo de uma possivel volta de um sistema autoritario que fora expurgado e extinto. Ndo ha
que se falar em censura em face da legitima regulacdo ou disciplina (PEREIRA JUNIOR,
2011, p. 249). O que se propde é uma contencédo da liberdade de expressao, para que esta ndo
seja mal utilizada, de forma errbnea e com o dolo Unico de obter ganho e vantagens
financeiras.

Portanto, verificada qualquer ameaca ao pleno exercicio de suas atribuicdes (mesmo
que constituam ou caracterizem uma potencial violagcdo de direitos) as empresas privadas
brasileiras que respondem pela midia escrita, virtual ou televisionada, logo se utilizam da
ferramenta dita ‘liberdade de expressdo’. Tal garantia constitucional transformou-se
verdadeiramente em uma tabua de salvacdo, a servico da defesa dos interesses de uma minoria
privada e comercial. Ai se vislumbra a razdo do repudio a classificagdo indicativa dos
contetidos da programacédo de radio e televisdo, ja que tais setores da midia acreditam ser este
um marco regulatdrio contrario aos seus interesses.

Ainda calcado na tese de uma possivel violéncia ou cerceamento a liberdade de
expressdo, centralizacdo e controle da midia pelo Estado, o Partido Trabalhista Brasileiro
ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra o artigo 254 do ECA que prevé
penalidade e sancdo para o veiculo que desobedecer tal comando. Sobre este tema é que se

passa a discorrer.

4 A APROVACAO DA ADI 2404, A FALTA DE PUNICOES E O FIM DA
OBRIGATORIEDADE DE HORARIOS NO RADIO E NA TELEVISAO

Como elucidado anteriormente, a questdo que envolve a garantia constitucional da
liberdade de expressdo faz com que muitos abusos sejam cometidos sob 0 seu manto de
protecdo, ja que os grandes veiculos de midia utilizam de tal modo este preceito que a tornam
tbua se salvacédo, hasteando como bandeira, alardeando-a e defendendo-a ferrenhamente.

Sobre tal prerrogativa cumpre ressaltar o entendimento de Silva (2006, p. 253):

As manifestacfes intelectuais, artisticas e cientificas sdo formas de difusdo e
manifestacdo do pensamento, tomado esse termo em sentido abrangente dos
sentimentos e dos conhecimentos intelectuais, conceptuais e intuitivos. Todos
podem produzir obras intelectuais, cientificas e filoséficas, e divulga-las, sem
censura, sem licenca de quem quer que seja.



Contudo, tais manifestacdes ndo ocorrem livres de quaisquer isencdes, limitacOes,
contengdes ou mesmo restrigdes, ja que a prépria Carta da Republica previu em seu artigo 221
0s principios orientadores, os quais as emissoras de televisdo devem pautar-se ao estruturar
sua grade de programacdo e veicular os seus programas e suas atragdes. Também nesse
sentido que a Constituicdo Federal, como dito, tomou para si a competéncia de instituir a
classificacdo indicativa como forma de orientar a programacéo de acordo com o conteudo, 0
horario e a faixa etaria. Desta forma, obedecendo os comandos constitucionais e demais
legislacBes que versam sobre a matéria, em atendimento ao Principio da Protecdo Integral ,
visando coibir os abusos e frear a ansia capitalista das empresas privadas da comunicagéo o
artigo 254'® do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado.

Este dispositivo teria atuacdo de uma verdadeira ferramenta sancionadora, caso haja o
descumprimento da legislacdo que prevé a protecdo integral das criancas e adolescentes
telespectadoras. Nesse tocante, o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB ajuizou em 06 de
fevereiro de 2001, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.404 (ADI 2.404) contra tal
dispositivo que classifica como infracdo administrativa a transmissdo de programa de radio ou
televisdo em horario diverso do autorizado pelo Governo Federal (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2011).

O julgamento desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade teve inicio em 30 de
novembro de 2011, entretanto, desde ent&o se encontra suspenso®®, ja que o ministro Joaquim
Barbosa pediu vistas dos autos, sob a alegacdo de que necessitava refletir mais sobre a
tematica. No entanto, alguns ministros do Supremo Tribunal Federal ja tinham formado o seu
entendimento e convicgdo acerca do assunto. O ministro Dias Toffoli, relator da a¢éo, afirmou
que o trecho trazido pelo artigo 254 do ECA que impede as emissoras de transmitir seus
programas ‘’em hordrio diverso do autorizado’ pelo Estado ¢ inconstitucional, nesta
convic¢do fora acompanhado pelos ministros Luiz Fux, C&rmen Ldlcia e Ayres Brito
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011).

Assim, os ministros contrarios a classificacdo indicativa sincronizaram 0 Seu
entendimento de que a Constituicdo Federal previu para o Estado apenas o papel de indicar a

conveniéncia ou ndo de certos programas em determinados horarios, mas jamais exercer

'8 Art. 254. Transmitir, através de radio ou televiséo, espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem aviso
de sua classificacdo: Pena — multa de vinte a cem salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judiciaria podera determinar a suspensao da programacédo da emissora por até dois dias.

9 De acordo com o que dispde o site do Supremo Tribunal Federal, a infomacao referente a Adi 2.404 esta
atualizada, de modo que tal agdo encontra-se suspensa até a presente data de 21 de agosto de 2013.



censura prévia. Foram unanimes em afirmar que cabe aos pais exercer o direito de escolher
quais programas seus filhos irdo assistir e que ndo cabe ao Estado interferir na liberdade da
familia. Segundo, ainda, o ministro Fux, a classificacdo dos programas atribuida ao Estado

3

tem como finalidade tinica a de ‘’sugerir, aconselhar, e nao exercer o papel de oraculo da
moral’’. Por sua vez, cabe sublinhar que mesmo ja& havendo se pronunciado, o entendimento
dos ministros acerca dessa pauta teméatica pode modificar-se, ou seja, 0s ministros do STF
podem livremente alterar seus votos, dando destino diferente para tal ADI.

Cabe mencionar o apontamento realizado pela ministra Carmen Lucia (SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL, 2011):

A censura aparece sob as mais diversas formas subliminares. E uma delas é
justamente o art. 254 do ECA. Trata-se de uma mordaca e, mordaga € tudo que nega
a esséncia. O dispositivo impugnado pelo PTB € sim uma ameaga, porque admite até
situacdo de aplicacdo de pena as emissoras. E isso, conforme se assinalou, ndo é um
processo democrético. Até porque ninguém elegeu e sequer sabe quem sdo as
pessoas encarregadas da classificacdo da programacdo, tampouco dos critérios
utilizados.

Assim, observa-se o posicionamento dos ministros em relagdo a qualquer norma,
ferramenta ou instrumento regulatério que venha de alguma forma prejudicar ou tolher a
liberdade de expressdo, que se constitui como um dos pilares da democracia. Contudo,
necessario e inadiavel a regulacdo do setor da comunicacgdo, vez que ndo se podem admitir
situacBes onde autorizacdes, concessdes e renovacdes para radio e televisdo transformem-se
em moedas de troca para barganhas politicas e joguetes em troca de beneficios, apoio
financeiro ou qualquer outra forma de benesse.

No tocante ainda a ADI 2.404 de 2001 a Advocacia Geral da Unido (AGU) e a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) manifestaram-se pela improcedéncia da acdo. No
mesmo sentido, entidades defendem a classificacdo Indicativa, como a Agéncia Nacional dos
Direitos da Infancia (ANDI), Conectas, Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc),
Intervozes e Alana, além de outras entidades da sociedade civil (GHIRELLO, 2011).

Estas entidades que apoiam a ferramenta classificatoria sustentam que paises
desenvolvidos possuem este sistema regulatorio. Em relagdo ao posicionamento oficial do
STF, este ocorrerd somente em momento oportuno, visto que ainda ndo fora marcado uma
nova sessdo para que seja discutida e decidida de forma oficial a questdo concernente a
inconstitucionalidade ou ndo do dispositivo do ECA (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2013).



Diante de uma decisao positiva, ou seja, caso 0s ministros do STF decidam de forma a
acolher o pedido do PTB, tornando o trecho do artigo 254 do ECA inconstitucional, este sera
retirado do ordenamento juridico. Assim, ndo havera hipotese prevista de penalidade para
aquelas emissoras de radio e TV quando desrespeitar a classificacdo indicativa sugestionada.
Deste modo, as emissoras, em prol de interesses economico-financeiros, publicidade e a busca
incessante por audiéncia irdo jogar com sua programacdo como melhor lhe aprouverem,
colocando programas em horéarios inadequados, que nao correspondem as determinadas faixas
etarias, promovendo todo e qualquer ato irregular. Quando a crianca ou adolescente entram
nesse carrossel de estimulos sensoriais, sem embasamento ético adequado, séo arrastados pela
promessa de satisfacdo mediata (PEREIRA JUNIOR, 2011, p. 196).

Com o fim da obrigatoriedade de horarios e ndo havendo punicdo para excessos e
abusos criancas e adolescentes — potenciais telespectadores — serdo expostos em demasia a
contetdo audiovisual nocivo e lesivo, como por exemplo, drogas, sexo e violéncia — vetores
analisados pelo Ministério da Justica para emitir um juizo classificatério. Do ponto de vista
ético, virtudes como temperanca, fortaleza, prudéncia e justica, que favorecem o
desenvolvimento infanto-juvenil, sdo atropeladas pelos estimulos da midia que chegam a esse
plblico com interesses diversos de seu desenvolvimento sadio (PEREIRA JUNIOR, 2011. p.
195).

Nesse tocante, importa os ensinamentos de Pereira Janior (2011, p. 196):

A atividade audiovisual descompromissada com a formac&o integral da crianca e
comprometida com o mercado consumista trabalha a atracdo da crianga pelo prazer
para orientd-lo ao consumo, com técnicas persuasivas que superam o discernimento
critico do menor de idade pelo simples fato de ele ainda ndo possuir suas faculdades
de juizo desenvolvidas. Interfere-se exatamente nesse processo de configuracdo da
base moral e do uso da liberdade. A repeti¢do individual do ato estimulado pela
midia televisiva gera inclinacéo, que pose se converter em depend6encia psiquica ou
fisica, dificultando a retificacdo de habitos quando a pessoa atinge a maioridade.

Diante desse quadro nocivo e perigoso a todos os telespectadores da TV aberta, em
especial criancas e adolescentes, apresenta-se tal instrumento de regulacdo, que serve como
meio de defesa garantida as familias. A infancia é etapa fundamental para o desenvolvimento
da pessoa, a partir desta fase que vai haver a construcdo efetiva de uma identidade pessoal.
Portanto, o desenvolvimento emocional primitivo implica em consequéncias para além da
vida infantil, confirmando que muitos dos problemas desenvolvidos na vida adulta s&o
reflexos das disfung¢bes ocorridas durante a infancia, onde o ambiente em que a crianca esta

inserida e todas as cargas emocionais que sdo langadas sobre ela influem diretamente.



Por fim, cabe as familias a decisdo fundamental acerca de toda a programacao
audiovisual exibida pelos veiculos de comunicacdo. Frise-se: é a familia, na responsabilidade
dos pais, no exercicio pleno do poder familiar, a quem cabe decidir o que efetivamente sera
visto. Entretanto, também cabe ao Estado a ingeréncia de promover e sugestionar o que €
potencialmente inadequado para os telespectadores e radio ouvintes, e ele ndo pode se eximir
dessa atribuicdo e responsabilidade.

CONCLUSAO

Os apontamentos iniciais prestaram-se a demonstrar a classificagdo indicativa como
uma ferramenta juridica democratica de protecdo integral. Tal instrumento tem razéo de ser
visto o panorama atual da comunicacdo social do pais, em que as grandes corporacdes da
midia controlam o setor e fazem valer seus interesses e seus objetivos. No decorrer da
investigacao, caracterizou-se o principio basilar desta nova estrutura regulatéria, o principio
da protecdo integral, a qual preconiza que os infantes sdo detentores de um conjunto de
direitos que devem ser assegurados com absoluta prioridade, de modo que toda conduta que
leve ao ferimento de suas garantias constitucionalmente previstas deve ser refutado.

Além disso, como ficou evidente até o presente momento, este marco regulatério é
resultado de um conjunto de critérios e requisitos oriundos de pesquisas e estudos, obtidos a
partir de audiéncias publicas, enquetes, entrevistas e outras formas de consulta popular, além
do auxilio de profissionais de diversas areas do conhecimento, como, por exemplo,
advogados, juristas, psicélogos, pedagogos e profissionais ligados a midia. O que demonstra o
carater plural, interdisciplinar e, portanto, democratico desse instrumento.

Tal classificagdo indicativa também se mostra em perfeita consonancia com o
ordenamento juridico constitucional brasileiro, jA& que se revela como um verdadeiro
instrumento de regulacdo da midia. Isto se d& por conta do aparato legal conferido pela
Constituicdo Federal, além de ancorar-se, também, em legislacbes e dispositivos
infraconstitucionais como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
10.359/01, além de ser regulamentado pelas Portarias do Ministério da Justica e Resolugéo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Também h& de se ressaltar que
tal sistema regulatorio compatibiliza-se harmoniosamente com o0s preceitos e normativos
estabelecidos pela Convencéao sobre os Direitos da Crianga promulgada no pais, bem como a

Declaragéo dos Direitos da Crianca ratificada pelo Brasil.



No entanto, como demonstrado, esse aparato que visa classificar os conteudos
audiovisuais de acordo com o horario e faixa etéaria é fortemente criticado por varios setores
da midia brasileira, estes, por sua vez, acreditam no cerceamento ao direito a liberdade de
expressao, garantia constitucional basilar do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido,
por crer nessa “interferéncia censoria” por parte do Estado na programacdo televisiva que o
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.404,
com vistas a declarar inconstitucional o artigo 254 do ECA, que prevé medidas sancionadoras
caso haja o descumprimento do disposto na normativa extraida da classificacdo indicativa.

Todavia, diferentemente do que muitos pensam, esta interferéncia tem o Unico
propdsito de salvaguardar os direitos dos infantes, das criancas e adolescentes que assistem e
acompanham a programacao de radio e TV aberta e estdo superexpostos ao conteddo nocivo
que pode comprometer os seus direitos de personalidade (direitos que abarcam o direito a
cultura e direito a educacédo, por exemplo), além do desenvolvimento sadio e de qualidade
deste infante. A contencdo da liberdade de expressdo vem para garantir que a mesma seja
utilizada de forma equanime, equilibrada e com responsabilidade social, sem prejuizo ou
deterioracdo a quem quer que sejam especialmente os individuos que se encontram em
processo de formacao de seu intelecto, saude fisica e psiquica.

Portanto, & vista do elucidado, evidencia-se a extrema relevancia e necessidade em
analisar a evolucdo da discussdo e aplicacdo da classificacdo indicativa, de modo a
demonstrar a sua efetividade como um instrumento democratico de regulacdo da midia e de
protecdo a crianca e ao adolescente. Assim, pode-se dizer que, 0 paradoxo existente em um
eventual cerceamento ao direito a liberdade de expressdo deve ser desfeito, visto que este ndo
se caracteriza.

Deve-se atentar também para a sessdo que terd como objeto o julgamento da ADI
2.404, de modo que a inconstitucionalidade ndo seja declarada, uma vez que a falta de
punicdes caso a supressdao do artigo 254 do ECA ocorra trara prejuizos muito sérios, de
dimensGes elevadas e cujos efeitos ndo se pode precisar. Se tal inconstitucionalidade for
pronunciada, a programacao de radio e televisdo de qualidade, que atenda os fins de protecdo
da crianca e do adolescente e os principios constitucionais sera totalmente deixada em
segundo plano, caso em que possivelmente encontraremos conteddos nocivos como Sexo e
violéncia sendo abordados em horéarios totalmente inadequados, como, por exemplo, durante a
manhd, ou ainda no horario vespertino, acarretando sérios danos a todos os potenciais
telespectadores, principalmente aqueles que se encontram em periodo de pleno

desenvolvimento e construcao de personalidade, carater e moral.



Em vista disso, cumpre ao Estado promover a formulacdo e execucdo de politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, deste modo a classificagdo indicativa
funcionaria como politica pablica garantidora dos direitos dos infante-adolescentes e mola

propulsora do Principio da Protecdo Integral.
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