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RESUMO: O Brasil economicamente emergente, inserido na economia mundial globalizada,
buscando manter seu crescimento e desenvolvimento econdmico precisa desenvolver medicas
criativas para competir. A legislacdo trabalhista brasileira criada hd 70 anos é protetiva e
rigorosa. Para 0os empregadores, a aplicacdo a rigor da CLT representa um entrave e prejuizos
aos negocios. Eles denominam essas normas de ultrapassadas. Afirmam que acordos
celebrados com seus empregados trazendo beneficios para ambos sdo questionados
judicialmente e isso, além de prejudica-los, lesa também os trabalhadores interessados nas
negociacOes e causa inseguranga juridica. Tramitam nas casas legislativas projetos de lei
visando a flexibilizacdo da legislagéo trabalhista e projetos que valorizam a negociagdo
coletiva sobrepondo inclusive ao que esta estatuido. A pesquisa evidenciou que o sistema
juridico laboral brasileiro concorre para uma iminente transformacéo, seja para flexibilizar ou
para valorar a negociagdo coletiva. A investigacédo cientifica revelou que seria um risco de
retrocesso aos direitos sociais j& alcangados, lancar ao trabalhador brasileiro a decisdo sobre
dispor ou ndo de seus direitos e garantias em negociagdes com os seus empregadores, diante
do modelo sindical atualmente adotado pelo sistema brasileiro que deve ser reformado
urgentemente sob pena do avango necessario em matéria de reforma trabalhista resultar em
um retrocesso inevitavel.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Sindical Brasileira; Reforma Trabalhista Brasileira;
Valorizagdo da Negociacgdo Coletiva.

ABSTRACT: The Brazil economically emerging inserted into the globalized world
economy, seeking to maintain its economic growth and development needs to develop
medical creative to compete. The Brazilian labor legislation created 70 years ago is protective
and strict. For employers, the rigorous application of the CLT is a hindrance and loss to
business. They call these outdated standards. Claim that agreements with their employees
with benefits for both are challenged in court and that, in addition to harm them, also harms
workers interested in negotiations and cause legal uncertainty. Proceed through the legislative
houses bills aimed at easing labor laws and projects that value the collective bargaining
including overlapping to what is laid. The research showed that the Brazilian legal system
work contributes to an impending transformation, either to relax or to value collective
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bargaining. Scientific research has revealed that it would be a risk of kickback social rights
already achieved, release the Brazilian worker's decision on whether or not to have their rights
and interests in negotiations with their employers before the union model currently adopted
by the Brazilian system that must be reformed urgently needed lest the progress in reforming
labor result in a setback inevitable.

KEY WORDS: Union Reform Brazilian; Brazilian Labor Reform; Appreciation of
Collective Bargaining.

INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo identificar e, avaliar alguns dos aspectos que
envolvem a valorizacdo da negociagdo coletiva do trabalho no Brasil, principalmente quando
se refere a ela poder sobrepor a prépria legislacdo em matéria de Direito do Trabalho.

Por reiteradas vezes tramitaram e ainda tramitam projetos nas casas legislativas
brasileiras, propondo alteragdes de normas trabalhistas, almejando flexibiliza-las ou mesmo,
permitindo que sejam afastadas mediante negociagdes coletivas.

Para alcancar o resultado pretendido, analisou-se o cenario empresarial brasileiro
atual, identificando alguns fatores que motivam a classe dos empregadores a impulsionar a
reforma trabalhista, com vista & flexibilizagdo da legislacdo ou mesmo alterd-la, mediante
negociacdo coletiva pretende resolver as possiveis contendas no proprio meio ambiente
laboral, evitando as demandas judiciais.

Investigou-se ainda o que poderia ser pactuado nessas negociagdes coletivas e ao
observar os conteidos dos anteprojetos de lei, revelou-se indispensavel a realizacdo de uma
analise critica a respeito do instituto sindical brasileiro atual.

Para conhecer o sistema sindical brasileiro os autores buscaram a opinido de
autores do quilate de Arnaldo Lopes Sussekind que além de sua histéria de vida académica,
participou da elaboragdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e ja hd muito, opinou ser
contrério & manutencgéo da unicidade sindical pelo sistema brasileiro.

Tornou-se inevitavel questionar se esse sistema deve permanecer como estd, ou se
melhor seria adotar outros modelos, como 0s que consagram principios como o da pluralidade
e/ou unidade sindical. Qual seria 0 modelo que melhor atenderia as demandas sociais
decorrentes do processo de globalizagdo vivenciado nesta p6s-modernidade?

A partir de entéo se revelou forgosa a perquirigdo a resposta ao questionamento de

que poderia representar um risco de retrocesso aos direitos sociais j& alcangados, lancar ao



trabalhador brasileiro a decisdo sobre dispor ou ndo de seus direitos e garantias em
negociagdes com os seus empregadores, diante do modelo sindical atualmente adotado pelo
sistema brasileiro?

As reformas que se pretendem seriam avanco necessario? poderiam elas
representar um retrocesso inevitavel em matéria de direitos socialmente ja tutelados?

O que se espera é que o sistema juridico trabalhista brasileiro, ja que inevitavel,
esteja caminhando para a flexibilizacdo e jamais para o retrocesso de direitos ja normatizados,

culminando com a precarizagéo das condicdes de trabalho.

1. OSSETENTA ANOS DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS

No Brasil, as normas de Direito do Trabalho estdo compiladas na CLT -
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Foi o Decreto Lei n°® 5.452, de 01 de maio de 1943 que
aprovou a CLT, que com mais de 900 artigos, passou a estabelecer as regras que passaram a
regular as relag6es individuais e coletivas de trabalho.

Em 70 (setenta) anos de existéncia, o compendio de leis trabalhistas ja sofreu
quase 500 (quinhentas) alteracbes segundo Tadeu Rover (2013). Entretanto, conforme
levantamento realizado por Fabiano Costa (2013), tramitam 437 projetos de lei na Camara dos
Deputados Federais, e 132 no Senado Federal propondo modificagdes a CLT.

Considerando tanto o nimero de alteraces que a legislacdo em estudo ja foi
submetida, quanto o das que se pretendem, dado o expressivo nimero de projetos de leis em
tramite nas casas legislativas que somam 569, demonstram que a necessidade de reforma
trabalhista foi um assunto em evidencia, desde a promulgacéo da CLT.

Além de outras tantas relevantes alteracbes no Direito do Trabalho, importante
mencionar a trazida pela Emenda Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004, pois até a
sua edigdo, que deu nova redacdo ao artigo 114 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 5 de outubro de 1988, a competéncia da Justica Especializada do Trabalho, salvo
raras excegoes, restringia-se a apreciacdo das lides decorrentes das relagdes de emprego, ou
seja, entre empregados e empregadores, entretanto, a partir de entdo, a competéncia antes
prevista no caput do artigo 114 foi ampliada e passou a ser descrita em nove incisos, sendo
que agora estd previsto que “"compete & Justica do Trabalho processar e julgar as aces

oriundas da relacéo de trabalho".



Outras inovagbes também foram contempladas no artigo 114 com nova redagao
trazida pela emenda Constitucional n® 45 de 30 de dezembro de 2004. Dentre elas, refere-se a
competéncia da Justica Especializada para processar e julgar as acdes que envolvam o
exercicio do direito de greve. Também para processar e julgar acBes sobre representacdo
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores.

Nessa mesma linha de inovagdes expressas na sobredita emenda constitucional,
estd a competéncia para apreciacdo de mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita & sua jurisdicéo e o julgamento das acdes
de indenizag&o por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagéo de trabalho.

Em razdo do objeto de investigagdo proposto neste estudo, focar-se-d0 as
propostas de alteracBes voltadas & valorizagdo da negociacdo coletiva em tramite e que ja

tramitaram nas casas legislativas brasileiras.

2. DAS PROPOSTAS DE VALORIZAGCAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA
PODENDO SOBREPOR A LEGISLACAO EM MATERIA DE DIREITO DO
TRABALHO

Direcionando o presente estudo ao objeto investigativo que se propds desvendar,
faz-se importante mencionar que a CLT prevé dois instrumentos resultantes da negociagdo
coletiva, sendo eles a convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho.

A convengdo coletiva é resultante das negociagdes entre entidades sindicais de
trabalhadores e de empresas, no dmbito das categorias, e dispde sobre questdes gerais
pertinentes as duas partes interessadas.

J& o acordo coletivo de trabalho igualmente como previsto na CLT, é resultado de
processo negocial entre sindicatos de trabalhadores com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, visando estipular condigdes de trabalho aplicaveis no
ambito das respectivas empresas. Esse acordo pode ser construido por empresa ou empresas,
em ambito mais limitado do que a convencéo coletiva e com efeitos somente aplicaveis aos
envolvidos.

Na tutela de ambos os institutos, estabeleceu-se regras que visam coibir que

direitos e garantias do trabalhador sejam vilipendiados, no uso desses recursos.



Em matéria trabalhista, muitos direitos sdo indisponiveis, uma vez que estdo
garantidos constitucionalmente e outros, ainda que dispostos num status legal
infraconstitucional, reclamam certa cautela em sua flexibilizacéo.

Entretanto, ainda assim, é corriqueira a divulgacdo pelos informativos dos
tribunais ou até pelos meios de comunicagdes televisivos e escritos de noticias de mau uso
desses instrumentos.

O procurador do Trabalho Rafael de Araldjo Gomes (2012) relatou que
recentemente, em 2008, realizou em conjunto com a também procuradora do trabalho, Larissa
Lima, uma audiéncia publica visando alertar “dezenas de sindicatos de trabalhadores e
empregadores rurais da regido abrangida pela Procuradoria do Trabalho no Municipio de
Patos de Minas”, onde predomina dentre outras, a cultura de lavouras de café e feijdo, a
respeito de cldusulas que poderiam ser objetos de deliberagdo em acordos ou convengdes
coletivas.

O procurador diz ter realizado a audiéncia apos a:

descoberta da proliferagdo, em toda a regido, de acordos coletivos
firmados com grandes fazendeiros que previam, entre outras coisas,
qgue: a) o custo das ferramentas de trabalho (enxada e rastelo, por
exemplo) seria suportado pelos trabalhadores rurais; b) o empregador
era dispensado de fornecer na fazenda agua potavel e fresca; c) seria
considerado como falta o dia em que o0 empregado nao apresentasse a

produtividade esperada pelo empregador, d) ndo haveria limitacdo ao
nidmero de horas extras diarias durante a colheita; entre outros

absurdos. (GOMES, 2012)

Segundo relata o procurador, os endossantes de tais acordos e convengdes
assinaram Termo de Ajuste de Condutas — TAC, comprometendo-se a ndo mais pactuar tais
clausulas, sob pena de multa. Entretanto, essa pratica ndo é realizada somente nos confins de

Minas Gerais, veja:

Dou agora exemplos mais recentes, deste ano de 2012 e da rica regido do
interior de Sdo Paulo que engloba Araraquara e Sdo Carlos, onde me
deparei com diversos acordos, celebrados por sindicatos de
trabalhadores de categorias tradicionalmente fortes (alguns deles filiados
a CUT), instituindo a possibilidade de supressao de anotagdo da jornada
de trabalho, o desconto salarial por horas negativas langadas no Banco
de Horas, a reducdo do horario para descanso e alimentacdo para
apenas vinte minutos e a sonegacdo de verbas rescisdrias, entre outros
problemas. (grifos nossos). (GOMES, 2012)

Na mesma esteira desses episodios reais mencionados neste estudo, observa-se que
por reiteradas vezes, projeto visando a flexibilizacdo das normas trabalhistas, especialmente,

alguns com escopo de valorar a negociagdo coletiva no Brasil, suportando que sobreponha



inclusive, & propria legislagdo trabalhista tramitaram e ainda tramitam nas casas legislativas

brasileiras. Eis algumas delas.

2.1 A primeira importante proposta: o negociado sobre o legislado

A primeira importante proposta que visava a valorizagdo do negociado pelos atores
da relagéo de trabalho, face ao legislado foi apresentada em outubro de 2001. Tramitou no
Congresso Nacional através do Projeto de Lei 5.483/2001, proposto no segundo mandato de
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC. Esse Projeto tinha como
ementa alterar o artigo 618 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT. A proposta de nova
redacdo era a seguinte:

Art. 618 As condigBes de trabalho ajustadas mediante acordo ou convencao
coletiva prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a
Constituicdo Federal; as Leis n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e n® 7.418, de
16 de dezembro de 1985; a legislagdo tributaria, a previdenciaria e a relativa

ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, bem como as normas
de seguranca e satde do trabalho. (Comissao de trabalho..., 2001)

Além de contar com a oposicao expressa de varios sindicatos e da Central Unica
dos Trabalhadores - CUT, o projeto foi repudiado por entidades como a Associagdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, a Associagdo Brasileira dos
Advogados Trabalhistas -ABRAT e a Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho —
ANPT que expediram um documento conjunto manifestando tal posicionamento (Juizes
trabalhistas debatem ..., 2001).

Naquela época, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT era dirigida por
fundadores com historico de participacdo em grandes movimentos, como as greves das
décadas de 1980, e que contribuiram para que o ex-presidente Luiz Inicio Lula da Silva - o
Lula fosse reconhecido como uma das maiores liderangas sindicais do pais.

Perseguindo essa linha coerente de raciocinio, a CUT op0s-se a proposta que
pretendia ver prevalecer nas matérias de ordem trabalhista, o negociado sobre o legislado. Em
2003, por meio da mensagem n° 78/2003 (n° 132, de 2003, na Presidéncia da Republica), o
entdo presidente solicitou a retirada de tramitacéo do referido projeto de Lei. A solicitagdo foi
apreciada pelo Senado e aprovada em sesséo de 30 de abril de 2003. O projeto de Lei n° 5483,

de 2001 foi arquivado.



2.2. A segunda proposta: ACE — Acordo Coletivo Especial, apresentado pelo Sindicato
dos Metalargicos do ABC paulista

Em setembro de 2011, os trabalhadores metalurgicos das bases dos sindicatos do
ABC, Taubaté, Sorocaba e Salto apresentaram ao Governo Federal, uma proposta
denominada ACE - Acordo Coletivo Especial, que estd em tramite e € destinada “a
modernizagdo das relagdes de trabalho no Brasil”.

Segundo consta na cartilha coordenada por Santana (2011) elaborada para
esclarecimento, o projeto tem como objetivo criar condi¢des juridicas para que com base na
vontade de trabalhadores, e seus respectivos tomadores de servigo, possam estabelecer normas
sindicais e trabalhistas, visando elevar o padréo e a qualidade das relagdes laborais no Brasil,
observando o art. 7° da Constituigdo e as regras democraticas.

O anteprojeto prevé como requisitos para que se possa pactuar o ACE, a
comprovagdo da representatividade pelo sindicato; e para a empresa, a admissdo da
representacdo sindical fisicamente no local de trabalho e a comprovagéo da ndo existéncia de
praticas antissindicais de sua parte.

J& na exposicdo de motivos do projeto apresentado, o sindicato proponente alega
que a legislacdo trabalhista atual, apesar de j& alterada por vezes, ainda reclama mudancas
capazes de atender as demandas atuais, especialmente nos setores mais dindmicos da
economia.

Ainda na exposicdo de motivos consta que foram difundidas no pais, praticas
sindicais em que ocorreram negociagdes coletivas, com solugdes voluntérias de conflitos que
contribuiram para a reducéo significativa de reclamacgdes trabalhistas individuais e coletivas, e
para a melhoria da gestéo de pessoas nas empresas.

Também foi apresentada a figura dos Comités Sindicais de Empresa que instalados
nos locais de trabalho, visam contribuir para o dialogo social e a celebragédo de Acordos e
solucdo voluntaria de conflitos no meio ambiente onde as demandas se manifestaram, e
segundo a proposta, como j& mencionado, compordo os requisitos para que o ACE tenha
validade.

As autoridades do Ministério do Trabalho quem aferirio o cumprimento dos
requisitos legais para a negociacgdo coletiva e a celebragcdo do acordo coletivo especial. Elas
fiscalizardo o seu cumprimento.

Na cartilha em comento consta que as negociagOes praticadas atualmente entre os

sindicatos brasileiros, “alcangam resultados acima do padrdo nacional de relagbes de



trabalho”, e a submissdo para a andlise da regularidade juridica desses atos, geram
frequentemente, “passivos trabalhistas que ndo interessavam a nenhuma das partes” nessa
relagdo, e inviabilizam o cumprimento de clausulas de interesse dos trabalhadores e das
empresas, mais adequadas a sua realidade.

O proponente afirma que as tentativas de promover reformas por meio do diélogo
social e da negociacdo sempre esbarraram na resisténcia conservadora de parte dos
representantes dos trabalhadores, empregadores e operadores do direito, em certa medida,
pelo temor de que essa valorizagdo do acordado reflita em precarizacdo dos direitos
trabalhistas e inseguranca juridica para as empresas.

Entretanto, afirma-se que se aprovado, o projeto de lei Acordo Coletivo Especial
podera se tornar um divisor de aguas para 0 mundo do trabalho, pois serd um instrumento
moderno para a solucdo dos conflitos relacionados as relagdes trabalhistas, e a representacdo
sindical na fabrica, revelando-se uma condi¢do fundamental a democratizacdo das relacoes
entre trabalhadores e empresas.

De qualquer forma, o ACE estd em tramite e pretende alterar a legislacdo
trabalhista, criando o Acordo Coletivo Especial para autorizar os sindicatos a negociar com as
empresas, acordos coletivos cujas clausulas podem alterar, ou mesmo desconsiderar o que ja

esté estatuido na Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT).

2.3. A terceira proposta de valorizacdo da negociagdo coletiva: apresentada pela

Confederacao Nacional da Industria - CNI

Em 2012, em documento coordenado por Emerson CASALI, (2012), a
Confederacdo Nacional das Industrias — CNI apresentou 101 propostas de alteracdes na
legislacdo trabalhista brasileira.

Esse trabalho apresentado pela CNI indica necessidade de instauragéo de sessenta
e cinco projetos de lei, trés projetos de lei complementar, cinco projetos de emenda a
Constituicdo, treze atos normativos, sete revisdes de sumulas do STJ, seis decretos, cinco
portarias e duas normas de regulamentacdo do Ministério do Trabalho na area de saide e
seguranca do trabalho.

As proposicOes apresentam-se enumeradas, e para cada uma delas, s&o

apresentadas o que a CNI denomina ‘irracionalidades’ da legislagéo trabalhista. Também as



suas conseqliéncias para o sistema e a solugdo e forma legal para adoté-la, enumerando
supostos ganhos e as mudancas decorrentes da adocdo essas solugdes.

A primeira das 101 propostas apresentadas foi denominada “a Valorizagéo da
Negociacdo Coletiva”. A ementa propde a valorizagdo e o fortalecimento da negociagdo
coletiva.

No documento apresentando as 101 propostas, a CNI alega que o problema que
remete a essa alteracdo proposta, consiste no fato de que a legislagdo trabalhista nacional foi
embrionada no contexto social e produtivo do inicio do século passado, e por essa razdo,
possui um carater protetivo e rigido, que ja ndo se justifica mais na sociedade, economia e
modos de produgdo atuais.

Para a CNI, mesmo essas normas tendo sofrido alteragdes, elas ndo conseguiram
acompanhar as modificagdes do mundo atual porque, segundo consta no documento, essas
premissas j& ndo tém aplicabilidade no atual contexto produtivo e de relagGes trabalhistas e
sindicais.

Para o proponente, as instituicbes do trabalho, “especialmente os sindicatos”,
evoluiram. Os trabalhadores sdo menos hipossuficientes e a velocidade com que ocorrem as
transformagBes, nos modos de producdo, ndo tem precedente na historia e a legislagdo é
incapaz de dar solucdes adequadas aos desafios de produtividade e protecéo necessarios.

A CNI afirma no mencionado documento que a negociagdo coletiva tem se
revelado mais célere e adequada para que os atores sociais trabalhistas, por meio de seus
sindicatos, regulem suas relagdes de trabalho de acordo com suas “realidades e necessidades”,
e reclamam que ainda assim, a tutela legal tem prevalecido sobre a sindical, limitando a
efetividade dos acordos e convengdes, gerando problemas para as empresas e para 0S
trabalhadores, e causando inseguranca juridica nessas relacdes.

A CNI aponta como a seguir, as conseqiiéncias do problema acima diagnosticado,
pelo estudo realizado: i. Custo — afirma que o cumprimento de determinados dispositivos
legais, pouco ajustados a sua realidade especifica, nos diferentes setores e regides, aumenta 0s
custos do trabalho; ii. Inseguranca Juridica — alega que o risco de modificacdo ou anulacéo de
negociacdes coletivas pela Justica traz inseguranca juridica; iii. Burocracia — diz que ao ter
que seguir toda a detalhada e burocrética legislacdo, obrigagdes que ndo fazem sentido em
certas situagdes sdo mantidas; iv. Restricdo a Produtividade/Inovacéo — alegando que diversos
aspectos da legislagdo normatizam o relacionamento entre empresas e trabalhadores de forma
Unica, impondo aos diferentes setores e regibes obrigacBes idénticas em aspectos que

mereceriam tratamento individualizado, restringindo a produtividade e & competitividade; e,



v. Outras — onde afirma que a conflituosidade das relacdes trabalhistas atuais onera a
sociedade.

Como solugdo para o problema identificado, a CNI propde o fortalecimento da
negociacdo coletiva para que trabalhadores por meio de sindicatos representativos, e
empregadores regulem amplamente suas relagfes de trabalho, “adequando as necessidades e
0s interesses a suas realidades, mesmo que de forma diferente ao que estabelece a legislacéo™.
Para isso, propde que seja “explicitamente previsto que a negociagdo coletiva feita por
sindicatos representativos tenha a mesma forca da tutela legal”.

O documento aponta que havera melhoria nas relagdes de trabalho com reducéo da
“conflituosidade, da judicializacdo, e maior seguranca juridica para todos”. Afirma que a
proposta permitira que as empresas possam adequar a “legislagéo a sua necessidade produtiva,
trazendo maior competitividade”. Para a CNI, “certamente essa possibilidade trard maiores
ganhos para os trabalhadores”.

A efetivacdo dessa solugdo proposta seria uma Emenda & Constituicdo ou um

projeto de Lei ordinaria. Essa proposta esta em tramite no legislativo.

3. APECTOS ATUAIS E HISTORICOS SOBRE O REGIME SINDICAL
BRASILEIRO

Sobre o regime sindical, Nascimento lembra que:

a Constituicdo Federal de 1934 dispunha em seu texto original,
explicitamente, a instituicdo do pluralismo sindical, ou seja, a possibilidade
de se criar mais de um sindicato da mesma categoria. No entanto, esse
dispositivo ndo demorou muito até que fosse substituido pelo da unicidade
sindical. (NASCIMENTO: 2000, p 163)

A Constituicdo de 1937 apresentou diversos dispositivos relacionados a organizacéo do
trabalho. Nela também se optou pela submissdo dos sindicatos ao controle estatal e a proibicdo do
direito greve, entretanto, a unicidade sindical surgiu pela primeira vez no Decreto-lei n.° 1.402, em 5
de julho de 1939, que regulava a associacdo em sindicato. Foi nessa norma que surgiu, expressamente,
a opcdo pela unicidade sindical, com previsdo em seu art. 6° que possuia a seguinte redacdo: “Né&o
sera reconhecido mais de um sindicato para cada profissao”.

Foi a Constituicdo de 1988 que consagrou explicitamente o principio da liberdade
sindical, pelo menos quanto a liberdade de associacao sindical e a autonomia sindical. Todavia, apesar

dos avangos, ela trouxe também dispositivos das legislacGes anteriores que segundo DELGADO,



“contrariam o principio da liberdade sindical plena, como foi o caso da manutencdo da unicidade
sindical”, veja:
Esses mecanismos autoritarios preservados pela Carta de 1988 atuam
frontalmente sobre a estrutura e dindmica sindicais, inviabilizando a
construcdo de um padrdo democratico de gestdo social e trabalhista no
Brasil. Na verdade, o acoplamento de figuras juridicas corporativistas a um

universo de regras e principios democraticos tem produzido efeitos perversos
no mundo sindical do pais. (DELGADO: 2008, p. 118)

E justamente no ambito desse principio da liberdade sindical que muitos autores
discordam sobre os sistemas de unicidade, pluralidade e unidade sindicais.
Infere-se das declaragdes de Sergio Pinto Martins, uma opinido contraria ao sistema da
unicidade sindical, nos moldes adotados pela Carta Constitucional de 1988, veja:
Esta a estrutura sindical brasileira baseada ainda no regime corporativo de
Mussolini, em que sd é possivel o reconhecimento de um Unico sindicato

[...]. Um dUnico sindicato era mais féacil de ser controlado, tornando-se
obediente. (MARTINS: 2006, p. 699)

Apesar de Alice Monteiro de Barros (2009, p. 1235.) afirmar que a unicidade
sindical encontrou justificativa nos “primordios de nosso Direito Coletivo, inspirado no
modelo fascista de Mussolini, na sociedade brasileira contemporanea tornou-se intoleravel”,
implicando violacdo aos principios democraticos, cada vez que impede membros de
determinada categoria a escolher com liberdade, o sindicato para se filiarem.

A autora preocupou-se em apresentar o posicionamento divergente na doutrina
acerca dos dois sistemas, ou seja, os que defendem e os que dizem néo haver possibilidade de
compatibilizac&o entre o principio da liberdade sindical e o sistema de unicidade sindical.

Segundo informa a autora, os defensores do monismo sustentam, em geral, que o
sindicato representa toda uma coletividade e ndo apenas 0s seus associados, impondo a
unidade de representagdo, uma vez que 0s objetivos identificados sdo 0S mesmos.

Afirma ainda que os adeptos a esse entendimento contestam a capacidade de
reivindicar desses sindicatos multiplos, pois acabam se enfraquecendo e tornando vulneravel a
acdo destruidora dos Estados totalitarios. (BARROS: 2009, p. 1233-1234.)

Na sequencia, a autora expde a tese defendida pelos contrérios, esclarecendo que
os criticos a unicidade sindical vislumbram uma violacdo aos principios democréticos e mais

especificamente, a liberdade sindical.

sublinham a importancia da saudavel competicdo entre as entidades,
evitando a acomodacéo de liderancas sindicais, advindas da exclusividade de
representacdo classista. (BARROS: 2009, p. 1234)



Diferentemente do Brasil que optou pela unicidade sindical, paises como Franga,
Espanha e Italia adotaram o pluralismo sindical.

Como expde Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 161-162): “A pluralidade
pode ser: a) total, quando atingidos todos os niveis da organizacéo sindical; b) restrita, quando

coexistentes niveis de pluralidade e de unicidade”. Exemplificando ainda:

Se os empregados de uma empresa tém o direito de votar para escolher o
sindicato que querem como representante, e sendo o sindicato eleito o Unico,
vedado outro na empresa, havera unicidade sindical em nivel de empresa e
pluralidade sindical em nivel organico de sistema. (NASCIMENTO: 2000,
p. 161-162)

A doutrina contraria ao sistema do pluralismo sindical questiona se ao instaurar
esse sistema sindical ndo haveria um elevado numero de sindicatos representantes das
diversas categorias, o que poderia resultar em confusdo e consequentemente enfraquecimento

desses entes. Sergio Pinto Martins esclarece a esse respeito:

Com a pluralidade sindical, cada um poderia constituir o sindicato que
quisesse. Os sindicatos devem ser criados por profissdo ou por atividade do
empregador, porém livremente. A tendéncia seria, num primeiro momento, a
criacdo de muitos sindicatos. Posteriormente, as pessoas iriam perceber que
muitos sindicatos ndo tém poder de pressdo e iriam comecar a se agrupar,
pois sozinhos ndo teriam condigBes de reivindicar melhores condigdes de
trabalho. (MARTINS: 2006, p. 700)

Oportuna a distin¢do de unicidade com unidade sindical lecionada por Sergio
Pinto Martins (2006, p. 699). Aquela existe a partir de uma imposicao, por parte do Estado, de
somente se criar um Unico sindicato, em dada base territorial, enquanto que “a unidade
sindical é o sistema em que 0s proprios interessados se unem para a formacéo de sindicatos”.

Por fim, defendendo a pluralidade sindical como modelo mais adequado, bem

como a unidade sindical, Arnaldo Sussekind citado por Amauri Mascaro Nascimento, declara:

Também noés ja defendemos o monopdlio de representacdo sindical e, até
hoje, justificamos que Getdlio Vargas o tenha adotado visando a evitar o
fracionamento dos sindicatos e o conseqliente enfraquecimento das
respectivas representacfes, numa época em que a falta de espirito sindical
dificultava a formacéao de organismos sindicais e a filiagdo de trabalhadores
aos mesmos. Afinal, esse espirito resulta das concentragdes operarias, que
dependem do desenvolvimento industrial. Dai por que, hoje, defendemos a
liberdade de constituicdo de sindicatos, embora reconhecendo que o ideal
seja a unidade de representagdo decorrente da conscientizagdo dos grupos de
trabalhadores ou de empresarios interligados por uma atividade comum.
Outrossim, as centrais brasileiras, de diferentes matizes filosoficos, criaram
uma realidade, que ndo pode ser desprezada, justificadora da pluralidade
sindical. (SUSSEKIND, Apud NASCIMENTO: 2000, p. 160)



Ainda que autores defendam a permanéncia do modelo sindical brasileiro que
optou pela unicidade, apds o estudo realizado e a opinido balizada de autores como Arnaldo
Stssekind, revela que a discussdo sobre a necessidade de revé-lo ndo € recente, e a unicidade
sindical j& ndo atende aos anseios sociais.

A tendéncia ao fortalecimento das negociagdes coletivas, podendo elas, inclusive
sobrepor & legislacdo trabalhista, sem que se repense o modelo sindical, poderé
hipoteticamente, colocar em risco as condi¢es de trabalho no Brasil, podendo ocorrer
retrocesso em direitos ja alcangados, ou mesmo, uma precarizacéo das condicOes de trabalho,
motivadas por sindicatos atrelados e sem condi¢des para se manter frente as negociagdes que
devem ser acirradas. Urge repensar esse modelo sindical brasileiro com vistas a fortalecé-lo
para melhor desempenho de sua funcéo.

A pesquisadora filia-se a corrente que defende a pluralidade sindical, ainda que
com atuacéo restringida pela unidade sindical, ou seja, que haja possibilidade de instituicdo de
mais de um sindicato por categoria em uma mesma base territorial, ainda que aquela
categoria, através de um processo de amadurecimento, tenha que escolher a que melhor Ihe

represente.

4. CONSIDERACOES ACERCA DA VALORIZACAO DA NEGOCIACAO
COLETIVA PODENDO SOBREPOR A LEGISLACAO TRABALHISTA

Antes de adentrar a essa tematica, faz-se necessario observa-se que a pressdo
econdmica do capitalismo tem impulsionado o setor patronal a avangar em busca de se
posicionar no mercado, pois 0 mundo capitalista atual, em que se observa uma economia
mundial globalizada, com concentracdo de uma espécie de estrutura produtiva internacional
em incessante movimento, visando maximizar os lucros de seus investidores pela conquista
de novos mercados, reclama mudangas sob pena de se suportar as duras consequéncias desse
mercado feroz a competir por preco e qualidade que fulmina empresas e marginaliza
trabalhadores com o desemprego estrutural.

E notdria a busca de meios por parte de paises com economias emergentes para
ingressar nessa ordem econdmica, quase como uma condigdo para seu desenvolvimento, até
porque como diz Gilberto Dupas:

A ndo inser¢do nessa ordem mundial trds a ameaca de manter-se 0 atraso
tecnoldgico e de aprofundar-se o fosso entre paises desenvolvidos e



periféricos. O papel do governo € propiciar a abertura e fazer a
regulamentacdo cuidadosa e apropriada, cabendo ao setor privado, investir e
operar. Essa é a l6gica do mundo moderno. (DUPAS: 1999, p 257-258)

O Brasil experimenta essa condigdo de mercado emergente buscando manter-se
nessa ordem econdmica mundial. E o desafio atual manter o crescimento econdmico com
vista ao desenvolvimento, e para isso é preciso acompanhar as transformagdes sociais.

Manter-se nesse mercado reclama condices favordveis ao desenvolvimento das
atividades produtivas. N&o foi por outra razdo que a CNI ao apresentar as 101 propostas, em
documento coordenado por CASALI (2012), disse que o objetivo era inaugurar as discussoes
visando reduzir os altos custos do emprego formal, que segundo o proponente, é um dos
“mais graves gargalos ao aumento da competitividade das empresas brasileiras”.

Assim, tem se observado ao longo dos anos que algumas propostas de valorizagéo
da negociacdo coletiva podendo sobrepor a legislacdo foram submetidas & apreciagdo do
legislativo nacional. Nesse desiderato, também o foram diversas propostas com vistas a
flexibilizacdo das leis trabalhistas sob os argumentos de modernizagdo das relacOes de
trabalho, valorizagéo do principio da boa fé que norteia as relacdes negociais e principalmente
a seguranga juridica aos juridisdicionados.

A exemplo disso, atualmente diversos projetos nesse sentido tramitam nas casas
legislativas, e na pretensdo de demonstrar as evidencias de que, se por um lado ndo houver a
flexibilizagdo legal de alguns direitos, ha necessidade de que elas ocorram pela via da
negociacéo, faz-se necessario a mengéo de alguns desses projetos.

Das 101 propostas apresentadas pela CNI, a de n° 2, por exemplo, propde a criacéo
de um espaco de negociacdo individual, porque segundo a ementa, alguns empregados
deixaram de ser hipossuficientes e merecem um maior espago para a negociagao individual
das condicdes de trabalho.

Com proposta de n° 78, a ementa propde que haja reconhecimento da Rescisdo
consensual, por “culpa reciproca” fixada por negociacéo coletiva ou definida individualmente.
Com a proposta de n° 92 a revogagdo ou a suspensdo da obrigatoriedade de adogdo do
Registrador Eletronico de Ponto (REP). O Ponto eletronico.

Ao contrério do objetivo para o qual foi criada a Certiddo negativa de débitos, a
proposta n® 96 propde a possibilidade de obtencdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) mesmo ndo atendendo a clausulas do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).



Também a proposta de regulamentacdo da Terceirizacdo para permiti-la acontecer
em qualquer atividade da empresa, inclusive as atividades fim, mantendo a responsabilidade
subsidiéria do contratante da terceirizada em relac&o as atividades trabalhistas.

E para arrematar, eis o Projeto de Lei n® 948/2011, em tramite e que admite
cldusula contratual que impede que o empregado demitido possa reclamar na Justica do
Trabalho.

Com isso, é forcoso concluir que a aprovagdo dos projetos mencionados podem
causar danos aos direitos dos trabalhadores ja estatuidos. Imagine um empregado, seja ele que
tipo de profissional for, negociando com o patrdo as condi¢Ges de seu contrato de trabalho,
podendo dispor livremente de seus direitos garantidos. Some a isso a possibilidade dele
negociar com seu contratante se vai ou ndo acatar a clausula que Ihe impede de reclamar
judicialmente lesdo advinda da relacdo do trabalho. Quem seria a titulo de exemplo esse
trabalhador, hipossuficiente, capaz de deliberar livremente sobre esses requisitos?

A obrigatoriedade do registro do ponto tem objetivo de evitar as a¢Ges voltadas a
fraudar o computo de horas trabalhadas e a certiddo negativa de débitos trabalhistas obrigar
que se cumpra o acordado antes de se valer de beneficios. E um instrumento de combate a
fraude a execucdo. A pretensdo de colocar termo a essas obrigagfes ndo seria outra coisa a
nao ser retroceder.

Qual serd a efetiva garantia de que a resciséo reciproca seja realmente consensual?
e a terceirizagcdo utilizada para realizacdo de atividade fim com a manutencdo da
responsabilidade subsidiéria do contratante da terceirizada ndo fragmentaria as categorias e
ramos do trabalho, enfraquecendo a luta da classe e aniquilando seu poder negocial,
aumentando a precarizacdo do trabalho que essa categoria ja enfrenta?

Na cartilha apresentada pelo sindicato dos metal(rgicos do ABC para esclarecer a

proposta de ACE consta o seguinte:

O Brasil caminha para ser o quinto PIB mundial e ndo pode continuar
convivendo com trabalho escravo em pleno século 21 nem transformar em
caso de policia reivindicagdes trabalhistas [...]

Isso é preocupante na medida em que em negociacOes coletivas, empregadores
poderdo continuar cobrando de trabalhadores, o custo pela aquisicdo de suas ferramentas. Eles
poderdo dispor das horas in itinere se quiserem trabalhar e também ter as férias e outros
direitos reduzidos para manter o emprego. O patrdo poderd4 ndo ter mais a obrigacdo de

fornecer &gua potavel, banheiro e condigdes minimas para mantenca da dignidade da pessoa



humana. Ao final, ndo haverd mesmo mais o que se considerar trabalho escravo porque tudo
se resolverd no ambiente laboral e ndo mais na 6rbita judicial.

Os proponentes das alteragcbes alegam na cartilna coordenada por SANTANA
(2011), que o direito serd mais dindmico, as possiveis contendas se resolverdo “de maneira
agil, socialmente eficaz e juridicamente segura, sem que este processo resulte em qualquer
possibilidade de precarizagéo de direitos”.

Também ndo faltam alegagBes de que as relagdes trabalhistas brasileiras estéo
sujeitas a uma extensa e detalhada legislagdo que nem sempre, atendem a realidade dos
trabalhadores e das empresas.

Vale mencionar que lves Gandra Martins da Silva Filho (2006) na defesa da tese de
flexibilizacdo da CLT e valorizagdo da negociagédo coletiva, utiliza-se do argumento de que a
propria Constituicdo Federal, no artigo 7° ja permitiu nos incisos VI, X1l e X1V que dispdem
sobre irredutibilidade de salario e jornada de trabalho (que compde o rol de direitos sociais e
do trabalho de maior relevancia) a disposicdo por meio de acordo coletivo.

Continuando, observam que os direitos sociais, assim como os direitos coletivos
ndo foram elevados a categoria de clausulas pétreas, uma vez que o artigo 60, § 4°, inciso IV
da Constituicdo ndo os alcangam pois tdo somente os direitos e garantias individuais estariam
contemplados. Assim, para lves Gandra Martins da Silva Filho, “aquilo que é possivel de
flexibilizagdo pelas partes, através de negociacdo coletiva, ndo pode ficar a margem de
alteracdo pelo legislador” (2006), podendo a reforma ocorrer ndo s6 por Emenda
constitucional, como também por lei ordinéria.

Historicamente verificou-se que as conquistas sociais, principalmente as de Direito
do Trabalho, foram alcangadas em certo periodo de tempo em que foram travadas verdadeiras
batalhas da classe operéria, através de grandes movimentos e muita resisténcia com vistas a
terem esses direitos almejados estabelecidos em diploma juridico.

Vale lembrar que outrora, alguns direitos foram conquistados em negociagdes
porque no computo final, a classe empresarial industrial sairia lucrando, pois na
contabilizagdo do valor do custo de direitos como férias anuais (quando ndo se tinha esse
direito estatuido) em contraposicdo ao dos dias de prejuizos, decorrentes de greves dos
trabalhadores, o resultado seria lucrativo. Certo o é que nas negociagdes entre patrdo e
empregado, o empregador jamais dard o brago a torcer se a negociagdo onerar seus custos.

Um emblemético exemplo desse interesse negociado foi verificado quando Jorge
Street (A transformacéo da industria paulista...) posicionou-se favoravel ao diélogo entre patréo e

empregado. Ele, um empresario visionario, que posteriormente foi um dos fundadores do



Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo em 1928 e que futuramente foi transformado no
sistema FIESP — Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo.

Enfim, o estudo aponta que o sistema juridico que regula as relagdes de trabalho
no Brasil concorre para uma iminente transformagao, ou seja, parece inevitavel que ocorra a
flexibilizacdo da legislacdo laboral; seja pela alteragdo do texto normativo ou pela autorizagéo
legal para transacionar ou negociar direitos em sede de negociagdo coletiva entre patrdes e
empregados.

A economia mundial globalizada faz com que as nagdes que ai se inserem,
experimentem efeitos positivos e negativos. A produgdo acelerada e as oportunidades
comerciais podem levar o pais ao desenvolvimento, mas também pode marginalizar seus

compatriotas como consequencia, por exemplo, do desemprego estrutural.

Talvez um dos maiores e 0 mais certeiro efeito negativo desse modelo de
economia globalizada seja o desemprego estrutural, pois milhares de trabalhadores seréo
desempregados e o mercado dificilmente conseguira absorvé-los. Como conseqiiéncia, ha a
migracdo para o trabalho informal além de diversas formas de degrada¢édo humana e perda do
bem estar social, obrigando o Estado, inclusive, a arcar com medidas sociais a fim de

amenizar esses efeitos.

DUPAS explica que:

O grande problema do vetor tecnolégico que privilegia automacao,
qualificacdo da médo de obra e maior produtividade, é que a quantidade de
empregos gerados pela estrutura produtiva moderna é insuficiente para
compensar 0 crescimento populacional, além de ser decrescente a cada
aumento marginal do investimento direto. Exige-se maior qualificagdo da
mao-de-obra e a oferta de emprego é menor. (DUPAS: 1999, p 252)

O desemprego estrutural ja bate as portas do Brasil e os trabalhadores lutam
diariamente para isso ndo ocorra. Noticiarios relatam casos de abusos, opressdo, precarizacao
de condicOes de trabalho, doengas laborais do trabalho e assédio moral. As noticias demissdo
em massa ou negociagdo de direitos para evité-las também séo correntes.

E por essa razdo que a reforma sindical ja discutida ha décadas deve ser posta em
pratica, visando o fortalecimento da instituicdo sindical brasileira tornando-a legitima,
representativa, livre e verdadeiramente defensora da vontade de seus representados a fim de
se evitar que essas mudangas ao invés de representarem um avango necessario se alvitrem

num retrocesso inevitavel.



A flexibilizagdo das leis trabalhistas que por suas razGes guardam uma maior
protecdo ao trabalhador, parte mais fragil da relacdo capital e trabalho, evidentemente
economicamente mais fragil, lancando sua sorte na restauracdo do principio liberal da
autonomia da vontade, determinard a sua sujeicdo aos interesses do economicamente mais
forte e isso poderd resultar num inevitavel retrocesso nas conquistas sociais alcancadas ao
longo de décadas

N&o seria medida mais acertada possibilitar renuncia de direitos pelos
trabalhadores, mediante negociagdo coletiva, quando ainda sSe consagra, em noSSO

ordenamento, a unicidade sindical

CONCLUSAO

1. 0 Brasil economicamente emergente, inserido na economia mundial globalizada,
buscando manter seu crescimento e desenvolvimento econdmico precisa desenvolver
técnicas e medicas criativas para competir nesse voraz mercado;

2. a legislacdo trabalhista brasileira é protetiva e rigorosa. Criada hd 70 anos, seus
operadores e guardides ainda se esforgam para que sua aplicagéo seja eficiente a coibir
abusos dos patroes economicamente mais fortes em face do trabalhador brasileiro que
luta por uma vida minimamente digna.

3. para 0s empresarios, a aplicacdo a rigor da CLT representa um entrave e prejuizos aos
negdcios. Eles denominam essas normas de ultrapassadas e dizem que pela sua
genérica ndo sdo aplicadas em situacbes em que deveriam ser consideradas suas
especificidade. Dizem que acordos celebrados com seus empregados trazendo
beneficios para ambos sdo questionados judicialmente e isso, além de prejudica-los,
lesa também os trabalhadores que tinham interesses nas negociacBes e causa
inseguranca juridica.

4. ha décadas tramitam nas casas legislativas projetos de lei visando a flexibilizagdo da
legislacdo trabalhista e projetos que valorizam a negociagdo coletiva sobrepondo
inclusive ao que esta estatuido. A pesquisa evidenciou que o sistema juridico laboral
brasileiro concorre para uma iminente transformagdo, podendo contemplar as duas
faces da reforma pleiteada ou uma delas.

5. a investigacdo cientifica que se propds revelou que seria um risco de retrocesso aos

direitos sociais ja alcancados, lancar ao trabalhador brasileiro a decisdo sobre dispor



ou ndo de seus direitos e garantias em negociagdes com os seus empregadores, diante
do modelo sindical atualmente adotado pelo sistema brasileiro.

6. as discussdes sobre a necessidade de reforma do sistema sindical adotado pelo Brasil
sdo antigas e devem ser colocadas em praticas urgentemente sob pena do avango
necessario em matéria de reforma trabalhista resultar em um retrocesso inevitavel.

7. 0 que se espera € que o sistema juridico trabalhista brasileiro esteja caminhando para a
flexibilizagdo e jamais para o retrocesso de direitos ja normatizados, levando a

precarizacéo das condigdes de trabalho.
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