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RESUMO

O presente ensaio vem analisar num primeiro momento o contexto da criacdo das areas
protegidas (unidade de conservacdo) no Brasil, por via da Lei n® 9885/2000 que criou 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, regulamentando o dispositivo
constitucional, fundamentado no artigo 225, paréagrafos e incisos, com fulcro no inciso Il do
referido diploma. Na segunda fase averigua como as areas protegidas influem no processo de
conservagdo da diversidade bioldgica e cultural, destacando nessa esteira a real viabilidade da
criacdo de tais espacos e sua efetiva conservacdo da biodiversidade em detrimento da cultural,
muitas vezes. Perquirir como as areas protegidas podem ocasionar a ndo conservagdo dessas
diversidades, a partir do momento em que isola grandes espacos das tratativas das
comunidades tradicionais. A problemaética reside no fato de que a ideia de se proteger mega
espacos por meio da criacdo de varios tipos de espacos, sobretudo a de parques, expulsando as
populacbes que ja viviam nesses ambientes, acaba por resultar num processo de degradacdo
cultural, marginalizando por via da exclusdo os conhecimentos dessas comunidades. Para
tanto, o artigo se vale da reunido bibliografica para expor tal dilema e apresenta como
resultado parcial a averiguacdo de que nem sempre a reserva de espagos, com 0 mote de se
preservar no sentido de conservar é efetivamente o que se pode conseguir na realidade em
detrimento de uma ética ambiental.

PALAVRAS-CHAVES: Areas protegidas; Comunidades tradicionais; SNUC;
Biodiversidade; Convencdo da Biodiversidade.

ABSTRACT

This essay is to analyze at first the context of the creation of protected areas (conservation
area) in Brazil, through Law No. 9885/2000 which created the National System of
Conservation of Nature, regulating the constitutional provision, based on Article 225,
paragraphs and subsections, with fulcrum in section Il of this document. In the second phase
investigates how protected areas influence the process of conservation of biological and
cultural diversity, emphasizing that treadmill the real feasibility of such spaces and their
effective biodiversity conservation at the expense of cultural often. Check how protected areas
can lead to non-conservation of these diversities, from the moment you isolate large areas of
negotiations traditional communities. The problem lies in the fact that the idea of protecting
mega spaces through the creation of various types of spaces, especially parks, driving
populations already living in these environments, eventually results in a process of cultural
degradation, by marginalizing exclusion of the knowledge of these communities. For this, the
article draws on the literature to expose such meeting dilemma and presents as a partial result
of the investigation which is not always reserving spaces on the ground to preserve to
conserve is effectively what can be achieved in reality detriment of an environmental ethic.
KEY WORDS: Protected areas; Traditional communities; NSCN; Biodiversity; Biodiversity
Convention.
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INTRODUCAO

A criacdo de espacgos naturais protegidos vem num contexto de protecdo ambiental
que percorreu varios paises, sobretudo nos Estados Unidos da América. A ideia de cenarios
bucolicos, paisagens belas e cinematograficas tornou-se espaco de contemplacdo e de refugio
para a vida urbana industrial das cidades. Esse ideério percorreu o imaginario do homem até
redundar em praticas normativas que efetivassem a guarda desses espacos, resultando desse
processo a criacdo de parques.

Esse modelo foi transplantado para o Brasil em contexto divergente do que ocorreu
nos Estados Unidos. As vastas areas de deleite eram desocupadas, o que de modo diverso
acontecia no Brasil. Aqui ndo esta a se falar apenas dos indigenas, mas de toda comunidade
que ja estava pelo menos uma geracao atras neste pais ao longo do tempo.

N&o obstante, o panorama que se formara em decorréncia de um modelo de cultura
diferenciada, resultou numa Lei que privilegia a conservacdo da natureza e de sua diversidade
na diminuicdo e exclusdo das comunidades tradicionais no processo de criacdo de parques e
nos planos de manejo.

As areas protegidas entabuladas no Brasil perseguem um modelo que ndo se adequa
ao Brasil e, sobretudo aos povos aqui existentes. Os parques como unidades de conservagédo
de protecéo integral, a0 mesmo tempo em que tenta preservar e proteger a biodiversidade —
renega o que poderia lhe ser mais caro nessa trajetdria: o conhecimento das comunidades
tradicionais quando ndo permitem o consércio de conhecimento para o plano de manejo e tdo
pouco se cerca da audiéncia dessas comunidades para a implantagdo desse tipo de unidade.

O ideério de locais para descanso, deleite e alivio das tensdes cotidianas, atualmente
vém jungidas a ideia de turismo ecol6gico, ou seja: paga-se para ter o alivio das tensdes. Disto
ndo significa que ha de modo efetivo a protecdo da biodiversidade desses parques, muitos —
alias, ndo tém estrutura administrativa e nem financeira para se manter. Os parques nacionais
de implantagdo federal (unidade de conservacdo federal) que se localizam em faixa de
fronteira e que a0 mesmo tempo em que essa faixa é elemento indispensavel para a defesa do
pais — tem-se em verdade um espaco consideravel do territério num vazio demogréfico, pois

isola a unidade de qualquer agrupamento humano do interior do parque.



A vedacéo legal de pessoas morando nessas unidades de conservagdo na forma de
parque, ndo vem contribuindo para a conservacdo do meio ambiente natural, pois essas
comunidades ao longo do tempo provaram que a area somente chegou ao que chegou em
decorréncia dos conhecimentos de apropriacdo e conservacao do espaco. E justamente esses
conhecimentos foram expulsos desses espagos por ndo permitirem a presenca de pessoas
nessas unidades.

Coloca-se, portanto, a indagacao se é realmente uma conservagdo o que se faz diante
da instituicdo de unidade de conservacdo na forma de parques. Dissocia-se 0 homem da
natureza na ideia de que isso seja conservacgao. Aparta-se o0 seu maior interlocutor que de sua
maneira e concepcao sobre a natureza, conseguiu preservar e conservar 0 meio em que Vivia,
mesmo que num processo de subsisténcia individual ou de sua familia. Atualmente a politica
ambiental tenta retomar a unido do homem com a natureza, tenta retomar essa simbiose de
modo consciente.

Todavia esse tipo de conservacao exclui e renega. As unidades de conservagao vém
sendo objeto de entrada de grileiros; as pessoas que dali foram retiradas acabam voltando e
praticando acbes de pequena monta, porém incorrendo em degradacdo ambiental. O que
poderia ser visto de modo positivo, torna-se violento na concepgdo dessas comunidades
viventes a mais de trés geracdes no local. A conservacdo da biodiversidade ndo se consegue
por via da degradacgdo cultural. Isso ndo é uma questdo apenas legal, é uma questdo de ética

para 0 meio ambiente.

1 O IDEARIO DEPROTEC}AO E O PANORAMA BRASILEIRO SOBRE UNIDADE
DE CONSERVACAO - SNUC

A Lei n® 9985 de 18 de julho de 2000, percorrendo ja 12 anos desde sua criagao veio
para regulamentar o artigo 225, paragrafos e incisos respectivos. Criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza, popularmente conhecido como SNUC. Diante disso a
ideia de conceber um sistema que albergasse a protecdo de certas areas veio congracar a
Convencdo sobre Diversidade Biologica.

Todavia o caminho percorrido para a preservacdo e conservacao da biodiversidade
concentradas em certos espacos foi concebido primeiramente numa ideia de grandes areas que
propiciassem a contemplacdo, o deleite, a paisagem cénica, plastica e estética de belezas

naturais — intocaveis, e que assim deveriam permanecer para o prazer humano, ou um refugio



para 0 homem descansar da tensdo do cotidiano, tendo a ideia de que assim expurgaria as
mazelas passadas na area urbana e industrial das cidades.

A primeira revolucdo industrial provocou o excesso no grau de urbanizacdo das
cidades em decorréncia das demandas e conseqliéncias geradas. Ha por bem que se notar que
0 meio rural engendrou uma marcha corrente para tal, contribuindo para que o setor urbano
fomentasse um processo largo de industrializacdo para o incremento do setor camponés. Na
medida em que 0 meio rural aumentava a producao para propiciar mais alimentos e dessa
sobra se voltava para o lucro foi aumentando também a aquisi¢éo de terras.

A necessidade por novos materiais agrarios mais dinamicos e mais rapidos em sua
utilidade fazia com que o setor industrial fornecesse novos produtos para tal e
consequentemente a demanda crescia para abastecer o setor rural. A tecnologia foi
fundamental nesse sentido. Trocou-se o arado puxado por animais por um de tracdo mecanica;
a lancadeira de sementes foi substituida por uma mais eficaz e pontual, sem se falar da
maquina a vapor e assim sucessivamente. A engenhosidade humana aliada a descoberta de
novos materiais impunha a descoberta de outras matérias-primas, evolucdo e aprimoramento
dos materiais, e entdo do ferro veio o aco, por exemplo.

O meio rural perpassou por duas revolucGes. A primeira correndo pari passu com a
industrial, ja& que uma alimentava a outra em suas necessidades especificas. Assim que a
producdo de ovelhas, como ilustragdo, proporcionava para as industrias a fabricagdo de tecido,
fazendo com que as fabricas em Flandres e na Inglaterra ganhassem mais impulso e
crescimento.” Nesse movimento dual a degradacdo ambiental foi se perpetrando nos
ambientes, todavia no &mbito rural 0 homem camponés dava margem ao pousio antes do
plantio, ou seja, preparar a terra e deixa-la descansando para o préximo cultivo. Essa prética é
vista e tida também pelas comunidades tradicionais no Brasil.

Respeitava-se 0 tempo e 0 processo dos ambientes, justamente porque havia uma
concepcao mesmo que intrinseca de simbiose — homem e meio natural, havia o pertencimento
agregado as praticas do meio rural, a dissociacdo disso implicava em ndo ter ou ndo se poder
mais conseguir o mesmo rendimento de antes. Muito diferente do que ocorria no plano
industrial inaugurando o fordismo na producéo.

Nesse contexto a Europa ja havia percorrido trés revolugdes agricolas ja no final da
Idade Média. S6 houve progresso das revolugdes agricolas por advento do desenvolvimento

! MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico & crise
contemporanea. Traducdo Claudia F. Falluh Balduino Ferreira. Sdo Paulo: Unesp; Brasilia/DF: Nead, 2010. p.
381.



industrial, comercial e urbano que absorvia 0 excedente do campo passivel de
comercializagdo.’

A segunda revolucdo agricola contemplou principalmente a mecanizacdo dos
instrumentos, uma vertente consideravel para a quimica agricola e uma selecdo mais apurada
de sementes, melhoria dos animais, a crescente especializagdo de certos tipos de culturas e a
divisdo do trabalho.?

Interessante notar que as atividades agrarias conseguiram de certa forma ter éxito
nesse periodo em decorréncia da agricultura familiar. Sendo a agricultura familiar onde todos
com seus esforgos viabilizam um caminho para uma producao que de sorte tenha também um
rendimento para 0s que a constituem, acabava por fortalecer e estreitar a unido de todos em
prol de algo comum. Logo as atividades ficavam centradas na familia ndo necessitando
contratar ou pagar e fazer gerir mdo-de-obra assalariada para as acdes a serem desempenhadas
no campo.

Com isso a especializacdo de certas atividades agricolas percorria também o caréater
artesanal, ou seja, produtos especificos e que acabou perfazendo a especificidade de producéo
de certas partes da Europa como se vé atualmente; regides produtoras de vinho, regides
produtoras de queijo, regides produtoras de embutidos e assim por diante. E 0 que mais se
verifica é o carater familiar artesanal passado e perpassado pelas geracdes. Resultando dai
produtos familiares tradicionais.

Percebe-se dai que muitos dos conhecimentos ndo foram perdidos. Ha também uma
cultura de engenhosidade sobre a producédo e ndo seguindo o caminho da industrializacdo em
larga escala. Atualmente percorre-se o trajeto dos produtos organicos, e certas praticas estdo
retornando na concepcdo de plantios, rotacdo de culturas, pousio, desenvolvimento e o
fortalecimento da agricultura familiar. O homem foi apreendendo que boas praticas mesmo
que antigas nao destroem e sim tem a possibilidade de se dinamizarem, no intuito de propiciar
ndo uma producdo vertiginosa, mas aquilo que possa ser produzido com baixo impacto
ambiental. A qualidade de vida e o bem-estar em produzir perpassam pela producgéo
consciente.

Poderia ser algo ilusério e benéfico pensar que somente esse tipo de atividade
agraria pudesse abastecer o0 mundo tendo do lado oposto milhares de pessoas a serem
alimentadas. A crescente populacional € um fato. As areas para plantio ja sdo escassas face a

demanda populacional nos ultimos tempos, € preciso espago para morar e plantar - significa

> MAZOYER; ROUDART. Ibid., p. 354-355.
¥ MAZOYER; ROUDART. Ibid., p. 419-444.



mais alimentos, mais &reas para cultivo, mais florestas a serem derrubadas, mais agua para
irrigacdo frente a falta de 4gua potdvel, mais produtos quimicos para adubar e fertilizar, mais
pesquisas na melhoria de sementes, mais laboratérios e técnicas de clonagem, mais
organismos geneticamente modificados e num circulo que parece néo ter fim.

O crescimento populacional gera impacto ambiental de toda ordem, e descartar esse
tipo de fator de agendas ou politicas publicas é postergar um ponto de relevo consideravel,
implicando em mais degradacdo ambiental. Dessa forma o controle populacional ndo é uma
aberracdo, mas ndo é uma medida suficiente como apontam Ehrlich e Holdren * abaixo na

propositura de algumas afirmagdes:

1 O crescimento populacional causa um impacto desproporcional negativo
sobre 0 meio ambiente.

2 Problemas de tamanho e crescimento da populagdo, a utilizacdo de
recursos, degradacdo e exaustdo, e a deterioracdo ambiental devem ser
consideradas numa base global. Neste contexto, o controle populacional ndo
é por 6bvio uma panacéia — € necessario, mas nao é por si sé suficiente para
nos ver atraveés da crise.

3 A densidade populacional é uma medida insuficiente da pressdo da
populacdo, e a redistribui¢do da populacdo seria uma pseudo-solugdo para
0 problema da populacéo.

4 ‘O meio ambiente’ deve ter uma interpretagdo mais ampla, de forma a
incluir algumas coisas como 0 meio ambiente fisico de guetos urbanos, o
meio ambiente comportamental humano, e 0 meio ambiente
epidemioldgico.

5 Solugdes tedricas para 0s nossos problemas ndo sdo frequentemente
operacionais e algumas vezes nao séo solucoes.

Os autores acima referenciados vém demonstrando ponto por ponto que a demanda
populacional quando ndo devidamente analisada, sem purismos ou teoremas que ndo ajudam a
minimizar o problema, sem o devido controle populacional vem a agravar mais ainda nos
impactos ambientais. Justamente porque a populacéo € o indicador mais lento, de certo modo
nos efeitos e que por isso deve ser atacado logo.”

Ja Hardin chama a atenc¢éo enfatizando de que controle populacional ndo € a mesma
coisa que planejamento familiar, e a maioria das pessoas tendem a crer que seja. Ratifica ao
expor que uma nagdo pode ser convertida para a filosofia do planejamento familiar, que a

populacdo continuara crescendo fora de controle.’

* EHRLICH, Paul R.; HOLDREN, John P. Impact of population growth. In KELLER, David R. Environmental
ethics: the big questions. Oxford: Wiley-Blackwell, 2010, p. 426.

® EHRLICH; HOLDREN. Ibid., p. 432.

® HARDIN, Garret. Confronting the problem of human overpopulation. In KELLER, David R. Environmental
ethics: the big questions. Oxford: Wiley-Blackwell, 2010, p. 440.



Nesse processo ha que se destacar que a poluicdo é uma consequéncia da populagéo,
conjugada com elementos cruciais tais como: a propriedade privada e a elaboragdo de leis. E
um contexto com certa gravidade que se anuncia, pois a lei quase sempre esta atras dos fatos e
ndo consegue acompanhar as novas dinamicas emergentes, assim como nao tem carater capaz
de adaptacdo ao novo. O conceito préprio de propriedade privada engendra a capacidade de
gerar mais poluic&o.’

Por derradeiro na medida do receio desse crescimento alastrar de modo
desproporcional é que a medida de implantar espacos que excluem esse povoamento, como
elemento ou mote para a preservacdo ou conservacdo € que se deu o alargamento e
multiplicacdo de areas protegidas. Talvez como compensagdo do processo de degradacdo de
espacos para a producdo agricola, industrial, comercial e assim por diante.

Com a alta industrializacdo das cidades passou-se entdo a se exercer uma critica em
relacdo a isso no inicio do século XIX; porém essa assertiva negativa desse processo surgiu
ndo dos que lidavam com os efeitos ja da poluicdo externa e interna das industrias, e sim por
aqueles que ndo estavam na linha direta dessa relacdo. Surge entdo os apelos a uma vida
aprazivel, bucdlica, campestre, na relva, montanhas, planicies, mares, praias, as escarpas dos
montes — tudo no intuito de criar um reflgio para 0 homem numa natureza intocada. A vida
selvagem entdo mereceria destaque e nada mais exemplar do que criar parques: grandes areas
ndo habitadas nos Estados Unidos.®

Portanto, a concepc¢do de parques provém dos EUA ligada a ideia de vida selvagem.

Mas ndo perdurou por muito tempo essa quimera paradisiaca de grandes espacos. A
corrida desenfreada por espacos para a produgdo acabou por fundamentar de vez o processo
capitalista em solo americano. Contribuindo com tal situacio o Homestead Act de 1862°
engendrou uma corrida pelo territério americano disponibilizando por meio desse documento
uma distribuicdo de terras publicas com cerca de 160 acres, 0 equivalente a 70 hectares.

Para tanto, pelo Homestead Act teriam que residir por durante cinco anos continuos,
mas pagariam um valor pela terra — uma taxa, e 0s posseiros teriam direito tambeém desde que
pagando o valor de U$ 1,25 por acre como opcao de compra das terras do governo.*®

Isso marcaria com grandeza o reverso do novo mundo. O que antes era intocado e

selvagem passaria a ser ocupado com toda ofensividade possivel. Ao mesmo tempo em que 0

"HARDIN. lbid., p. 436.
® DIEGUES, Antonio Carlos Santana. O mito moderno da natureza intocada. 3. ed. S&o Paulo: Hucitec, 2000, p.
15.
o USA. Disponivel em <http://memory.loc.gov/cqi-
llooin/ampaqe?collId=|Isl&fiIeName=012/IIsIOlZ.db&recNum=423> Acesso em 14 jun 2012.
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processo de ocupacdo percorria o territorio americano, foi se formando de outro modo, um
pensamento de resisténcia a esse processo em prol do ambiente natural. Quanto mais a
conquista da extensdo do territério norte-americano se firmava, assentava-se também a ideia
da conservacao de determinados pontos.

As historias entre EUA e Brasil se cruzam nesse ponto, tendo em vista que aqui
também se fez e se formou uma politica de terras para colonizacdo, instituindo as sesmarias, e
se se observar tanto um pais quanto o outro, possuem extensoes territoriais consideraveis.

Nessa corrida frenética por espagos 0 homem precisou valer-se de instrumentos para
preservar areas para o seu descanso fisico, mental e espiritual. Achou por bem deixar intactas
belezas intocaveis, impassiveis de comércio ou de qualquer tipo de exercicio que
possibilitasse a exclusdo desses espacos de um conjunto imaculado. A ideia de areas
protegidas na esfera de parques ganhou forca nos Estados Unidos da Ameérica, porém a
introducdo de parques na Europa ja existia. Contudo, nos Estados Unidos grandes areas
desocupadas foram transformadas em parques seguindo essa concepcdo de lugares para o
descanso, deleite e refrigério da alma.

Insta que a destinacdo de areas para a protecao especial é dizer que elas estdo fora da
circulacdo econdmica e imediata; e na ponta juridica de analise significa dizer que essas areas
devem ser amparadas por um regime especial, que é diametralmente oposta a concepgdo de
livre acesso para qualquer atividade e para qualquer pessoa.**

Duas concepcgdes passaram a caminhar em paralelo sobre preservacao e conservacdo
da natureza. Em verdade foram criadas correntes que se alinhavam para uma e para outra.

Assim inaugura-se 0 pensamento preservacionista e 0 conservacionista, Assim
expde Diegues*? que o uso adequado dos recursos naturais é uma posicdo diametralmente
oposta a preservacionista, pois esta prende-se a reveréncia ao meio natural, com sentido de
apreciacao estetica e espiritual da vida selvagem, pretendendo proteger a natureza contra o
desenvolvimento moderno, industrial e urbano.

O expoente da corrente preservacionista foi Henry David Thoreau. Em seu texto
chamado Walking fica de modo claro evidenciado que essa corrente preservacionista bebe nas
fontes da beleza cénica, a paisagem estética, a reveréncia a uma forma de vida intocada.

Prediz que todas as boas coisas séo selvagens e livres, para ele 0 som de uma corneta ecoando

E ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas protegidas e propriedade constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.09.
Ibid., p. 19.



numa noite de verdo é tanto ou mais selvagem do que um grito de um animal na relva e vai
mais além: o som da corneta faz lembrar esse animal selvagem.™

E interessante a relacio que ele faz entre a vida na parte urbana e na vida selvagem.
Na visdo do autor o som de uma corneta parece ser tdo ou mais selvagem, do que o grunhido
de um animal em sua floresta nativa, ou ao menos o faz lembrar.

Nessa relagdo preservacionista John Muir é mais enfatico e grande defensor da
criacdo de pargues com intuito de se preservar. O parque nacional Yosemite em 1890 é devido
a ele. Defende que todo mundo necessita de beleza, assim como necessita do pdo, de um lugar
para rezar e brincar. Nesse sentido necessita também de um lugar para revigorar, curar e
animar a forca fisica do corpo. Os parques nacionais fazem isso, em decorréncia da tamanha
beleza plastica e seu perfil intocado, como os parques de Yellowstone, Yosemite e das
Sequoias. **

H&, no entanto que reconhecer que embora a corrente preservacionista queira que
belezas naturais continuem intocadas pelo homem para deleite dele préprio, em verdade
torna-se apandgio de um discurso antropocéntrico, no sentido de que essa beleza natural
somente deve servir para 0 prazer e para 0 homem repor as energias, sair desse ambiente
revigorado, ou seja: é um posicionamento individualista do prazer que isso pode proporcionar,
olvidando-se do restante, de uma coletividade. Novamente a natureza é posta como algo para
servir no que tem de melhor para 0 homem e s6. Ao mesmo tempo em que o discurso repousa
sobre a preservacao dessa estética, acaba por excluir os demais que sdo obrigados por lei a se
retirarem desse espaco.

A questdo recai na indagacdo que acaba por motivar e fundamentar a corrente
preservacionista que é: onde fica ou onde esta o valor intrinseco da natureza na criacdo de
parques?

E ndo € somente isso, a ideia de parque como area protegida ndo somente exclui 0s
que ali ja viviam, como passa a excluir os que ndo tém condicdes de pagar entradas para
visitacdo do parque ou 0s guias que deveriam existir nesses locais. Verifica-se, portanto, que o
estilo preservacionista tem seu lado perverso assentado num discurso politicamente correto.
Nesse circuito vem ganhando relevo consideravel a corrente do turismo ecolégico que vem
reiterar essa dicotomia em preservar e aproveitar as belezas em forma de pagamento,

indicando que essa pode ser uma forma de preservacao ou conservagao.

¥ THOREAU, Henry David. Walking. In KELLER, David R. Environmental ethics: the big questions. Oxford:
Wiley-Blackwell, 2010, p. 95.

¥ MUIR, John. The wild parks and forest reservations of the west and Hetch Hetchy Valley. In KELLER, David
R. Environmental ethics: the big questions. Oxford: Wiley-Blackwell, 2010, p. 97.



E o turismo designado como responsavel e/ou inclusivo, tendo como mote a
diminuigéo dos impactos econdémicos sobre a biodiversidade, segue como instrumento para o
processo de conservacdo da natureza nesses espacos que contém consideraveis riquezas da
biodiversidade, oportunizando assim a incluséo das populagdes locais.™

Tanto nos EUA quanto no Brasil a ideia de areas protegidas e na modalidade de
parques nacionais, as comunidades previamente existentes séo retiradas e assim é previsto
pelo Wilderness Act de 1964. E ja em 1872 quando da criacdo do parque nacional de
Yellowstone, a area tinha que ser preservada e havia proibicdo expressa de colonizacdo, e
aqueles que ainda porventura se aventurassem a adentrar e ocupar eram tipificados como
infratores, sofrendo, portanto o desalojamento.®

O modelo conservacionista tem como base a ideia de que na procura do maior bem
em prol da coletividade, e, nesse passo a geracdo futura € inclusa, ha que se ter em mente a
necessidade da reducgéo dos dejetos, ter consciéncia da insuficiéncia dos recursos naturais néo
renovaveis e a imperatividade de se diminuir o consumo, garantindo assim uma producédo
sustentavel. Defensor dessa vis&o foi Gifford Pinchot.!’

Sendo assim a visdo preservacionista acabou servindo de modelo para os padrdes
norte-americanos e no dizer de Diegues serviu em verdade de ideologia para 0 movimento
conservacionista americano, que se apoiaram na ideia de que somente com 0s parques se €
possivel proteger o meio natural.*®

O Brasil acabou por abracar esse modelo de conservacdo. Nessa perspectiva ha o
dilema de se ter mais areas para a conservacao e mais areas para plantio, producédo e néo se
deve esquecer: para moradia da populacao.

Ao mesmo tempo se se analisar a faixa de fronteira com sua largura de até 150 km
pela Constituicdo brasileira reserva mega espacos e justamente neles encontramos producgéo
agricola e industrial (e com o projeto de lei com incentivos fiscais a tendéncia é que isso
aumente), moradia, unidades de conservacdo em algumas modalidades, como exemplos
diametralmente opostos: como parques nacionais e reservas extrativistas, no que tange a
espacos com populagdes e espacos ausentes de pessoas; ou espacos de protegdo integral e

espacos de uso sustentavel.

> CONTI, Bruna Rancio; IRVING, Marta de Azevedo. Refletindo sobre a relacdo entre protecdo da natureza e
ecoturismo em parques. Disponivel em  <http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT1-488-437-
20100903072413.pdf> Acesso em 07 jul 2012.

® DIEGUES. Ibid., p. 17.

Y DIEGUES, Ibid., p. 18.

8 Ibid. p. 23.
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No centro de tudo estd a biodiversidade e para tanto em 1992 foi lancada a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, um instrumento de cunho internacional, que tenta
promover diretrizes de conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade, ndo esquecendo
nesse processo dos principais atores envolvidos. Todavia torna-se imperativo que 0s paises
internalizem essas orientacdes, para que o respeito aos recursos bioldgicos e genéticos fagam

parte de um regime realmente global.™

2 CONVENCAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA - CDB

N&o serd missdo esgotar e nem tratar amitde sobre a Convencdo da Diversidade
Biologica e sim verificar a origem de sua criacdo e de como suas orienta¢fes ou diretrizes
ajudaram na realizacdo das politicas publicas ambientais quando internalizadas pelos Estados.

Os varios estudos que se seguiram sobre a acdo do homem no meio ambiente natural
e os efeitos dessa relagdo acabaram por engendrar uma preocupacao crescente nesse certame.
N&o somente no sentido negativo que se pautava nessas acdes, como também o poder do
conhecimento aliado ao poder econémico, no avanco de novas tecnologias e recursos. A
populagdo crescente, consequentemente a industrializacdo perpassou e ultrapassou limites
inimaginaveis, bem como o consumo.

Nessa 6rbita cumpre inferir que a manipulacdo de matérias-primas, a criacdo de
novos organismos com modificacdo genética — deixam de ser objetos de filme de ficcdo e se
transplantam para a realidade dos laboratorios e da vida cotidiana das pessoas. Cresce também
a busca por recursos e 0 meio ambiente natural era 0 campo fértil para a captura de materiais.

Assim que a tematica sobre biodiversidade foi se alargando, ultrapassou as fronteiras
da ciéncia, chegou nos campos da politica e dos Estados. Como expde Albagli®® a
biodiversidade deixa de ser o Unico objeto de analise das esferas cientifica e ambiental
estritas, pois se transfere para o cenario geopolitico e nas acirradas disputas que esse meio
enseja, principalmente no que se refere aos recursos genéticos e ao acesso a tecnologia —
associando as vias de acesso a informacao estratégica associada a biodiversidade.

Mas foi na década de 1980, com debates pela Unido Internacional de Conservacao
da Natureza (UICN) que se alargou o conceito sobre diversidade biologica. Com a reunido do
setor administrativo do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) em

1987 iniciou-se uma corrida para uma elaboragéo oficial de uma convencao para protecdo da

22 ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia/DF: IBAMA, 1998, p. 22.
Ibid., p. 60.



diversidade bioldgica. J& em 1990 foi criado um grupo de trabalho, composto por técnicos e
especialistas, porém fora transformado num Comité de Negociagdo Intergovernamental para
uma Convencao sobre Diversidade Bioldgica. A versdo final do documento foi aprovada em
Nairébi — Quénia em 22/05/1992. Abriu-se para adesdo em 1992 no correr da Rio 92.%

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica em seu preambulo dispbe as razGes pelas
quais os Estados convieram nas proposituras, diretrizes e medidas para o avango da protecao
da biodiversidade. Para tanto se mostraram conscientes do valor intrinseco que o meio natural
congrega, além da consciéncia sobre os valores que a diversidade bioldgica podem
proporcionar e os resultados que a mesma pode fornecer.

E um sistema integrado de acdes, segundo Albagli - e interagdes de todos os seres
vivos que se alimentam e retroalimentam. E a nogdo de interdependéncia complementar, ou
seja: 0 equilibrio de um é condicdo para os demais, o desequilibrio de um é assim para 0s
demais.??

A CDB tem como escopo a protecdo da biodiversidade, a utilizacdo da mesma de
modo responsavel, a justa ou eqlitativa distribuicdio dos beneficios oriundos da
biodiversidade e a atencdo para os recursos tecnologicos utilizados, bem como sobre a
necessidade da transferéncia dos mesmos.”

E uma Convencéo autoexplicativa, pois em seu bojo ja constam conceitos sobre 0s

termos correntes no texto. Assim segundo a Convengo® pelo artigo 2°;

Diversidade biol6gica significa a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecolégicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas.

A Convengdo teve como auspicio ser uma convencdo sistematizadora (umbrella
convention), porém acabou se transformando durante seu processo numa convengao-quadro
(framework convention), por expor diretrizes, principios e regras gerais, mas sem o cond&o de
impor prazos determinados e nem obrigacOes especificas. Sua caracteristica fica realmente na

esfera de uma moldura para politicas globais. Restando, portanto, para os Estados a tarefa

2L ALBAGLI. Ibid., p. 114-115.
%2 Ibid., p. 63.
% BRASIL. MMA. CDB. Convencdo sobre Diversidade Biolégica.  Disponivel em
;http://www.onu.orq.br/ri020/imq/2012/01/cdb ptbr.pdf> Acesso em 27 jul 2012, p. 9.
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maior de deciséo, contudo deixa para a Conferéncia das Partes o papel de formar novas agdes,
e detalhando com mais rigor.?

E bom frisar que a convencao-quadro resguarda certo grau de imprecisdo no termo,
pois, framework é uma traducdo imprecisa para quadro, assim como para outros idiomas,
tendo mais técnica se ficasse no portugués como moldura. Mas fato é que essas leis-quadro
ganham mais vivacidade legislativa uma vez que sdo amplas e de conteudo sem grau de
precisdo maior, ensejando dessa feita que quando votadas pelo Executivo e Legislativo, possa
aos mesmos preencher o que falta, mas sem sair da moldura j4 tracada.”®

A essa engenhosidade de construcdo normativa delega-se poderes aos Orgaos
instituidos como as COPs; e Soares a tratou de uma nova engenharia normativa.”’

A protecdo dessa diversidade reside na relacdo ja apontada do desenvolvimento
industrial, producdo de alimentos, populacdo e consumo. Segundo Albagli a necessidade de
espacos para plantio tem sido o grande vildo para que a biodiversidade venha paulatinamente
a sofrer os processos de extingdo. N&o somente pelo plantio em si, mas os demais itens que o
cultivo carrega consigo, como espécies exoticas e alienigenas, parasitas e pestes.?

Nessa etapa a preocupacao sobre o que podera restar da biodiversidade fez com que
os Estados passassem a ressaltar o papel das politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente.
Nesse intuito por meio da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que fora realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992 é que se gerou a
Convencdo da Diversidade Biologica. Foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 2519 de
1998, tendo sido aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto legislativo n° 2 de 1994.%

Nesse plano pelo artigo 6 da Convenc&o® estipula medidas a serem implementadas
pelos Estados com o fim de se atingir o bojo do acordo, sendo assim faz parte desse conjunto
que os Estados criem estratégias, planos ou programas para se atingir a conservacdo dentro de
um quadro de sustentabilidade da diversidade bioldgica; bem como gerenciar modos desses
programas, planos ou estratégias serem incorporados nos setores internos dos Estados.

S&o conceitos determinantes expostos pela Convencao, por meio do artigo 2°* e que

se aliam diretamente ao presente estudo os abaixo arrolados:

% ALBAGLI. Ibid., p. 116-117.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncias, obrigacdes e
responsabilidades. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 173.

" Ibid., p. 176.

8 ALBAGLI. Ibid., p. 65-66.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas protegidas e propriedade constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.15-16.
% CDB. lhid., p. 6.

 Ibid., p. 9.



Area protegida significa uma éarea definida geograficamente que é
destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar objetivos
especificos de conservacao.[...]

Conservacao ex situ significa a conservagdo de componentes da diversidade
biolégica fora de seus habitats naturais.]...]

Conservacdo in situ significa a conservacdo de ecossistemas e habitats
naturais e a manutencgdo e recuperagdo de populagGes vidveis de espécies
em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas,
nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.[...]

E com base no artigo 8 da Convencao que se estabelece e fundamenta o modo pelo
qual os Estados deverdo desenvolver medidas que garantam de alguma forma a protecéo dos
conceitos elencados pelo artigo 2, com fulcro no conceito sobre conservacdo in situ. A
atencdo recai sobre esse conceito, pois alberga as areas protegidas, que segundo o artigo 2 sdo
as definidas geograficamente, por meio da destinacéo ou da regulamentacao.

De acordo com Albagli®?: “ a conservagdo in situ é a que se d4 no préprio ambiente
onde estdo localizadas as diferentes formas de vida”. E assim sendo, ainda em Albagli - ha
diferentes tipos de conservacao in situ como: areas sem qualquer intervencdo humana (areas
de preservacdo total), areas com manejo pequeno a moderado, &reas com manejo intensivo,
geralmente para espécies domesticadas ou semidomesticadas.*

Essas areas receberam o nome no Brasil de unidades de conservacao.

As medidas da conservacdo in situ direcionam-se para que se crie um sistema de
areas para protecdo para a conservacdo da diversidade bioldgica, e nisso também se alia o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas, sob a
condicgéo da observancia da legislagdo nacional a respeito.

A participacdo publica é prevista na Convencdo quando da implantacdo de projetos
gue tenham impactos ambientais, necessitando da avaliacdo e nesse sentido, a Convencao
pondera ao ditar que essa participa¢do ocorra conforme o caso.

De certa forma a CDB mesmo tentando buscar meios, parametros e diretrizes para a
protecdo da diversidade bioldgica, e num certo grau buscou conjugar os conhecimentos dos
povos locais ou tradicionais e dos povos indigenas no processo de manutencéo e conservagdo
da biodiversidade, entendo que nesse processo foi e continua sendo de substancial
importancia essa simbiose, para se ter chegado ao nivel de conservagdo e para que possa

seguir no avanco dessa protecgéo.

%2 |bid., p. 74.
% Ibid., p. 74-75.



Porém, resta uma margem de dubiedade nas medidas a serem implementadas, pois
no texto da Convencao o inicio dos artigos queda sempre 0 mesmo: na medida do possivel e

conforme o caso. Mesmo tendo um imperativo antes: deve.

3 A EFETIVIDADE DA PROTECAO DAS AREAS EM DETRIMENTO DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS

A questdo sobre amplos espacos para areas protegidas, e principalmente fundadas na
ideia de beleza e contemplacédo, sem interferéncia humana e de modo concreto na presenca de
parques nacionais tendo como modelo o norte-americano de Yellowstone, crava forte nos
paises da América do Sul e in casu — o Brasil, pois traz um arremedo de conservagao que
retira ao invés de agregar. As culturas e 0 que se passa localmente sdo infinitamente
divergentes.

Pelo mapeamento efetuado pelo IBAMA 2007 com o titulo de: Efetividade de
gestdo de unidades de conservacao federais do Brasil, em parceria com o0 WWF Brasil, isso
ocorreu porque em 1995 a Comissdo Mundial de Areas protegidas da IUCN estabeleceu um
grupo de trabalho para verificar a gestdo das unidades de conservacdo, e com isso criou
parametros para se analisar o andamento da gestio das areas protegidas.*

Essa analise da gestdo segue alguns pontos a serem verificados durante o processo,
tais como: insumos, planejamento, processos e resultados organizados em diferentes modulos
ou temas. Para a analise do contexto sdo principiados alguns elementos para a aprecia¢do do
mesmo, como: pressdes, ameacas, vulnerabilidades e o cenario da importancia bioldgica e
socioecondmica das unidades de conservacdo.®

Na verificacdo desse relatdrio fica patente o quanto as areas protegidas do Brasil, ao
menos as federais, em verdade séo desprotegidas. Foram 246 unidades, sendo 113 de protecéo
integral e 130 de uso sustentavel.*®
As reservas biologicas e estacbes ecoldgicas tém dois pontos cruciais de

vulnerabilidade: facil acesso as areas e dificuldade de monitoramento das atividades ilegais.

% BRASIL. ICMBio. Efetividade de gestdo das unidades de conservacdo federais do Brasil 2007:

implementacdo do método Rappam — avaliacdo rapida e priorizacdo da gestdo de unidades de conservagdo. p.
17. Disponivel em <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/documentos/2%20-
%200%20que%20fazemos%20-%20efetividade%20da%20gesto%20de%20ucs%20-
%20doc_efetividade%20de%20gesto%20das%20ucs> 96 p. Acesso 20 jun 2012.

% BRASIL. ICMBio 2007. Ibid., p. 18.

% Ibid., p. 23.
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Sem contar a caca, a presenca de espécies exdticas invasoras e presenca de pesca. A falta de
recurso humano e financeiro tem atingido essas unidades, se se analisar, de modo mais efetivo
do que propriamente as vulnerabilidades e pressdes exercidas sobre a unidade. *’

Os parques nacionais e reservas da vida silvestre®® tém vulnerabilidade orientada
para a facilidade de desenvolvimento de atividades ilegais, baixa aplicacdo das leis,
dificuldade de monitoramento e dificuldade de contratacdo de funcionérios — dentre outros.
Como impactos ha a presenca da caca, presenca de populagdes humanas, espécies exoticas e
invasoras. A situacdo fundiaria, demarcacdo de fronteiras, recursos humanos e financeiros
enfraquecem as unidades.

As 4reas de protecdo ambiental (APAs) e as 4reas de relevante interesse (ARles)®
tém como pontos vulneraveis a facilidade de acesso as areas o que propicia a pratica de
atividades ilegais. Tem como pressdes e ameacas, a expansdo urbana, disposicdo de residuos e
uso do solo.

As florestas nacionais (FLONA)* tém como vulnerabilidades a dificuldade de
monitoramento das atividades ilegais, baixo indice de recursos humanos e a acessibilidade as
areas. As pressdes e ameacas sdo fundadas na extracdo de madeira e presenca de espécies
exoticas invasoras.

As reservas extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel*
apresentaram as vulnerabilidades concentradas nos seguintes pontos: baixa aplicacéo das leis,
dificuldade de contratacdo de funcionarios e facilidade de acesso nas reservas. As pressoes e
ameacas resultam com o0s impactos negativos decorrentes da presenca humana, a caca, a
expansao urbana e a pesca. Mas a falta do plano de manejo nessas reservas é o pior gravame,
ja que toda UC deve ter seu plano de manejo. A situacdo fundiaria enfraquece essas UC’s. O
zoneamento e 0 uso da terra no entorno nao favorece essa area protegida.

As unidades de conservagdo de uso sustentavel foram as que apresentaram no final
do relatorio as projecdes mais drasticas, se ndo piores. Isso é interessante, pois a quantidade
de unidades nessa categoria € maior do que as de protecdo integral, embora estas também nao
estejam em situacdo melhor. O questionamento que se faz é: como essas unidades de uso
sustentavel ainda continuam crescendo, se 0 panorama e a efetividade de gestdo das mesmas

nao é bom?

" Ibid., p. 27-33.
% Ibid., p. 37-43.
¥ |bid., p. 47-52.
“0 bid., p. 55-61.
* Ibid., p. 65-71.



Na conclusdo geral apresentou que o desenho do sistema ndo protege as espécies,
falta de conex&o entre as areas, baixa integridade ecossistémica, as politicas comprometem o
alcance dos objetivos do sistema, ha sérios problemas na aplicacdo efetiva das leis, dentre
outros pontos.*?

Se 0 modelo conservacionista norte-americano também ndo é bom e foi o adotado
pelo Brasil, o que fazer? A transposicdo do modelo norte-americano de parques como 0
Yellowstone, tem em sua base nos paises de terceiro mundo uma base que ja vem alijada. A
visdo inadequada de areas protegidas que se alia a outros fatores de gravidade consideravel,
tais como os conflitos fundiarios em muitos paises; a nocdo inadequada de fiscaliza¢do; o
corporativismo dos administradores; expansdo urbana, crise econdmica; crise externa de
muitos paises subdesenvolvidos — enfim: é o que se define por crise da conservagdo.*

E deve estar numa crise realmente, lembrando que o livro do autor acima foi escrito
no ano de 2000. O Brasil vem adotando uma politica de preservacdo ou conservacdo da
natureza e de sua biodiversidade de maneira ambigua e estranha. E signatario da Convencao
de Diversidade Bioldgica - CDB, criou um sistema de unidades de conservacdo — SNUC, tem
parcerias que injetam investimento e recursos financeiros para projetos ambientais, e na
contramao das questdes, vem assumindo mesmo que lentamente, como Padua* denominou de
campeonato de reducdes de unidades de conservagao.

Padua assevera que varios projetos de leis e medidas provisorias estdo ressaltando
essa crise ambiental. A maioria desses instrumentos tem como base a reducdo das UCs,
principalmente das que ja eram restritas para menos restritas e mudancas de categoria de
manejo. Principalmente a mudanca de parques nacionais, reservas bioldgicas e estacdes
ecolégicas para areas de protecdo ambiental®.

Isso vem se asseverando realmente, até mesmo o ICMbio vem postulando a
mudanca de categoria das areas protegidas, como foi em 2010 com a Reserva Florestal do
Parima, assim intitulado: Estudo para redefinicdo de limites e recategorizagdo da reserva
florestal do Parima (Processo n° 02001.005148/2006-50).%

2 BRASIL. ICMBio. lbid., p. 77.

** DIEGUES. Ibid., p. 23.

* PADUA, Maria Tereza Jorge. Campeonato de reducdes das unidades de conservagdo. Oeco. Disponivel em
<http://www.oeco.com.br/maria-tereza-jorge-padua/25324-campeonato-de-reducao-das-unidades-de-
conservacao> Acesso 20 jul 2012.

* Ibid.

6 BRASIL. ICMBio. Estudo para redefinicdo de limites e recategorizacdo da reserva florestal do Parima.

Disponivel em  <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-fazemos/estudoflonaparima-final.pdf>
Acesso em 20 jun 2012.
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De acordo com o ICMBIo essa reserva florestal foi instituida em 1961 pelo Decreto
n® 51042, localizado no que era o territdério Acreano. Pede-se no referido processo que a
reserva seja alterada para o grupo de protecdo de uso sustentavel. Essa reserva florestal ficou
sobreposta sobre a terra indigena lanomami. H4 um projeto de assentamento que faz limite
com essa reserva florestal — PA Tepequém.*’

Em 2009 correu o projeto de lei n® 258, do senador Flexa Ribeiro, onde propunha a
alteracdo de categoria da unidade de conservacdo Reserva Biologica Nascentes da Serra do
Cachimbo para Parque Nacional das Serras do Cachimbo e Area de protecdo ambiental Vale
do XV, nos municipios de Altamira e Progresso — ambos no Para.*® Na comissdo de
desenvolvimento regional e turismo obteve parecer favoravel, porém com emendas.

No voto em separado, 0 senador Pedro Taques ponderou na andlise feita do projeto e
chegou a conclusdo de era uma controvérsia entre condicdo ambiental e condi¢do social —
protecdo ambiental em face da condicdo de vida das pessoas que vivem na localidade.
Ponderou sobre o tema e arguiu que 0 mais correto seria a mudanca para uma Resex — reserva
extrativista ou para uma RDS — reserva de desenvolvimento sustentavel.*®

Séo palavras do senador™:

A implantacdo de unidade de conservacdo nunca sera bem aceita pelos
diretamente afetados, porém, € o mecanismo apto a garantir a preservacao
dos atributos bidticos e abidticos de uma regido e, per consequentian,
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado as futuras geragdes.

Mesmo com todas as consideracfes feitas pelo voto em separado do senador, 0
mesmo rejeitou o projeto de lei do senador Flexa Ribeiro, sob o argumento Constitucional do
artigo 225.

Em critica severa Padua® expde que:

Erra o Executivo Federal, que tem o dever de ser o maior defensor das &reas
protegidas decretadas, em propor sua alteracdo, diminuicdo, mudanca de
objetivos, através de medidas provisorias. Erra ao facultar assim que
membros do Legislativo se aproveitem da situacdo para atender problemas
supostos ou reais de seus estados natais ou tocas eleitorais. Se o proprio
Executivo parece ndo se importar com o futuro do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao porgue os Executivos e Legislativos Estaduais ou

d.

8 BRASIL. CMA. Voto em separado. Projeto de lei n° 258/09 do Senado. Disponivel em
<http://www6.senado.gov.br/mate-pdf/97045.pdf> Acesso 20 jul 2012.
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Municipais deveriam fazé-lo? Porque o0s interesses privados ndo
aproveitariam para lancar seus cantos de sereia sobre o crescimento
econdmico? E um mau exemplo e um péssimo precedente. Tomara que ndo
se cometa mais este enorme erro. Tomara que as autoridades responsaveis,
ao contrario de atentarem contra o sistema nacional de areas protegidas,
pensem seriamente em medidas de sua urgente implantacdo no campo.

H& que se ponderar o pensamento, pois de nada adianta criar e implantar areas
protegidas, se ao redor as comunidades ficam desprovidas de recursos que antes Ihes eram
substanciais tanto quanto uma unidade de conservacdo também é. E caminho e orientacio da
maioria das institui¢cdes financeiras e inclusive da IJUCN que haja a alianga, a participacéo e a
gestdo compartilhada das areas protegidas.

Deve-se lembrar que se aquela area chegou preservada ou conservada até a sua
delimitacdo como uma unidade de conservagdo, muito se deve também as comunidades
tradicionais que ja estavam nesse espaco, e muito da degradacdo ambiental existente esta
associada a miséria que cresce, em decorréncia da péssima distribuicdo de renda.

Meira Mattos®* ja expunha que uma area com instabilidade social e esta decorrente
de uma falta de condi¢cdes que assegurem uma qualidade de vida e vida digna as pessoas,
desestabiliza qualquer fronteira.

Portanto, ndo basta apenas ter areas protegidas. Ndo caiamos no discurso ideoldgico

que cria o véu, como afirmou Leff*®

. Se ha outros interesses e externos ndo nos cabe aqui
resolvé-los. Isto porque, mesmo que se ampliem as unidades de conservacgdo, sob 0 apanagio
da conservacdo da biodiversidade, isso ndo é um imperativo totalmente garantidor de que
havera efetivamente conservacao.

A ideia de delimitar espacos no territorio, criar e implantar uma unidade de
conservacdo de protecdo integral, por exemplo — mesmo que 0 objetivo da mesma seja:
preservar, e nesse intuito impde a dissociacdo do homem e da natureza, temos duvida se esse
também é o melhor caminho.

Acreditamos que em decorréncia da lida cotidiana de onde 0 homem retira para si 0
seu sustento vai forjando um pensamento de que se ele ndo preservar ou conservar, ou
melhor: ndo adotar técnicas que a0 mesmo tempo protejam o ambiente de onde Ihe dé o que

consumir, tudo ficara exaurido.

2 MATTOS, 1990, passim.
> LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 3. ed. Traduc&o Sandra Valenzuela. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 67.



Quando esse apartamento é feito de modo impositivo a visdo que se tem nédo é
positiva. A maioria das unidades de conservacdo de protecdo integral requer a desapropriacéo
qguando habitadas e o reassentamento das familias. Ha4 também a zona de amortecimento. Na
maioria das vezes sdo reassentadas em locais em que ndo se identificam, com o passar do
tempo véo perdendo suas culturas, seus modos de fazer e viver. O que era tradicional deixa de
ser.

No dizer de Diegues: “isso ¢ visto pelos moradores locais como um roubo de seu
territério que significa uma porcdo da natureza sobre o qual eles reivindicam direitos estaveis

. , . 4
de acesso, controle ou o uso da totalidade ou parte dos recursos ai existentes”>”.

J&4 em marco de 2010 novo relatério de efetividade de gestdo®

foi realizado tragando
um paralelo do que foi evidenciado em 2005/06 e 2007, mas desta vez foi efetuado pelo
ICMBIio e em parceria com 0 WWF Brasil, considerando um total de 292 unidades de
conservacao, levando-se em conta que na época estavam sob o controle do ICMBio 310 UCs.
Foi empregado o mesmo método de 2005/06 — Rappam.

Entre 2005/06 havia unidade de conservacdo de protecdo integral na quantidade de
116, saltando em 2010 para 130. As de uso sustentdvel aumentaram de modo consideravel,
entre 2005/06 eram 130 e em 2010 passou a ser 162. Em todas as unidades o indice de
criticidade geral da pressdo aumentou, bem como das ameacas.*°

Houve um aumento nas unidades de conservacdo de protecdo integral no tocante a
pressdo associada ao uso de recursos por populacBes residentes, significando o uso de
recursos em areas e categoria de manejo que ndo sdo permitidas ou o uso inadequado ou
excessivo dos recursos na unidade de uso sustentvel. O aumento consideravel se deu nas
unidades de conservacéo federais, no grupo de protecdo integral.>’

Houve pelo relatdrio sobre a efetividade de gestdo das UCs uma relativa melhora no
quadro comparativo 2005/06 para 2010. Houve reducgdo de dificuldade na contratacdo de
funcionarios, houve melhoria na aplicacéo dos instrumentos legais.*®

Tanto se propala sobre o turismo ecologico, mas onde fica que 0 meio ambiente € de

todos? Alguns com poder aquisitivo tem oportunidade de entrar num parque e outros que nao

> DIEGUES. Ibid., p. 39.

%° BRASIL. ICMbio. Efetividade de gestao das unidades de conservagdo: Avaliacdo comparada das aplicacdes
do método Rappam nas unidades de conservacdo federais, nos ciclos 2005-06 e 2010. Publicado em 2011.
Relatdrio em Versao integral - fevereiro 2012. Disponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/relatrio%20rappam%202005%20x%2
02010%20-%20verso%20integral.pdf> Acesso em 20 jun 2012.

*® |bid., p. 14-15.

> Ibid., p. 28.

% Ibid., p. 34 e 36.
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tém o mesmo poder, ficam privados de contemplar a beleza cénica dos parques nacionais, por
exemplo.

A afirmacdo abaixo ndo é oriunda de nenhum representante das Forcas Armadas,
mas € de um representante expoente da economia, coordenador executivo a época da

Companhia Vale do Rio Doce, Arthur Xavier Ferreira, >° em que afirmou:

A criacdo de unidades de conservacdo ou a designacdo de imensas areas,
como as terras indigenas, imobilizam o territério nacional, trazendo
entraves a faculdade de decidir sobre a melhor forma de utiliza-lo em prol
do nosso desenvolvimento, sem prejuizo das indispensaveis acdes de
protecdo e uso sustentavel da nossa biodiversidade e o respeito as
populagdes nativas.

Nesse certame nem tudo sdo flores. O ambientalismo e o ideologismo ndo resolvem
as problematicas ambientais, as vezes alardeiam situacGes que se tornam muito mais dificeis
de se trabalhar. Como Leff aponta é preciso haver a racionalidade produtiva para 0s
problemas ambientais, pois as estratégias do ecodesenvolvimento estdo sujeitas a ideologias
tedricas e delimitadas por paradigmas cientificos que ndo ajudam e sim dificultam as
possibilidades para reorientar as praticas produtivas para um desenvolvimento.®

Para essa situacdo emergencial é de plena certeza que as novas concepcdes nao
podem partir de pontos econdmicos e nem de planejamento tradicionais somente, e, sim para
se ter novos instrumentos teodricos e praticas que incidam sobre a gestdo do desenvolvimento
com bases de sustentabilidade é preciso que as estratégias conceituais partam de diferentes
paradigmas cientificos, para ent&o se pensar num processo articulado socioambiental.®*

De acordo com Leff as politicas ambientais somente sdo eficazes quando se
reconhecem os efeitos dos processos econdmicos sobre a dindmica dos ecossistemas. Sendo
assim € contundente a necessidade de se avaliar as condicGes: ideologicas, politicas,
institucionais e tecnoldgicas, pois as mesmas sdo as que determinam a conservacao e a
regeneracao dos recursos de uma regiéo, percorrendo e recaindo sobre os modos de ocupacéao
do territorio, bem como sobre as formas de apropriagdo e do usufruto dos recursos naturais, e,

do compartilhamento das riquezas; e nisso tudo esta a fundamental importancia dos processos

* FERREIRA, Arthur Xavier. Conceito econdmico-tecnoldgico para a defesa nacional: a questdo da Amazonia e
da tecnologia de ponta. In: PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da.
(orgs.). Reflexdes sobre defesa e seguranga: uma estratégia para o Brasil. Brasilia/DF: Ministério da Defesa —
Secretaria de Estudos e Cooperacédo, 2004, vol. I, p. 192.

% Ibid., p. 61.

81 LEFF. Ibid., p. 62.



de participacdo democratica das comunidades, para que efetivamente se tenha uma gestéo

social nos seus setores produtivos®.

CONSIDERACOES FINAIS

O homem talvez sempre tivesse tido ansia pelo belo, aprazivel, calmo e
contemplativo olhar para a natureza. E nessa escalada é também capaz de criar espagos ou
ambientes que possam reproduzir a memoria do belo, como foram os jardins suspensos da
Babildnia. Muitas vezes isso foi condicionado aos aspectos religiosos, algumas vezes por
temor ou por pura necessidade da alma.

A natureza por um tempo pode ser domada pelo homem, e nessa relagcdo - homem e
natureza, havia a simbiose e ndo a dissociacdo. Nao havia por que reservar determinado
espaco para protecdo, pois as acdes cotidianas ja davam provas que as mesmas poderiam
preservar 0 meio natural e conserva-lo, ndo o contrario. Mas na luta por sempre querer mais
da mesma, foi também se instalando o processo de apropriacdo, producdo e consumo. Nessa
corrida pela sobrevivéncia era imprescindivel que o homem estivesse em primeiro lugar e
entdo a imperatividade de que houvesse a separacdo do homem e da natureza.

O processo harmdnico que existia e que deveria continuar foi suprimido pela perda
da capacidade de conviver com o meio natural, pois ja havia sido implantada a competicao.

As questdes ambientais trouxeram ou ao menos fizeram trazer varios pontos para a
dindmica dos Estados. Questfes que ndo eram suscitadas e nem colocadas como primordiais
em suas agendas, passaram a ser cenario e palco de discussfes. Atualmente o meio ambiente
deixa de ser cenario para ser protagonista e passa a ocupar as agendas dos Estados, passa a ser
incorporado pelas politicas publicas, programas, planos e das estratégias de seguranca e
defesa dos governos, além de atuar na politica de defesa.

Esse esforgo pela probleméatica ambiental reside na certeza de que os problemas
sobre 0 meio ambiente sdo interdisciplinares e ndo ha como escapar dessa trajetoria. Antes era
o0 elo do homem com a natureza, posteriormente a dissociacdo e novamente o ciclo se fecha
resultando na consciéncia do todo integrado. Porém, o vies econémico tem sido uma barreira
das mais vertiginosas para a implementagdo das politicas publicas e para a efetividade da

aplicacdo das leis, resultando em pontos negativos e positivos.

%2 Ibid., p. 68.



Aliado a isso estd a tenebrosa mania em copiar ou transplantar modelos de outros
paises que ndo perfazem a trajetdria brasileira nos matizes econémico, social, politico,
cultural e juridico, além de outras bases da sociedade que € dindmica e formula novas
situacOes, cenarios e espacgos nas relagoes.

No contexto brasileiro a conscientizacdo sobre as problemaéticas ambientais ainda
esta longe de alcangar um patamar mais consentdneo com a realidade e com as praticas
vivenciadas. Cada vez mais estamos amarrados ao consumo e a0 mesmo tempo sem animo
para proceder ao desenlace de um consumo predatdrio, mesmo sabendo que seria imperioso
fazé-lo. Poderiamos dizer que isso é uma falsa consciéncia, pois 0 pensamento ndo estd
coordenado com a atitude, ao contrario: pensamos, mas ndo agimos, pois a perda sobre algo
parece ser mais desalentadora do que o reconhecimento que ndo estamos acertando, ou de que
com o tempo, um dia acertaremos.

O grande desafio que se abre repousa no fato de que é preciso ter conhecimento das
relacdes do homem com a natureza, mas ndo conhecimentos estanques. E preciso que haja a
conjugacdo de novos valores, estratégias conceituais e principios epistemologicos, cuja base
esteja a sustentabilidade ecoldgica e a equidade social. Com isso hd de se forcar novas
metodologias para orientar o0 processo de reconstrucdo do saber, permitindo assim proceder a
uma anélise integrada da realidade.®®
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