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RESUMO

O desenvolvimento tecnoldgico trouxe conforto a humanidade e crescente dependéncia a
eletricidade. Dela dependem cada vez mais as compreensdes acerca de qualidade de vida e
dignidade da pessoa humana. Para tanto, ndo basta a desenfreada e irresponsavel expansdo da
geracdo de eletricidade, exigindo-se a superacdo do tradicional cenario energético em nivel
global e, especificamente ao Brasil, em nivel nacional. O desenvolvimento nacional, aliado a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, depende da seguranca energética, a qual se
constrdi sobre a expansdo e diversificagdo da matriz elétrica, bem como sobre a
universalizacdo do acesso e uso a eletricidade. Determinante sera o planejamento pelo Estado
enquanto agente promotor de politicas publicas, as quais sofreram impulso em decorréncia do
racionamento de energia elétrica no inicio deste século. O Brasil gradativamente vem
remodelando sua matriz e universalizando 0 acesso a energia elétrica, mas ainda tem como
desafio atender a comunidades isoladas, bem como a eliminagdo da estrita dependéncia as
hidrelétricas e as térmicas tradicionais em alguns estados.
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ABSTRACT

Technological development has brought comfort to mankind and increasing dependence on
electricity. It depends increasingly understandings about quality of life and human dignity.
For both, not just the unbridled and irresponsible expansion of electricity generation,
demanding overcoming the traditional energy scenario globally and specifically in Brazil, at
the national level. The national development, together with the reduction of social and
regional inequalities, depends on energy security, which builds on the expansion and
diversification of the energy matrix, as well as universal access to electricity and use.
Determinant is planning by the state as promoter of public policies which suffered impulse
due to rationing of electricity at the beginning of this century. The Brazil has gradually
reshaping his matrix and universalizing the access to electricity, but has yet to meet the
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challenge isolated communities, as well as the elimination of strict dependence on
hydropower and traditional thermal in some states.

KEYWORDS: electricity, quality of life; diversification; public policy; universal, sustainable
development.

INTRODUCAO

A energia elétrica progressivamente vem tornando-se indispensavel as minimas
necessidades dos seres humanos em um processo de escravizagdo irreversivel. Imprescindivel
a qualidade de vida, ha uma demanda crescente por eletricidade para o desenvolvimento
econbmico, a0 mesmo tempo em que ha uma grande massa de excluidos do acesso a
eletricidade. Com vistas ao desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, objetivos fundamentais perseguidos pela Republica Federativa do Brasil, o poder
publico deve instituir politicas pablicas voltadas a assegurar a seguranca energética nacional.
Para tanto, o planejamento representa o primeiro passo no sentido da expansao, diversificacao
e universalizacdo da matriz elétrica brasileira, tendo em mira o desenvolvimento sustentavel.
Cabe ao Estado coordenar o tripé economia, sociedade e meio ambiente.

E em funcdo da indispensabilidade desse recurso energético aliada ao papel
determinante das politicas publicas que se edificou essa pesquisa. O presente estudo se dedica
a identificar e avaliar a postura do governo brasileiro acerca do atendimento as demandas
econdmicas, sociais e ambientais na construcdo da matriz elétrica nacional. Presta-se ainda a
analisar os resultados obtidos com as politicas publicas implementadas, a avaliar o cenério
elétrico venturo e a analisar as caréncias remanescentes. Desenvolveu-se uma técnica de
pesquisa de cunho teorico, na qual, a partir de uma analise de contetdo, procedeu-se a uma
coleta e analise de dados de natureza primaria, haja vista o ordenamento juridico e as
informacdes técnicas, e de natureza secundaria, especialmente a literatura juridica, sempre
avaliados sob a luz da Constituicdo Federal e da sustentabilidade.

Os capitulos a seguir estruturam-se de modo a expor, primeiramente, as
transformacdes nos cenarios energéticos global e brasileiro em decorréncia da necessidade de
se implantarem fontes alternativas e renovaveis. Em seguida, serdo discutidas as principais
politicas publicas brasileiras destinadas a expansao, diversificacdo e universalizagdo da matriz
elétrica nacional. Por fim, tendo como referéncia o desenvolvimento sustentavel e no contexto
das politicas publicas, discutir-se-d0 as perspectivas do cenario elétrico brasileiro com a

gradativa insercdo das fontes alternativas e renovaveis.



1 CENARIOS ENERGETICOS GLOBAL E BRASILEIRO: DO MODELO
TRADICIONAL A MUDANCA DE PARADIGMA

Consoante licdo de Goldemberg e Villanueva (2003), originariamente, a energia
disponivel na Terra e utilizada pelo homem tem basicamente quatro fontes distintas: a energia
geotérmica, a energia das mares, a energia nuclear (fissdo nuclear) e a radiacdo solar. A
primeira resulta da obtencdo de energia através do calor emitido do interior da Terra, do
magma. A energia maremotriz, reflexo da interferéncia das gravitacdes do Sol, da Terra e da
Lua, aproveita o potencial energético do desnivel das marés. A energia nuclear, no que tange
a fissdo nuclear, depende de reservas de uranio localizadas na crosta terrestre. Com o
desenvolvimento cientifico, cabe acrescer aquela lista a fusdo nuclear, decorrente da fusdo de
atomos de hidrogénio.

Dentre as fontes originarias, merece especial destaque a energia solar, donde derivam
diversas outras fontes. Além da prépria exploracao direta, a radiacdo solar provoca diferengas
de pressdo atmosférica no planeta, propiciando a energia eolica; atua na promocdo do ciclo
hidrolégico, permitindo a exploracdo hidrelétrica. Até mesmo a exploracdo dos combustiveis
fosseis depende, ainda que indiretamente, da radiacdo solar, haja vista os hidrocarbonetos
serem compostos organicos, 0s quais, em um passado remoto, necessitaram da energia solar
para sobreviver. Neste sentido, permite-se ainda a exploracdo dos biocombustiveis.

Tradicionalmente, em escala global, a grande parcela das fontes de energia elétrica
encontra-se nos combustiveis fosseis (carvao, turfa, petréleo, gas natural). Segundo dados da
International Energy Agency (IEA) (2013), em 1973, a faixa de combustiveis fdsseis
correspondia a 75,1% (setenta e cinco inteiros e um décimo por cento) das fontes de
eletricidade. A necessidade por fontes de energia mais limpas fez com que, em 2011, a
parcela de combustiveis fosseis fosse reduzida a 68% (sessenta e oito por cento), ganhando
espaco a energia nuclear (1973: 3,3%; 2011: 11,7%) e as chamadas fontes alternativas,
agrupando-se as fontes geotérmica, solar, edlica e biocombustiveis (1973: 0,6%; 2011: 4,5%).

Todavia, ndo obstante a preocupagdo com a finitude de algumas das tradicionais
fontes de energia impulsionar as fontes alternativas e renovaveis, aqueles nimeros apontam
que as fontes ndo renovaveis® equivalem ainda equivalem a 79,7% (setenta e nove inteiros e

sete decimos por cento) da matriz elétrica mundial no que tange a eletricidade. Cumpre
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também ressaltar que, ainda que incessantemente se busquem as chamadas fontes limpas de
energia, ndo ha como ndo impactar o meio ambiente em alguma das etapas do processo de
geracdo. E o caso das fontes hidrelétricas, edlicas e solar, consideradas limpas por gerarem
eletricidade sem emitir poluentes e gases do efeito estufa.

Neste sentido, ainda que o acionamento das turbinas de uma hidrelétrica ndo emita
dioxido de carbono, o represamento de rios para armazenamento de energia pode exigir a
formacdo de imensos lagos, inundando-se florestas, terras indigenas ou sitios de valor
histérico. Ademais, a matéria organica sobre a qual se formou o lago entrard em
decomposicdo e lancard gas metano na atmosfera, o qual tem enorme potencial para o efeito
estufa global. A fonte edlica provoca grandes movimentacGes de terra para instalacdo das
torres, dos quais podem desencadear processos de degradacdo do solo (vide a
descaracterizacdo de dunas). A fonte solar, por sua vez, quando da desativacdo dos painéis
solares, gera o lixo eletrdnico e toxico, o qual também merece um manejo especial.

O cenario brasileiro revela a historica aposta no potencial hidraulico, colocando o
pais na segunda colocacdo do ranking mundial de capacidade instalada desta fonte, atras
apenas da China (WORLD ENERGY COUNCIL, 2013). Consoante o0 Banco de Informacdes
de Geracdo, disponibilizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), as fontes
hidraulicas representam 67,92% (sessenta e sete inteiros e noventa e dois centésimos por
cento) da matriz elétrica brasileira, correspondendo as Usinas Hidrelétricas a fatia de 64,07%
(sessenta e quatro inteiros e sete centésimos por cento) do cenario nacional. Completam este
grupo as Centrais Geradoras Hidrelétricas, 0,21% (vinte e um centésimos por cento), e as
Pequenas Centrais Hidrelétricas, 3,64% (trés inteiros e sessenta e quatro centésimos por
cento) (BRASIL, 2014a).

Apesar de grande parte da matriz brasileira ser composta por fontes renovaveis, esse
cendrio ndo garante a seguranca energética, haja vista a dependéncia de condicbes
hidrologicas. A experiéncia brasileira com o ‘“apagdo” em 2001 mostrou que estiagens
recorrentes exigem a diversificacdo da matriz nacional. Assim, outrora representando cerca de
90% (noventa por cento) da capacidade instalada no pais, a participacdo das hidrelétricas na
poténcia instalada total vem recuando ao longo dos anos, apostando-se em fontes
diversificadas (BRASIL, 2008).

No entanto, em complemento as fontes hidraulicas, figuravam as usinas termelétricas
movidas a 6leo diesel e carvdo mineral, aumentando-se o custo ambiental da matriz elétrica
nacional. Em busca de meios de geracdo mais limpa, diversificaram-se os combustiveis das

termelétricas, incrementando o setor com gas natural e biomassa. Atualmente, esta fonte



térmica representa 28,72% (vinte e oito inteiros e setenta e dois centésimos por cento) da
poténcia fiscalizada no pais. Ainda sobre fontes térmicas, o Brasil iniciou nos anos 1970, e
logo ficou estagnado, a exploracdo da fonte termonuclear, a qual contribui com 1,57% (um
inteiro e cinguenta e sete centésimo por cento) da matriz nacional (BRASIL, 2014a).
Complementando o cenério energético brasileiro, a fonte eolio-elétrica vem, em
continuo crescimento, alastrando-se pelo Brasil, especialmente nas regides Nordeste e Sul. As
usinas edlicas contribuem com 1,78% (um inteiro e setenta e oito centésimos por cento) da
poténcia nacional. Por fim, ainda incipiente em terras brasileiras, o0 aproveitamento da energia
solar por células fotovoltaicas conta com menos de 1% (um por cento) da poténcia nacional
(BRASIL, 2014a), estando em sua grande maioria sob a propriedade de pessoas fisicas ou em
pequenos empreendimentos (BRASIL, 2014b). No entanto, ha de se ressaltar a geracéo virtual
de energia elétrica promovida pela radiacdo solar, haja vista a economia de eletricidade
proporcionada pelos aquecedores solares de agua. Essa geracdo virtual ndo entra no cobmputo

da matriz elétrica.

2 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS: EXPANSAO, DIVERSIFICACAO E
UNIVERSALIZACAO NECESSARIAS A INTEGRACAO E AO
DESENVOLVIMENTO

Consoante Caldas (2008), pode-se definir como politicas publicas “a totalidade de
acOes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”. Compreendendo-Se que se mostra
cada vez mais imprescindivel o acesso a energia elétrica para o bem-estar da sociedade,
conforme ja exposto, e que o desenvolvimento socioecondmico se revela inconcebivel sem
ampla oferta e acesso a eletricidade, compete ao poder publico mover esforcos para garantir
seguranca energética a todo o territorio nacional, incluindo-se os lugares mais remotos. A
consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no
artigo 3° da Constituicdo Federal, requer, pois, articulagdo entre as esferas governamentais e
as concessionarias de energia elétrica, de modo a assegurar ndo apenas a expansdo da matriz
elétrica, mas também a universalizacao tanto do acesso como do uso da eletricidade.

Ao estabelecimento de politicas publicas se revela imprescindivel o planejamento,
conforme preconizado pela Constituicdo Federal em seu artigo 174, atuando o Estado como
agente normativo e regulador da atividade econdmica. O 81° do referido dispositivo dispde

que o planejamento do desenvolvimento nacional deverd incorporar e compatibilizar os



planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Criada para atuar no setor elétrico, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi instituida pela Lei Federal n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, com fins de “regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicéo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal” (Lei Federal n® 9.427/1996, art. 2°). Em seu artigo 3°, a referida lei elenca diversas
competéncias relativas a ANEEL, nitidamente revelando-se sua missdo de planejamento, vide
os incisos I, 1V, V e IX (BRASIL, 1996).

Bajay (2002) salienta que o planejamento ndo termina com a elaboracdo dos planos,
sendo necessario 0 acompanhamento critico da sua execucdo. Aponta também que os estudos
de geracdo devem ser consonantes com os estudos de transmissao, pois estudos combinados
minimizariam o custo total. Descompassos dessa natureza encontram-se em bastante
evidéncia no estado do Rio Grande do Norte, onde o elevado potencial edlico da regido atraiu
indmeros empreendimentos, muitos deles concluidos, porém inativos em razdo da auséncia de
linhas de transmissdo para viabilizar o escoamento da energia elétrica gerada. Em adicéo, os
recentes “apagdes” que vem atormentando o setor elétrico pdem em xeque a credibilidade da
ANEEL em seu papel de planejamento e de poder de policia do sistema.

Consoante licdo de Paulo Roberto de Almeida (2013), cumpre distinguir as politicas
de Estado das politicas de governo. Estas refletem “escolhas de ocasido”, “medidas
conjunturais” de acordo com os desafios que se apresentam. De acordo com o jurista,
envolvem um “processo elementar de formulacdo e implementagdo de determinadas medidas
e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna”. Pode-se visualizar o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), a seguir
discutido, como uma politica de governo, haja vista o racionamento energético forcado que
antecedeu, e exigiu, a formulacdo do programa. Por outro lado, as politicas de Estado se
apresentam mais ordenadas e permanentes, num carater sist€émico, envolvendo “mais de uma
agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com
incidéncia em setores mais amplos da sociedade”, esclarece Almeida (2013).

No que tange ao desenvolvimento nacional, a expansdo ndo deve observar apenas
termos quantitativos, mas qualitativos, promovendo-se a diversificacdo da matriz aliada a
crescente adogdo de fontes renovaveis e menos poluentes. Ademais, no sentido da seguranca
energética, as politicas publicas devem descentralizar as fontes geradoras. Em ambito
internacional, alguns desses fatores foram observados em diversas politicas de expansao e

renovacdo de matrizes elétricas, bem como para universalizagdo do acesso e do uso da



energia, a exemplo dos Estados Unidos da América (Rural Electrification Administration,
REA,; Crédito Tributéario de Producdo, PTC; fomento a industria edlica), Irlanda (Electricity
Supply Board, ESB), Bangladesh (Bangladesh Rural Electrification Board, BREB), india
(Electricity for all by 2012; Ministério das Fontes de Energias Ndo-Convencionais, MNES),
Argentina (Programa de Abastecimento Elétrico para atender a Populacdo Rural) e Alemanha
(Lei de Alimentacédo de Eletricidade, EFL; Lei de Energias Renovaveis, REL).

Desde a década de 1990, e especialmente apds o risco de “apagdo” do inicio deste
século, o cenario brasileiro de politicas publicas vem caminhando para uma diversificacdo da
matriz elétrica, historicamente marcada pela dependéncia hidrica e agora orientada por fontes
alternativas e renovaveis. Ademais, os instrumentos de expansdo e diversificacdo da matriz
nacional vém acompanhados de politicas sociais promotoras da universalizacdo do acesso e
de uso da energia, a partir do estimulo a investimentos em areas remotas e da instituicdo de

tarifas sociais.

2.1 POLITICAS DE EXPANSAO E DIVERSIFICACAO DA MATRIZ NACIONAL

Dispondo sobre a politica energética nacional, a Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, canalizou maior atencéo aos derivados do petréleo ao regular as atividades relativas
ao monopélio do petréleo, criar a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)* e com vistas a
incrementar a utilizacdo do gas natural. Além dos derivados do petréleo, a lei também dispds
amplamente sobre o incremento e promocdo da competitividade dos biocombustiveis
(BRASIL, 1997).

Especificamente a exploracdo do petréleo e gas natural, destaque-se ainda o
Programa de Capacitacio Tecnoldgica da Petrobras em Sistemas de Producdo em Aguas
Profundas, o qual permitiu & PETROBRAS melhorar o conhecimento da empresa na
producdo de petréleo e gas sob laminas de agua de até 1000 m, proporcionando a estatal o
desenvolvimento de tecnologias que tornem técnica e economicamente factivel a producao de
petréleo e gas a grandes profundidades. De acordo com o documento Matriz Energética
Nacional 2030, a diretriz politica do governo em relacdo a programas na area de petrdleo
deverd ser no sentido de manter e aperfeicoar programas de incentivo ao setor, como 0

Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional do Petréleo (PROMINP), cujo objetivo reside

* A lei federal n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, alterou o nome da agéncia para Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).



no fortalecimento da industria nacional de bens e servicos e estd centrado na area de petrdleo
e gas natural (BRASIL, 2007b).

N&o obstante se louve a tdo almejada autossuficiéncia brasileira no suprimento de
petrdleo e, quicd, de gas natural, a exploracdo desses combustiveis em aguas profundas tem
grande potencial degradante de ecossistemas marinhos. As criticas se estendem a continua
exploracdo de combustiveis fosseis, resultando em crescentes indices de emissdo de gases de
efeito estufa.

No que tange aos biocombustiveis, com o compromisso de viabilizar a producdo e o
uso do biodiesel no pais, 0 Governo Federal criou em 2004 o Programa Nacional de Producéo
e Uso de Biodiesel (PNPB) como acdo estratégica e prioritaria para o Brasil. Trata-se de um
programa interministerial cujo objetivo reside na implementacdo da cadeia de producdo do
biodiesel no Brasil, visando a diversificacdo da matriz energética nacional e ao fortalecimento
das potencialidades regionais para producdo. Nao apenas aplicAvel como combustivel de
veiculos automotores, o biodiesel pode vir a substituir total ou parcialmente o dleo diesel de
petréleo em motores estacionarios, geradores de eletricidade (BRASIL, 2011b).

Até o inicio deste século, a matriz elétrica brasileira estava estritamente alicercada
pelas fontes hidricas, até que, em 2001, um regime hidroldgico desfavoravel exigiu do
governo a implantacdo de um racionamento de energia elétrica obrigatorio a nacéo, sob pena
de colapsar o ja defasado setor elétrico nacional. Instituiu-se o Programa Emergencial de
Reducéo de Consumo de Energia Elétrica (PERCEE). Esta crise se mostrou determinante para
uma mudanca de postura do governo acerca da composicao da matriz energética nacional.

Criado pela lei federal n® 10.438, de 26 de abril de 2002, o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) apresentou-se com o objetivo de ampliar
a oferta de energia elétrica a partir da diversificacdo das fontes de energia, e assim reduzir a
dependéncia dos grandes empreendimentos hidrelétricos. Nesse sentido, fomentou-se a
insercdo gradual ao Sistema Elétrico Interligado Nacional das fontes eélica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa. De acordo com o Programa, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobrés), responsavel pela comercializacdo da energia gerada pelos empreendimentos
contratados no ambito do PROINFA, ir4 prover contratos de longo prazo (15 anos) para
adquirir a energia produzida por estas usinas. O custo destas aquisi¢cdes, assim como 0 custo
administrativo da Eletrobras para gerenciar este esquema, serdo repartidos entre todas as
categorias de consumidores do Sistema Interligado Nacional, de uma forma proporcional ao
consumo individual medido (BRASIL, 2007b).



Observe-se, pois, que 0 PROINFA figura como um marco no fomento & geracéo
distribuida de eletricidade com fontes renovaveis de energia no Brasil. Consoante analise de
Braga Junior (2010), o Programa promoveu a regionalizacdo da geracdo a partir da
participacdo de um maior nimero de Estados, bem como incentivou a industria nacional e
excluiu os consumidores de baixa renda do pagamento do rateio da energia, dentre outros
mecanismos.

A lei federal n° 10.438/2002 também criou a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) visando ao desenvolvimento energético dos Estados, com vistas a universalizacdo do
acesso a energia elétrica no territorio nacional, promovendo a competitividade da energia
produzida a partir de fontes eolica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural. Apesar do forte incentivo as “fontes limpas”,
a CDE também visou a promogao da “competitividade da energia produzida a partir da fonte
carvdo mineral nacional “nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a
cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacgdo até 6 de
fevereiro de 1998” (BRASIL, 2002).

Periodicamente, ap0s abertura para consulta publica, o Ministério de Minas e Energia
lanca o Plano Decenal de Expansdo da Energia (PDE) visando a continua ampliacdo da
poténcia instalada, bem como sua crescente diversificacdo quanto as fontes. De acordo com o
PDE 2022 (BRASIL, 2013), prevé-se um incremento para 21% (vinte e um por cento) das
fontes renovaveis e alternativas de energia (biomassa, eodlica e pequenas centrais hidrelétricas)
na matriz brasileira, enquanto que as usinas termelétricas movidas a combustiveis fdsseis
perderdo espaco, caindo para 12% (doze por cento). N&o obstante o crescimento das fontes
alternativas em face das tradicionais, o PDE 2022 ndo esta imune a criticas, haja vista a
insisténcia em diversos projetos de aproveitamento hidrelétrico na Bacia Amazénica, bem
como a continuidade do recurso as usinas térmicas a carvdo, agora consideradas como
complemento as usinas a gas natural.

Especificamente as fontes hidrelétricas, o documento Matriz Energética Nacional
2030 (BRASIL, 2007b) ja destacava a prioridade das grandes usinas hidrelétricas da
Amazonia, além de recomendar a ampliacdo acerca do conhecimento do potencial hidrelétrico
das usinas de médio porte e a observancia dos usos multiplos da agua para a expansao
sustentavel da geracdo hidrica. Vislumbra, porém, o esgotamento do potencial hidrelétrico
aproveitavel apos 2020, defendendo a participagdo combinada de geracdo a carvédo e geracao

nuclear complementada pela geracdo a gas.



N&o obstante a necessidade e os clamores pela participacdo crescente de fontes
alternativas renovaveis, como edlica, solar e biomassa, 0 documento revela a necessidade de
complemento a matriz hidrica por meio de usinas de alto fator de capacidade, ndo se
encaixando aquelas fontes alternativas neste perfil. Defende, pois, a expansdo para a geracao
térmica por meio de unidades a carvéo, nucleares e a gas natural, destacado o maior potencial
para as duas primeiras. No que tange as usinas térmicas a carvdo, destacam-se as reservas da
regido Sul, permitindo-se a importacdo do combustivel importado para as regifes Sudeste e
Nordeste®. Quanto as usinas termonucleares, h4 a expectativa para a conclusdo da Usina
Nuclear de Angra Ill, bem como para a crescente exploragdo das grandes reservas de uranio
no Brasil.

Como forma de expansédo e diversificacdo da matriz elétrica brasileira, o0 documento
Matriz Energética Nacional 2030 aponta o direcionamento governamental para as pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico em diversos segmentos, como biomassa energética,
aerogeradores, pequenas centrais hidrelétricas, residuos sélidos urbanos (com fins de geracao

de eletricidade), células fotovoltaicas, geracdo heliotérmica e nuclear (BRASIL, 2007b).

2.2 POLITICAS DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO E USO A ENERGIA ELETRICA

As politicas publicas acima mencionadas permitiram mais que a expansdo e
diversificacdo da matriz elétrica brasileira. De forma direta ou indireta, contribuiram para o
processo de universalizacdo do acesso a energia elétrica no Brasil. Diversos outros programas
tiveram esta universalizacdo como objetivo precipuo, destacando-se o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM), o Programa Luz no

Campo, Programa Luz da Terra e o Programa Luz para Todos.

2.2.1 Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM)

Criado pelo Decreto Presidencial de 27 de dezembro de 1994, o Programa de
Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios (PRODEEM) surgiu com o objetivo
de viabilizar a instalacdo de microssistemas energéticos de produgdo e uso locais,

valorizando-se as peculiaridades de cada regido, apostando em fontes renovaveis, permitindo

® As jazidas de carvdo da regi&o Sul incorporam uma grande quantidade de cinzas que afeta a economicidade de
seu aproveitamento em outras regies do pais, razao pela qual o carvéo devera ser consumido onde ocorre (MEN
2030).



assim a descentralizacdo da oferta de energia e o atendimento das demandas sociais bésicas. O
Programa também procurou estimular a capacitacio de recursos humanos e o
desenvolvimento da tecnologia e da industria nacionais (BRASIL, 1994).

Apostando no apoio voluntario dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
organizacBes publicas e privadas nacionais e internacionais, e com o intermédio do
Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético, coube ao Ministério de Minas e
Energia a coordenacdo e promocdo do desenvolvimento do PRODEEM, competindo-lhe
ainda a compatibilizacdo da atuacdo dos diversos 6rgdos governamentais e entidades que
detém responsabilidades sociais, econdmicas e de oferta de energia (BRASIL, 1994).

Conforme a segunda edi¢cdo do Atlas de energia elétrica do Brasil (BRASIL, 2005),
disponibilizado pela ANEEL, o Programa proporcionou a implantacdo de uma significativa
parcela dos sistemas fotovoltaicos existentes no pais, 0s quais se destinavam ao bombeamento
de &gua, iluminacgdo publica e sistemas energéticos coletivos voltados especialmente a escolas
rurais. O PRODEEM contou com cinco fases, além de uma fase emergencial apés a terceira
etapa em razdo de um periodo de seca prolongado no Nordeste brasileiro. Ao todo, foram
implantados 8956 sistemas fotovoltaicos, sendo 6.080 destinados aos sistemas energéticos,
379 voltados a iluminacdo publica e 2.497 aplicados para 0 bombeamento de 4gua. Durante a
acao de emergéncia, foram implantadas 800 unidades destinadas ao bombeamento (BRASIL,
2005).

De acordo com Poppe (2003) apud Fugimoto (2005), as principais constatacdes
negativas residiram em problemas na concepcdo do programa e execucdo centralizada, na
falta de levantamento das demandas energéticas e das ofertas locais e na auséncia de definicédo
sobre a responsabilidade e a forma de manutencdo dos sistemas instalados. Diante dos
problemas estruturais e operacionais, 0 Ministério de Minas e Energia buscou a revitalizacao
do Programa por meio do Plano de Revitalizacdo e Capacitacdo do Programa de
Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios (PRC-PRODEEM), com vistas,
dentre outros objetivos, a atuar no processo de revisdo dos programas de trabalho e plano
executivo de campo, revisar plano de fiscalizagdo e monitorar o processo de recuperagao
(localizagdo, cadastramento, diagndstico, reabilitacdo e tombamento patrimonial) dos sistemas
fotovoltaicos (BRASIL, 2007a).



2.2.2 Programa Luz no Campo

O Decreto Presidencial de 2 de dezembro de 1999 instituiu o Programa Nacional de
Eletrificagdo Rural “Luz no Campo”, cujo objetivo residia na promog¢ao da melhoria das
condicBes socioeconbmicas das areas rurais do pais. Conforme o decreto, o Programa deveria
ser implementado em articulacdo especialmente com o PRODEEM, com o Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL) e com o Programa Comunidade
Solidaria, no que fosse pertinente. Coube ao Ministério de Minas e Energia a coordenacéo do
Programa, intermediado pela ELETROBRAS (BRASIL, 1999).

Fugimoto (2005) ressalta que o Programa “Luz no Campo” pretendia eletrificar um
milhdo de propriedades rurais até 2002. De acordo com dados divulgados pela Eletrobras,
beneficiaram-se cerca de 570 mil (quinhentos e setenta mil) familias, o equivalente a 68,2%
(sessenta e oito inteiros e dois décimos por cento) do objetivo pretendido, sendo o Programa
considerado a época o maior programa de eletrificacéo rural ja executado no Brasil.

2.2.3 Programa Luz da Terra

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n° 41.187, de 25 de setembro de 1996, instituiu o
Programa de Eletrificagdo Rural “Luz da Terra” e a Comissdo de Eletrificagdo Rural do
Estado de Sdo Paulo (CERESP). Os objetivos do Programa destacam a maximizacdo do
atendimento de energia elétrica a populacdo da zona rural do Estado e a valorizacdo de
peculiaridades regionais, observados projetos e métodos construtivos adequados as
caracteristicas de cada regido. Previu-se a implantacdo do Programa mediante a concessao de
financiamentos & populacéo rural (SAO PAULO, 1996).

Conforme licdo de Fugimoto (2005), coube a CERESP a tarefa de coordenar a
implantacdo de um programa de eletrificagdo rural com o objetivo de atender a populagéo
mais pobre e eliminar o déficit de energia elétrica existente na zona rural paulista e, como
consequéncia, promover-se-ia 0 desenvolvimento da populagdo do campo. Ribeiro et. al.
(2000) ressalta o cunho social do projeto, voltado & promogdo da dignidade da familia no
campo.

Com o proposito inicial de aumentar para 80% (oitenta por cento) o atendimento a
propriedades rurais, o Programa “Luz da Terra” foi aprovado com metas de atender 100%
(cem por cento) da populagéo rural. Contudo, a primeira etapa do programa teve uma adeséo

bastante aquem do esperado, com a assinatura de apenas 7% (sete por cento) dos 30 mil (trinta



mil) contratos de financiamento previstos (RIBEIRO et. al., 2000). Ribeiro et. al. (2000)
ressalta que faltou ao modelo proposto vontade politica pelo governo de S&o Paulo.
Interrompido no inicio de 1998, o Programa foi retomado em outubro do mesmo ano.
Segundo o autor, a implantacdo foi feita em mais de cem municipios com resultados

positivos, porém ainda insuficientes (RIBEIRO et. al., 2000).

2.2.4 Lei Federal n°® 10.438/2002

De grande relevancia para a expansdo e diversificacdo da matriz elétrica brasileira,
inclusive no fomento as fontes alternativas e renovaveis, a lei federal n® 10.438/2002 n&o se
limitou apenas ao PROINFA. Mais que expansdo, disp6s a lei sobre a universalizacdo do
servico publico de energia elétrica em todo o territério nacional, criando-se, para tanto, a
Conta de Desenvolvimento Energético, cabendo & ANEEL verificar o cumprimento das metas
de universalizagdo (BRASIL, 2002).

Fugimoto (2005) ressalta a lei n® 10.438/2002 como importante passo na definicdo
das responsabilidades no processo de universalizacdo, enquanto que Vieira (2011) destaca
uma “verdadeira quebra de paradigma no tema da universalizagdo do acesso ao servi¢o
publico de distribuicdo de energia elétrica no Brasil, especialmente no meio rural” (VIEIRA,
2011, p. 11). Uma grande inovagdo desse processo reside na isengdo total ao consumidor
beneficiado pela expansdo acerca dos custos diretos dos investimentos realizados pela
concessionaria. Contudo, Vieira (2011) alerta que as concessionarias devem ser estimuladas a
expansao da rede nas suas respectivas areas de atuacdo, e a recompensa pelos investimentos
adviria entdo por meio do rateio dos custos relativos a contratacdo por meio do pagamento de
tarifas pelo préprio consumidor, ndo mais mediante o pagamento direto.

No que tange a tarifa, a lei n° 10.438/2002 exclui do rateio os consumidores
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda, os quais serdo beneficiados pela Tarifa
Social de Energia Elétrica (art. 1°, 81°). Sobre a matéria dispde a lei federal n® 12.212, de 20
de janeiro de 2010, estabelecendo-se o critério de correlagdo positiva entre consumo e renda
per capita; pressupde-se que, quanto maior 0 consumo, maior a renda per capita, logo menor
sera 0 abatimento sobre a tarifa de energia (art. 1°). Nos termos do artigo 2° desta lei,

consideram-se as unidades consumidoras na Subclasse Residencial Baixa Renda®:

® Excepcionalmente, o beneficio sera concedido a unidade consumidora que tenha entre seus membros “portador
de doenga ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira 0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia



| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional;
ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 2010b).

Contudo, cumpre observar a analise do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2004) acerca da extensdo do beneficio. Ressalta que a tarifa social ndo se aplicara a todos os
excluidos elétricos, persistindo uma massa de excluidos economicamente. Aponta, pois, duas
vertentes dos programas de universalizacdo: acesso fisico a eletricidade e capacidade de

pagamento aos consumidores mais vulneraveis.

2.2.5 Programa Luz para Todos

Instituido pelo Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, o Programa Nacional
de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — “Luz para Todos” surgiu com a
missao de eliminar a excluséo elétrica no pais, especialmente no meio rural, proporcionando o
acesso gratuito a energia elétrica. Mais uma vez a coordenacdo do Programa ficou sob a
responsabilidade Ministério de Minas e Energia, devendo ser operacionalizado pela
ELETROBRAS e executado pelas concessionarias de energia elétrica e cooperativas de
eletrificacdo rural em parceria com os governos estaduais. A ANEEL coube atuar na
fiscalizacdo das metas de universaliza¢do do Programa (VIEIRA, 2011).

A projecdo inicial previa 0 ano de 2008 para a conclusdo do Programa, mas a
descoberta de novas demandas prorrogou este prazo para 2010, sobrevindo nova prorrogagédo
para 31 de dezembro de 2011, esta Ultima determinada pelo Decreto n° 7.324/2010. Nos
termos do artigo 5° do Decreto n° 4.873/2003, o Programa tem como prioridades:

| - projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta e
cinco por cento, segundo dados do Censo 2000;

Il - projetos de eletrificacdo rural que beneficiem populagdes atingidas por
barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para o executor do
empreendimento;

111 - projetos de eletrificacdo rural que enfoquem o uso produtivo da energia
elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado;

IV - projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas, postos de saude e
pogos de abastecimento d'agua;

V - projetos de eletrificag&o rural que visem atender assentamentos rurais; e

elétrica”, devendo estar a familia inscrita no CadUnico e possuir renda mensal de até trés salarios minimos (Art.
2°, 81°),


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21

VI - projetos de eletrificagdo para o desenvolvimento da agricultura familiar
(BRASIL, 2003).

No entanto, novas demandas foram encontradas durante a execucdo do Programa, e 0
Decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011, estendeu o “Luz para Todos” para o periodo de 2011
a 2014. Nesta oportunidade, pretendeu-se a articulagdo com o Programa Territérios da
Cidadania e com o Plano Brasil Sem Miséria. O artigo 1°-A deste Decreto incluiu no ambito
do Programa os contratos celebrados pela fase anterior e que ndo tenham sido concluidos até o
final 2011 (BRASIL, 2011a).

Ao tratar dos obstaculos a universalizagdo no &mbito dos programas governamentais,
Vieira (2011) destaca o déficit e baixo consumo no meio rural, implicando em falta de interesse e
de viabilidade econémica das concessionarias de energia. Nesse caso, para compensar 0S
investimentos em areas remotas, as empresas aplicariam tarifas elevadas, revelando-se necessaria
a intervencao para evitar que isso ocorra. Nesse sentido, o autor ressalta a participagdo do agente
regulador em balancear a “obrigatoriedade da universalizagdo do atendimento, defini¢ao de prazo
para a universaliza¢do, e, por conseguinte, estabelecimento de tarifas sustentaveis” (VIEIRA,
2011, p. 13).

Segundo dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BRASIL, 2010a)’, quase 730 mil domicilios particulares permanentes néo tinham acesso a
energia elétrica, sendo as regifes Nordeste e Norte as mais criticas. Em termos de unidades da
federacdo com mais domicilios sem acesso a eletricidade, destacam-se negativamente Bahia e
Para (acima de 100 mil domicilios, cada) e Maranhdo, Piaui e Amazonas (acima de 50 mil
domicilios, cada).

3 PERSPECTIVAS DA MATRIZ BRASILEIRA

O desenvolvimento nacional exige continuamente a ampla oferta de energia elétrica,
a qual se mostra determinante para a atracdo de inddstria e servicos. O desenvolvimento
sustentavel, por sua vez, preconiza a adocdo de fontes de energia locais, resultando em
diversos impactos positivos a economia, a0 meio ambiente e a sociedade. Primeiramente, a
adocdo de fontes locais reduz a dependéncia de determinada regido a fatores externos, em
funcdo da independéncia frente a aquisicdo de combustiveis ou da compra direta da

eletricidade gerada em outro pais.

’ Resultados preliminares permanentes, por existéncia de energia elétrica, segundo as Grandes Regides e
Unidades da Federacdo — 2010.



Uma matriz elétrica difusa também implica a redugdo nos custos e riscos das grandes
linhas de transmissdo, diminuindo-se ainda o efeito “ponta de rede”, no qual as regides mais
distantes dos grandes centros geradores ficam mais suscetiveis a sofrerem “apagdes” em caso
de pane na transmissdo. Verifica-se a facilitacdo na logistica da distribuicdo de energia pelo
territdrio nacional.

Em adicdo, fomenta-se a aposta em fontes de energia alternativas e renovaveis,
menos poluentes, diminuindo-se a emissdo dos gases de efeito estufa. A valorizacdo das
vocac0es locais ainda promove a descentralizagdo de investimentos, criando oportunidades de
emprego e renda a partir da instalacdo de inddstrias e da demanda por servi¢os. Logo, o
desenvolvimento ocorre desde a escala local, tornando-o mais sustentavel. Caminha-se, pois,
no sentido da eficiéncia energética, bem como da diversificacdo da matriz elétrica e, por
conseguinte, da seguranca energética.

Conforme apontado, o Brasil possui uma tradicdo hidrelétrica complementada por
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis. A despeito da gradual remodelacdo do
cenario energético nacional, isso ainda pode ser visualizado na atual matriz elétrica brasileira,
conforme os numeros disponibilizados pelo Banco de InformacGes de Geracdo da ANEEL. As
usinas hidrelétricas representam 64,09% (sessenta e quatro inteiros e nove centésimos por
cento) das fontes de energia elétrica do pais, enquanto que as termelétricas aparecem com
28,7% (vinte e oito inteiros e sete décimos por cento) (BRASIL, 2014a). Esse cenario é
reflexo da situacdo nas unidades federativas, haja vista dezessete delas terem na geracéao
hidraulica a principal fonte de energia. Nos estados onde as condi¢bes geograficas ndo se
mostraram favoraveis ao aproveitamento hidrico, despontaram as usinas térmicas movidas
principalmente por 6leo diesel, como observados no Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Acre, Amazonas, Roraima e Amapa (BRASIL, 2014c).

No entanto, em decorréncia das politicas publicas incrementadas especialmente pelo
Governo Federal nas ultimas décadas, aquele cenério tradicional comecou a se transformar. A
geracdo eolio-elétrica vem progressivamente ganhando espaco na matriz nacional,
especialmente em estados outrora dependentes do Sistema Interligado Nacional e das préprias
fontes térmicas, como Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, bem como diversificando a
matriz de outros estados, como Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Destaque para o Rio
Grande do Norte, 0 qual caminha para ter a maior poténcia edlio-elétrica instalada do pais
apos a conclusdo das usinas em construgdo, conduzindo o estado a autossuficiéncia
energetica. No Piaui, os parques eolicos em construcdo levardo a fonte eolica a superar a

capacidade instalada das usinas termelétricas, enquanto que no Ceard, no Rio Grande do Sul e



na Bahia aquela fonte renovavel assumira grande parcela das respectivas matrizes elétricas
estaduais (BRASIL, 2014c).

Em relacdo as fontes térmicas, ainda que preponderem em alguns estados o0s
combustiveis fosseis (principalmente o 6leo diesel), vem ganhando cada vez mais espaco o
uso da biomassa. E o caso de Pernambuco, Alagoas, S&o Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Parand. O combustivel alternativo largamente mais utilizado é
0 bagaco da cana de agucar, mas em Mato Grosso do Sul hd a importante participacdo do licor
negro, enquanto que o Parané trabalha com residuos de madeira e biogas. Em construcdo, no
Amazonas, trés usinas térmicas movidas a biomassa, duas delas adotando como combustivel o
capim elefante (BRASIL, 2014c).

No que tange as pequenas centrais hidrelétricas, destaque para os estados do Mato
Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Esta fonte também se
desenvolveu em Goias, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Ronddnia e Bahia (BRASIL, 2014c).

Esses dados revelam-se representativos da mudanca de paradigma na concepcao da
geracdo de energia elétrica no Brasil, especialmente em decorréncia do PROINFA, o qual
estimulou a inser¢do no Sistema Elétrico Interligado Nacional das fontes edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa. Por outro lado, ndo obstante a implantacdo de sistemas
fotovoltaicos em areas remotas em decorréncia do PRODEEM, o Brasil ainda ndo esta
aproveitando o grande potencial para a geracdo por painéis solares, carecendo de usinas de

geracao neste segmento.

CONCLUSAO

A garantia dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil passa pelo
modelo energético adotado pelo pais. Uma matriz elétrica aos moldes da tradicdo brasileira,
homogénea, uniforme, dependente da fonte hidraulica, ndo transmite a devida seguranca
energética nem a populacdo nem aos setores produtivos. Mais que uma expansdo quantitativa
da matriz, necessario o viés qualitativo, haja vista a imprescindibilidade da diversificagdo e da
reducdo dos impactos ambientais.

Para tanto, indispensavel se mostra o poder publico presente, atuante, atento aos
reclames sociais, econdmicos e ambientais. Por meio de sucessivas politicas publicas, o
Governo tem promovido uma gradual mudanga de paradigma no cendrio elétrico brasileiro,

buscando a reducédo da estrita dependéncia hidrica, diversificando os combustiveis das fontes



térmicas por meio da inclusdo da biomassa, e fomentando a expansdo da fonte edlica. O
caminho para 0 desenvolvimento sustentdvel também passa pela valorizagdo das
peculiaridades locais, pulverizando as fontes geradoras e incluindo regides antes
exclusivamente dependentes do Sistema Interligado Nacional e das usinas térmicas movidas a
combustiveis fosseis.

Cumpre repisar que o desenvolvimento nacional estende-se para além do mero
crescimento econémico, reclamando a universalizacdo do acesso a energia elétrica. Isso se
revela de grande valia, mas ainda ndo é suficiente. No contexto do Estado Democratico de
Direito, garantidor de direitos sociais, importa desenvolver mecanismos de universaliza¢do do
uso da eletricidade, possibilitando as comunidades mais carentes 0 consumo necessario a
qualidade de vida.

N&o obstante o Brasil j4 colher frutos da implantacdo das politicas publicas
relacionadas a energia elétrica, restam ainda muitos desafios. Quanto as fontes geradoras,
alguns dos estados mais isolados da Amazonia ainda sofrem com reflexos do modelo
tradicional brasileiro. Em razdo da topografia e da floresta Amazénicas, a implantacdo de
hidrelétricas se mostra inviavel, proliferando-se as usinas térmicas a 6leo diesel no Acre,
Amazonas, Roraima e Amap4, ndo havendo perspectivas de mudancas nesse cenario.

Quanto ao acesso a eletricidade, o isolamento e as barreiras naturais inviabilizam as
concessionarias a expansao da rede de distribuicdo. Esse fator, aliado a baixa demanda por
eletricidade, tornam tais localidades menos atrativas economicamente. Necessario, pois, a
retomada das politicas publicas para implantacdo de sistemas fotovoltaicos, ideais para esta
situacdo, conforme promovido outrora pelo PRODEEM. No que tange ao uso, a
universalizagdo deve promover o desenvolvimento das comunidades beneficiadas, de modo
gue possam ser autossustentaveis. A partir do desenvolvimento socioecondmico local,
gradativamente o rateio dos custos da expansdo incidird sobre mais domicilios, onerando
menos a sociedade brasileira em geral.

De acordo com as demandas apresentadas, o Brasil vem mostrando resultados
significativos, mas as politicas publicas nacionais ainda assim ndo estdo imunes a criticas. Em
um cenério de desconfianca frente a geracao termonuclear, especialmente em decorréncia dos
riscos de acidentes nucleares, a insisténcia brasileira no Projeto Angra exige maior
amadurecimento acerca da participacdo desta fonte, marcada pela geracéo livre de gases de
efeito estufa e pelo rejeito radioativo. A opinido publica também tem sido contraria a
implantacdo de usinas hidrelétricas na Bacia Amazonica, haja vista a destruigdo de grandes

areas de florestas e por afetar comunidades indigenas, a exemplo da Usina de Belo Monte.



Discordia também vem sendo trazida pela exploracdo de petréleo em aguas profundas, como
no caso da camada pré-sal. Por outro lado, a expansdo da geragdo e distribuicdo ndo pode
cessar, e muito ainda precisa ser feito no sentido da eficiéncia energética, vide os recentes
“apagbes” que vem atingindo o pais.

Compete, pois, aos governantes saberem lidar com o desafio do desenvolvimento
sustentavel, visto que a garantia de direitos sociais passa tanto pelos crescentes investimentos
no setor elétrico como pela sadia qualidade de vida decorrente do equilibrio ecoldgico
constitucionalmente assegurado. As politicas publicas devem atentar simultaneamente a
ambos os fatores. O Brasil tem potencial para desenvolver uma matriz elétrica amplamente
diversificada, especialmente no que tange as fontes alternativas e renovaveis de energia. Basta
aos governantes conciliarem os interesses da iniciativa privada com 0s anseios sociais, sem

perder de vista a qualidade ambiental.
REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Sobre politicas de governo e politicas de Estado: distin¢oes
necessarias. Instituto Millenium. 2013. Disponivel em:
<http://www.imil.org.br/artigos/sobre-politicas-de-governo-e-politicas-de-estado-distincoes-
necessarias>. Acesso em: 23 fev. 2014.

BAJAY, Sergio Valdir. Uma revisao critica do atual planejamento da expansdo do setor
elétrico brasileiro. Revista Brasileira de Energia. Campinas, v. 9, n.1, p. 159-171, 2002.

BRAGA JUNIOR, S. A. M. . Energia Eo6lica e o PROINFA - Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia. In: XAVIER, Yanko Marcius de Alencar; GUIMARAES,
Patricia Borba Vilar. (Org.). Direito das Energias Renovaveis. led. Fortaleza: Konrad
Adenauer, 2010, v. 1, p. 197-223.

BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Atlas de energia elétrica do Brasil. 2. ed.
Brasilia: ANEEL, 2005. Disponivel em:
<http://www3.aneel.gov.br/atlas/atlas_2edicao/download.htm>. Acesso em: 1 fev. 2014.

. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Atlas de energia elétrica do Brasil. 3. ed.
Brasilia: ANEEL, 2008. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf>. Acesso em: 1 fev. 2014.

. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Capacidade de Geracao do Brasil. In:
Banco de informacGes de geracdo. 2014a. Disponivel em:



<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.cfm>. Acesso em: 20
fev. 2014.

. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Capacidade de Geracédo do Brasil. Usinas do
tipo UFV em Operagéo. In: . Banco de informacdes de geracéo. 2014b. Disponivel
em:
<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=12&fase=3
>. Acesso em: 20 fev. 2014.

. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Capacidade Instalada por Estado. In:

Banco de informacdes de geracdo. 2014c. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/ResumoEstadual/ResumoEstadual.cfm>. Acesso em: 23
fev. 2014.

. Decreto de 27 de dezembro de 1994. Cria o Programa de Desenvolvimento
Energético dos Estados e Municipios - PRODEEM, e d& outras providéncias. 1994.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Anterior%20a%202000/1994/Dnn2793.htm>.
Acesso em: 20 fev. 2014.

. Decreto de 2 de dezembro de 1999. Institui o Programa Nacional de Eletrificacao
Rural “Luz no Campo”, e d& outras providéncias. 1999. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/cedoc/bdec1999sn231.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2014.

. Decreto n°® 4.873, de 11 de novembro de 2003. Institui o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica— “LUZ PARA TODOS” e d4 outras
providéncias. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/2003/D4873.htm>. Acesso em: 21 fev.
2014,

. Decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011. Institui o Programa Nacional de
Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS?”, para o periodo
de 2011 a 2014, e d& outras providéncias. 2011a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7520.htm>. Acesso
em: 21 fev. 2014.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do Censo Demografico 2010.
2010a. Disponivel em:
<http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=P13&uf=00>. Acesso em: 22 fev.
2014.

. Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica



e da outras providéncias. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9427cons.htm>. Acesso em: 24 fev. 2014.

. Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997. DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9427cons.htm>. Acesso em: 18 fev. 2014.

. Lei n®10.438, de 26 de abril de 2002. Dispde sobre a expansédo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), disp6e sobre a universalizagdo do servico publico de energia elétrica, da nova redagdo
as Leis n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, no 3.890-A, de
25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de 1973, n°
9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras providéncias. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10438.HTM>. Acesso em: 18 fev. 2014.

. Lein®12.212, de 20 de janeiro de 2010. Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis nos 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e
10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras providéncias. 2010b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12212.htm>. Acesso em:
21 fev. 2014.

. Ministério de Minas e Energia. Consultoria Técnica de Avaliacédo da Execucéo do
Programa de Revitalizacéo e Capacitacdo do PRC — PRODEEM: regido Sul e Nordeste.
2007a. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/projetos/Documentos_Projetos_Estal/Especi
alista_em_Avaliaxo_do PRC - PRODEEM-_TOR_Estal-A-03.pdf>. Acesso em: 22 fev.
2014.

. Ministério de Minas e Energia. Empresa de Pesquisa Energética. Matriz energética
nacional 2030. Brasilia: MME/EPE, 2007b. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais-
1/catalogo/conselhos/conselho-nacional-de-politica-energetica/matriz-energetica-nacional-
2030/view>. Acesso em: 17 fev. 2014.

. Ministério de Minas e Energia. Empresa de Pesquisa Energetica. Plano decenal de
expansao de energia 2022. Brasilia: Brasilia: MME/EPE, 2013. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2013/PDE2022_ConsultaPublica.pd
f>. Acesso em: 19 fev. 2014.

. Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel: incluséo social e
desenvolvimento territorial. 2011b. Disponivel em:



<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/biodisel/arquivos-
2011/Biodiesel_Book_final_Low_Completo.pdf.>. Acesso em: 18 fev. 2014.

. Tribunal de Contas da Unido. Tarifa social e desafios da universalizacdo dos
servigos de energia elétrica no Brasil: sumario executivo. Brasilia: TCU, Secretaria de
Fiscalizacdo de Desestatizacao, 2004. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2058976.PDF>. Acesso em: 21 fev. 2014.

CALDAS, Ricardo Wahrendorff (coord). Politicas Publicas: conceitos e praticas. Belo
Horizonte: Sebrae/MG, 2008. Série Politicas Publicas. vol. 7.

FUGIMOTO, Sérgio Kinya. A universalizacédo do servico de energia elétrica: acesso e uso
continuo. 2005. 264 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo/SP, 2005. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/biblioteca/trabalhos/trabalhos/Dissertacao_Sergio_Fugimoto.pdf>.
Acesso em: 19 fev. 2014.

GOLDEMBERG, José; VILLANUEVA, Luz Dondero. Energia, meio ambiente e
desenvolvimento. Traducao de André Koch. 2. ed. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo,
2003.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Key World Energy Statistics 2013. Disponivel
em: <http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorld2013.pdf>.
Acesso em: 18 fev. 2014.

RIBEIRO, Fernando Selles; PELEGRINI, Marcelo Aparecido; UDAETA, Miguel Edgar
Morales. Planejamento integrado de recursos energéticos na eletrificagdo rural. In: 111
Encontro de Energia no Meio Rural, 2000, Campinas. Il Encontro de Energia no Meio
Rural, 2000. Disponivel em: <www.feagri.unicamp.br/energia/agre2000/Textos/3_5.doc>.
Acesso em: 21 fev. 2014.

SAO PAULO. Decreto n° 41.187, de 25 de setembro de 1996. Institui o Programa de
Eletrificacdo Rural "Luz da Terra", a Comissdo de Eletrificacdo Rural do Estado de Sdo Paulo
CERESP e da providéncias correlatas. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1996/decreto-41187-
25.09.1996.html>. Acesso em: 19 fev. 2014.

VIEIRA, Daniel Maia. Obstaculos & universalizacdo do acesso ao servico publico de
distribuicé@o de energia elétrica no meio rural brasileiro. 35 f. Artigo (Especializagdo em
Controle da Regulacao) — Instituto Serzedello Corréa — ISC/TCU, Brasilia/DF, 2011.
Disponivel em: <portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2432933.PDF>. Acesso em: 15 fev.
2014,



WORLD ENERGY COUNCIL. World Energy Resources. 2013 Survey: Summary. 2013.
Disponivel em: < http://www.worldenergy.org/wp-
content/uploads/2013/10/WEC_Resources_summary-final.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2014.



