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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo fazer uma andlise do papel do Estado
contemporaneo no desenvolvimento econdmico e sua posi¢do intervencionista, no
sentido de estimular ou desestimular determinadas condutas ou atividades, com o intuito
de trazer equilibrio as atividades econdmicas. Analisar-se-a4 o0 sistema tributario, que
deve ter como objetivos o desenvolvimento econdmico e social, sem prejuizo para a
criacdo de empregos, bem como a eliminacdo da pobreza, trazendo a realidade a questdo
das justicas fiscal e social. Abordar-se-& também, a intervencdo do Estado na economia
como reflexo do novo processo pelo qual passa o capitalismo mundial e, sendo assim,
deve essa intervencdo ter um carater social, qual seja, atender a funcdo social que
motivou tal intervencdo. Neste ambito, far-se-a necessaria a abordagem das normas
tributérias extrafiscais, que tiveram a importante funcdo de estimular o crescimento
econémico por meio da reducdo de impostos incidentes sobre o consumo. N&o se pode
deixar de mencionar, quando se trata de assunto relevante no contexto social e
econbmico, os principios constitucionais, que funcionam como fundamento de todo o
sistema normativo e sdo de fundamental importéncia para a estruturacdo do Estado
brasileiro, vez que trazem os fundamentos e principais objetivos do Estado, dando-se
énfase aos principios que regulam tanto a ordem econémica quanto a ordem social
(constantes no artigo 170 da Constituicdo Federal), que sdo instrumentos que visam a
preservacdo dos direitos sociais do cidaddo, como forma de se alcangar a justica social.
A partir desta analise, compreender-se-a a importancia da adocéo de politicas publicas,
para que haja um controle, ou a0 menos estabilidade, da carga tributéaria existente no
Brasil, e que é influenciada pelas crises, tanto nacional, como mundial, vez que a crise
econdmica atual assumiu dimensdes globais.
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ABSTRACT

The present paper aims to analyze the role contemporary State plays in the economic
development and its interventionist attitude to encourage or discourage certain conducts
or activities in order to stabilize economic activities. The tax system whose objectives
should be to foment social and economic development without jeopardizing the creation
of new jobs and to eradicate poverty by bringing into light social and fiscal justices will
also be analyzed. State intervention in the economy as a consequence of the recent
process capitalism is going through worldwide will be addressed. State intervention,
thus, should have a social character, which is to fulfill the social function which
motivated it. In this context, fiscal and extra-fiscal tax incentive policies which had a
key role in promoting economic growth by reducing expenditures taxes will also be
addressed. When comes to matters of such importance in social and economic contexts,
constitutional principles, which are the foundation of every regulatory system and
extremely important to structure the Brazilian State, must also be mentioned. They
represent the fundamentals and the main objectives of the State with emphasis on the
principles that govern both economic and social orders (as contained in Article 170 of
the Federal Constitution). These principles aim to preserve the social rights of citizens
as a way to achieve social justice. From this analysis, the importance of adopting public
policies to control or at least stabilize tax burden in Brazil will be clear. Tax burden is
influenced by either local or international crisis, as current economic crisis has taken
such global dimensions.

Key-words: Tax Policies; Tax Function; Extra-fiscal Tax Purposes; Role of State in
Economic and Social Development

1 - Introducéo

A anélise passa pela discussdo do papel do Estado contemporaneo no
desenvolvimento econdmico, e, sua posicdo intervencionista, estimulando ou
desestimulando determinadas condutas ou atividades, com vistas ao equilibrio das
atividades econdmicas e seus reflexos. Vale destacar as licdes de Aliomar Baleeiro®
quando afirma que uma politica tributaria, para ser racional, ha de manter o equilibrio
Otimo entre o0 consumo, a producdo, a poupanca, o investimento e o pleno emprego.

Diante a crise econdmica atual que assumiu dimensdes globais, 0s
sistemas contempordneos estdo a exigir medidas tributarias interventivas,
fundamentando uma politica fiscal de desoneracdo em tempos de crise. Tais medidas,
embora em um primeiro momento, podem representar uma diminuicdo da receita
publica, podem demonstrar também quando ha a possibilidade de restabelecer o
equilibrio orcamentério em periodos posteriores, quando da recuperacdo econémica. No
entanto, tais iniciativas devem ser tratadas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), considerando a rendncia da receita.

Desta forma, o sistema tributario deve ter como objetivos o
desenvolvimento econdmico e social, sem que comprometa a criacdo de empregos, a
reducdo da dependéncia de capitais externos, a eliminacdo da pobreza, as justicas fiscal
e social, a diminuicdo das desigualdades regionais, citando estes como referéncias.

! _ BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugéo a Ciéncia das Financas. 142 ed., Rio de Janeiro, Forense,
1984, pag. 171.



Nesse sentido, pode ser observado até que ponto o sistema tributario brasileiro permite a
alteragcdo da politica fiscal para intervengdo no setor econdmico. Em seguida, serdo
tecidas consideracdes sobre os efeitos fiscais produzidos pela crise econdmica de 2008 e
as principais aces do governo federal como medidas anticiclicas. Para tanto, fica
demonstrada a necessidade de constante criagdo e de implementacdo de politicas
publicas preventivas em matéria tributaria, com destaque para questbes essenciais
previstas no PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento.?

2 - Politicas Tributarias e o Papel do Estado no Desenvolvimento Social e
Econdmico

Atualmente a maioria dos Estados utiliza-se do Direito Tributario para
alcancar a finalidade fiscal bem como a finalidade extrafiscal, para garantir o equilibrio
econbmico, tutelar o meio ambiente, reduzir as desigualdades sociais, entre outros
objetivos sociais e econdmicos, impondo a tributacdo o desempenho de um papel que
vai além da mera arrecadacao de receita publica. Esse papel do Estado demonstra sua
atuacdo direta com vistas as realidades social e econémica. Pode-se entdo afirmar que
além do sistema tributario sujeitar-se aos limites constitucionais e legais ao poder de
tributar, ultrapassa as fronteiras dessas imposic¢oes, quando considera tais realidades por
meio da extrafiscalidade.

Durante muito tempo, a tributagdo foi vista apenas como um
instrumento de receita do Estado. Apesar desta missao, ser por si so, relevante, na
medida em que garante os recursos financeiros para que o Poder Plablico bem exerca
suas funcOes, verifica-se que atualmente com a predominancia do modelo do Estado
Social, né&o se pode abrir mdo do uso dos tributos como eficazes instrumentos de
politica e de atuacdo estatais, nas mais diversas areas, sobretudo na social e na
econdmica.

As necessidades publicas devem ser atendidas diretamente pelo
Estado. Esta sociedade, inserida no contexto econdmico-social, deve ser relacionada
também com o contexto internacional, cujos reflexos podem gerar encadeamentos
diretos que repercutem nesta sociedade. Dentro dessas necessidades sociais, merece
destacar os ditames da Constituicdo Federal de 1988, que dispde em seu art. 1°, 0s
principais fundamentos que motivaram a sua criagdo, destacando-se a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Verifica-se que os principios inseridos nesse dispositivo devem fundamentar toda a
producdo de normas no ordenamento juridico, uma vez que os fundamentos de todo o
Estado Democratico de Direito, necessariamente, precisam ser respeitados por todas as
normas do ordenamento juridico.

Em conjunto com esses fundamentos, a Carta Constitucional ressalta
em seu art. 3°, 0s seus principais objetivos, isto &, as suas principais metas e finalidades
de sua criacdo. Traz como finalidades primordiais do Estado a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagédo
da pobreza e da marginalizacdo, além de reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos entre outros. Para tanto, elenca, em seu Capitulo VII (art.
170), uma série de normas referentes a Ordem Econémica.

2 - O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC foi langado em 28 de janeiro de 2007, pelo
governo brasileiro que engloba um conjunto de politicas econdmicas planejadas para 0s quatro anos
seguintes, e que tem como objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil.



O capitalismo sofreu mudancas ao longo de toda a sua historia e, no
atual Estado Contemporéaneo, sofreu mutacGes em sua forma, uma vez que este nao esta
livre para gerir as relacdes econémicas, mas sim, regulado por normas emanadas do
ente estatal no intuito de estabelecer limites a essas praticas comerciais. Normas estas
compreendidas, inclusive, na propria Carta Constitucional, no Titulo referente a Ordem
Economica (art. 170 e segs.), como bem observa Afonso Insuela Pereira: o que o mundo
moderno nos apresenta, hoje, € o que se denomina de democracia econdmica, diversa
da tese de abstencdo do sistema liberal, que ndo punia excessos ou abusos, mas sim um
sistema que procura formar nova mentalidade nas elites administrativas,
instrumentando-as para que se sobreponham os ideais de um melhor rendimento em
favor do homem.?

O art. 170 da Carta Constitucional, traz uma série de principios
referentes a Ordem Econdmica, mas que, na verdade, sdo instrumentos de persecucao
dos objetivos e de cumprimento dos fundamentos do Estado brasileiro, como bem
observa Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca: para que os fundamentos sejam
concretizados e para que os fins sejam alcancados, necessario se faz adotar alguns
principios norteadores da atividade da acdo do Estado.” Desse modo, os principios
norteadores da Ordem Econémica determinam quais deverdo ser as condutas dos
particulares em suas praticas comerciais, sempre no intuito de se preservar os valores
inseridos no Texto Constitucional e que representam os anseios de toda a sociedade.

E preciso inicialmente, determinar o conceito de politica tributaria,
justificando-se a denominacéo escolhida. A politica econdémica que compreende toda a
atividade produtiva cedeu lugar a politica financeira, que se ocupa do direito publico e
esta, por sua vez, ja deu origem a politica tributaria que passou a se ocupar
exclusivamente das atividades estatais relativas aos tributos.> O professor Alfredo
Augusto Becker ensina que a politica fiscal discrimina diferentes espécies econémicas
de renda e de capital para sofrerem diferentes incidéncias econdmicas de tributagédo, no
intuito de alcancar seus objetivos econdmicos-sociais.® A politica fiscal deve ser
entendida ainda como o conjunto de medidas relativas ao regime tributério, gastos
publicos que se desdobram em diversos seguimentos. Ou seja, a politica fiscal pode
utilizar-se dos tributos e dos gastos do governo para regular a atividade econdmica sem
desconsiderar os ditames da politica monetaria, vez que sdo politicas complementares.

A nova ordem econémica mundial destaca-se pela valorizagdo do
trabalho em relacdo ao desenvolvimento econdmico. O Professor Paz Ferreira ensina
que a proclamacdo do direito ao desenvolvimento, com a consequente definicdo de
obrigacdes para o Estado, fez a sua entrada em alguns textos constitucionais no
segundo pds-guerra, na sequéncia dos dolorosos problemas econdémicos e sociais
resultantes do conflito e de uma nova avaliacao dos direitos do homem, que implicou a
garantia da criacdo de condigbes para o pleno desenvolvimento da personalidade.’
Desenvolvimento econdémico ndo € apenas crescimento econdmico € nem tampouco
distribuicdo de riqueza. Pressupde a distribuicdo dessa riqueza em favor do bem-estar
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1980. pég. 200.

* - FONSECA. Jo#o Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. pég.
87-88.

® - RODRIGUES, Rafael Moreno. Intributabilidade dos Géneros Alimenticios Basicos. S&o Paulo,
Resenha Tributéria, 1981, pag. 7.

® - BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geraldo Direito Tributario. Saraiva, S&o Paulo, 1963, pag. 458.
"- PAZ FERREIRA, Eduardo. Valores e interesses — Desenvolvimento econémico e politica comunitaria
de cooperagdo. Coimbra: Almedina, 2004, p4g. 193.



social e a participacdo da sociedade. A Constituicdo Federal propde, a busca pelo
desenvolvimento econdmico, sendo este uma efetiva mudanga na situagdo atual da
economia nacional. O desenvolvimento deve ser entendido como um estado de
equilibrio na producdo, distribuicdo e consumo de riquezas. Nenhum Estado pode ser
considerado desenvolvido se mantiver uma estrutura social caracterizada por vertentes
simultaneas de riqueza e pobreza. O Estado desenvolvido é marcado pela estrutura
harmonica entre o padrdo de modernizacdo e a protecdo dos valores coletivos. Assim,
busca-se a0 mesmo tempo o crescimento, com a liberdade das atividades econémicas,
desde que tal conviva com a protecdo do consumidor e do meio ambiente. Um Estado
que enfatiza apenas a vertente da modernizagdo, desprezando a sua harmonia com os
demais elementos, ndo pode se configurar como desenvolvido; pode, no maximo, ser um
Estado modernizado.®

Uma politica tributaria orientada para o desenvolvimento econémico e
justica social, que ndo tiver na sua esséncia o estimulo ao trabalho e a producéo,
compensando a reducdo de encargos pela tributacdo sobre acréscimos patrimoniais,
termina por ndo provocar desenvolvimento econdmico nem justica social e gera
insatisfacfes de tal ordem que qualquer processo de pleno exercicio dos direitos e
garantias democraticas fica comprometido.’

Gustavo Miguez de Mello™ assevera que a politica tributaria deve ser
analisada pelos seus fins, pela sua causa Gltima, pela sua esséncia, na medida em que o
poder impositivo deve questionar: Por que tributar? O que tributar? Qual o grau de
tributacdo? Atendendo as perspectivas e finalidades do Estado estar-se-a executando
politica tributaria.

Deve ser ressaltado que a politica tributaria, embora consista em
instrumento de arrecadacdo tributaria, necessariamente ndo precisa resultar em
imposicdo. O governo pode fazer politica tributaria utilizando-se de mecanismos fiscais
através de incentivos fiscais, de isencbes entre outros mecanismos que devem ser
considerados com o objetivo de conter o aumento ou estabilidade da arrecadagéo de
tributos.

Assim, a politica tributaria poderd ter carater fiscal e extrafiscal.
Entende-se como politica fiscal a atividade de tributacdo desenvolvida com a finalidade
de arrecadar, ou seja, transferir o dinheiro do setor privado para os cofres publicos. O
Estado quer apenas obter recursos financeiros. A finalidade da tributacdo ndo é apenas
a de proporcionar receita ao Estado, mas a de proporcionar receita para que o Estado
possa fazer frente as necessidades publicas™

Por meio da politica extrafiscal, o legislador fiscal, podera estimular
ou desestimular comportamentos, de acordo com os interesses da sociedade, por meio
de uma tributacdo regressiva ou progressiva, ou gquanto a concessao de incentivos
fiscais. Pode-se dizer que através desta politica, a atividade de tributacdo tem a
finalidade de interferir na economia, ou seja, nas relagdes de producéo e de circulacédo

8 - ELALI, André. Um Exame da Desigualdade da Tributagdo em face dos Principios da Ordem
Econdmica, pag. 4, www.idtl.com.br/artigos/242.pdf, acesso em 20.01.2012.

¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito Econdmico e Tributario — Comentérios e Pareceres. Ed.
Resenha Tributéria, SP, 1992, pag. 6/7.

0 _ MELLO, Gustavo Miguez de. Uma visdo interdisciplinar dos problemas juridicos, econémicos,
sociais, politicos e administrativos relacionados com uma reforma tributaria in Temas para uma nova
estrutura tributaria no Brasil. Mapa Fiscal Editora, Sup. Esp. | Congresso Bras. de Direito Financeiro,
RJ, 1978, pag. 5.

1 VANONI, Ezio. Natureza e interpretacdo das leis tributarias. Trad. Rubens Gomes de Souza. Rio de
Janeiro: Financeiras, 1932, pag. 126.
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de riquezas.'® Assim, para Becker, a principal finalidade de muitos tributos ndo sera a
de instrumento de arrecadacdo de recursos para o custeio das despesas publicas, mas a
de um instrumento de intervenc&o estatal no meio social e na economia privada®®.

A politica fiscal poderé ser dirigida no sentido de propiciar a evolugao
do pais para objetivos puramente econémicos, como seu desenvolvimento e
industrializagdo, ou também para alvos politicos e sociais, como maior intervengdo do
Estado no setor privado. A determinacdo do objeto da politica fiscal integra as politicas
governamentais. E ponto pacifico, que cabe a politica tributaria se ocupar do
planejamento e andlise dos tributos que devem ser instituidos e cobrados, e, determinar
que eles devem ser instrumentos indicados para alcancgar a arrecadagéo preconizada pela
politica financeira, sem contrariar os objetivos maiores da politica econémica e social
que orientam o destino do pais.

De igual modo o Estado poderad atender suas finalidades através da
distribuicdo de riqueza, satisfacdo das necessidades sociais, de politicas de
investimentos, entre outras, que podem ser alcancadas por meio de uma politica
tributaria e ndo necessariamente pela imposicao tributaria.

Por isso, referida tributacdo deve privilegiar as necessidades
essenciais da populacdo, destacando-se a alimentacdo, salde, vestuario, moradia,
educacdo, acesso ao trabalho, livre iniciativa, livre concorréncia entre outros pontos. Na
prética, tais posicOes devem ser efetivadas atraves de leis isentivas ou com tributacoes
simbolicas.

Neste diapasdo tem-se que o Poder tributante, ao elaborar sua politica
tributaria, deve levar em conta se o sistema tributario € justo, ou seja, se ele trata, de
maneira igual todos os contribuintes que se encontram em situacdo idéntica, e também
se esta adequado a distribuicdo de rendas e ao desenvolvimento econdmico. E mais, se
favorece a politica de estabilizacdo da economia, combate do desemprego, a inflacéo
entre outros aspectos.

O fator econémico é preponderante para a adequada politica tributaria,
ndo podendo o Estado, interferir através da tributacdo, com medidas que provoquem
instabilidade na economia. A estabilidade econémica é mantida quando o Estado
controla a inflacdo, a politica de juros, possibilita a capacidade produtiva da sociedade,
controla o orcamento publico e os gastos publicos, garantindo a propriedade,
propiciando a livre iniciativa e a livre concorréncia. A politica tributaria devera se
adequar ao ordenamento juridico vigente, sob pena de tornar-se ineficaz e nula.

A politica tributaria deve ser proposta como instrumento para a
correcdo de desequilibrios da diminuicdo das desigualdades, do crescimento e do
desenvolvimento econdmico. Por isso, os tributos devem ser avaliados com relagéo a
sua eficiéncia econdmica, quanto de um ponto de vista mais amplo, a sua adequacao aos
objetivos da politica fiscal. Sob a 6tica de sua de sua eficiéncia, dois principios norteiam
a teoria da tributacdo: neutralidade e equidade. Num sentido mais amplo, ou seja,
adequar os tributos aos principios da Politica Fiscal, a teoria da tributacdo tenta
aproximar-se de um sistema tributario ideal através dos principios da equidade,
progressividade, neutralidade e simplicidade.™

2 _ VINHA, Thiago Degelo; RIBEIRO, Maria de Fatima. Efeitos socioecondmicos dos tributos e sua
utilizacdo como instrumento de politicas governamentais. In Tributacdo. Justica e Liberdade, Marcelo
Magalhées Peixoto, Curitiba, Editora Jurua, 2005, pag. 659.

3 _ BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 1963, pag. 536.

Y MATIAS-PEREIRA, J. Gestdo das Politicas Fiscal e Monetéria: Os Efeitos Colaterais da Crise
Mundial no Crescimento da Economia Brasileira. In Observatorio de la Economia Latinoamericana, N°
148, 2010.



De certa forma, para o desenvolvimento econdmico nacional neste
contexto de globalizacdo, deve salientar a reducdo dos gastos publicos, com um
processo de diminuicdo da carga tributaria, capaz de permitir uma maior disponibilidade
de recursos para a poupanca, investimento ou consumo. A justa reparticdo do total da
carga tributaria entre os cidaddos é imperativo ético para o Estado Democratico de
Direito.

A arrecadacdo de tributos é importante para a economia nacional e
internacional, ndo apenas como fonte de riqueza para o Estado, mas também como
elemento regulador da atividade econdmica e social. Desenvolvimento econdmico
significa mudanga de estrutura, como o crescimento da participacdo do produto
industrializado no produto total, e melhoria dos indicadores sociais e da distribuicdo
de renda.® Pode-se com isso, afirmar que o desenvolvimento econdmico deve
corresponder com a melhoria do padréo de vida da sociedade. Diferentemente pode ser
observado no Brasil, onde ocorre representativo crescimento econdmico,
industrializacdo e modernizacdo, mas ao mesmo tempo registra profundas desigualdades
sociais e regionais, podendo ocorrer novos registros positivos com os investimentos do
Programa de Aceleracdo de Crescimento - PAC. Para que haja desenvolvimento, o
sistema juridico deve ser capaz de assegurar liberdades politicas aos seus cidaddos, uma
vez que é somente através delas que metas sociais e econémicas sdo legitimamente
estabelecidas.

Segundo Celso Furtado, o desenvolvimento se realiza sob a acéo
conjunta de fatores responsaveis por transformagdes nas formas de producao e de forcas
sociais que condicionam o perfil da procura.'® Por sua vez, Amartya Sen pondera que o
desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que
as pessoas desfrutam'’. Assim, o desenvolvimento seria fruto de transformacdes
sociais.

Conforme destaca Gilberto Bercovici'®, o desenvolvimento é condicéo
necessaria para o bem-estar social, sendo o Estado seu principal condutor por meio de
programas e acdes, o qual envolve a ampliacdo de oportunidades individuais e coletivas
geradas pelo crescimento econdmico, pela observancia de valores fundamentais
balizados constitucionalmente, como a justica e a reducdo da pobreza e das
desigualdades.

As normas juridicas tributérias, quando utilizadas como incentivos
para determinados comportamentos econdmicos, revelam-se instrumentos potencial-
mente aptos para alcangar finalidades do Estado, por meio de politicas fiscais.

Enfim, no tocante as implicacbes da tributacio com o
desenvolvimento econémico, € patente de que a questdo essencial ndo reside, somente,
na menor ou na maior carga tributaria, mas no modo pelo qual a carga tributaria é
distribuida. Todo tributo incide, em Ultima analise, sobre a riqueza. Dai os dizeres de
Aliomar Baleeiro: Uma politica tributaria, para ser racional, ha de manter o equilibrio
Otimo entre o consumo, a producdo, a poupanca, o investimento e o pleno emprego. Se

> S0UZA, Nali de Jesus de. Curso de Economia. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pag. 318.
8 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000,
pag. 106.

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2000, pag. 17.

8 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicdo. S0 Paulo: Max Limonad,
2003, pag. 58.



houver hipertrofia de qualquer desses aspectos em detrimento dos outros, varias
perturbacdes podem suceder com penosas consequéncias para a coletividade.*®

E neste patamar o Poder Publico deverd verificar se € possivel
aumentar ou diminuir a carga tributaria, e a possibilidade de redistribuir a renda sem
prejuizo do desenvolvimento econdmico. Nesta feita, sustenta Hugo de Brito Machado?
que o Estado deve intervir no processo de desenvolvimento econdmico, pela tributacéo,
ndo para conceder incentivos fiscais a formacéo de riqueza individual, mas para ensejar
a formacdo de empresas cujo capital seja dividido por numero significativo de pessoas,
de sorte que a concentracdo de capital se faca sem que necessariamente isto signifique
concentragéo individual de riqueza.

Ao lado das medidas de natureza tributaria, sdo indispensaveis
medidas no plano da despesa publica. Isto requer que o produto da arrecadacdo de
tributos seja empregado preferentemente nos setores sociais, de saude publica entre
outros interesses da sociedade.

3 - Funcéo Fiscal e Finalidade extrafiscal dos tributos no contexto da Ordem
Econbémica

O desenvolvimento econémico esta aliado a atuacdo do Estado.
Assim, o Estado poderd atuar através da politica fiscal e extrafiscal, conforme ja
apresentado anteriormente. José Casalta Nabais, ao tratar sobre a extrafiscalidade,
apresenta o direito econémico fiscal, como sendo o conjunto de normas juridicas que
regula a utilizacdo dos instrumentos fiscais com o principal objetivo de obter resultados
extrafiscais, em sede de politicas econdmicas e sociais, ou por outras palavras, a
disciplina juridica da extrafiscalidade.” Assim, o autor sustenta dois grandes dominios
ou setores do direito econémico fiscal: o setor dos impostos extrafiscais ou 0s
agravamentos com funcéo extrafiscal e o setor dos beneficios fiscais.??

A extrafiscalidade caracteriza-se quando o legislador, em nome do
interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de célculo dos
tributos, com o objetivo principal de induzir contribuintes a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa.” Por sua vez, destaca Geraldo Ataliba, que a extrafiscalidade configura-
se pelo emprego deliberado do instrumento tributario para finalidades néo financeiras,
mas regulatérias de comportamentos sociais, em matéria econdmica, social e politica.*

Desse modo, Raimundo Bezerra Falcdo, aponta que a extrafiscalidade
é a atividade financeira que o Estado exercita sem o fim precipuo de obter recursos para
0 seu erario, para o fisco, mas sim com vistas a ordenar ou reordenar a economia e as
relacdes sociais.?® José Casalta Nabais afirma que a extrafiscalidade pode ser traduzida
como um conjunto de normas que tem por finalidade dominante a consecu¢do de

9 _ BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugéo a Ciéncia das Financas. 14% ed., Rio de Janeiro, Forense,
1984, pag. 171.
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Revista da Faculdade de Direito de Fortaleza, 28, (2) — julh-dez, 1987, pag.28.
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resultados econdémicos ou sociais, por meio da utilizagdo do instrumento fiscal, e ndo a
obtencdo de receitas para fazer face as despesas publicas. 2°

O contribuinte brasileiro questiona constantemente 0 aumento da
carga tributaria. Afinal, vem pagando a expansdo do gasto publico, sobretudo o custo do
endividamento. Tem-se, entdo, que a carga tributaria é elevada e que a contraprestacéo
de servigos precisa ser qualificada. A transferéncia de expressivos recursos da economia
para as contas publicas enfraquece o investimento e reduz o consumo. Rogério Vidal
Martins®’, ressalta que, a aplicacdo do tributo td0 somente na sua funcdo arrecadatoria,
tem como consequéncias a inibicdo da producdo de bens e servicos em razdo da
diminuicdo da capacidade econdmica, advinda do aumento da tributacdo; a diminuigéo
dos niveis de emprego; a reducdo do poder aquisitivo do cidaddo-contribuinte; a
reducdo do consumo e, também, a diminuigcdo da competitividade do pais em relacdo ao
mercado externo. Ou seja, pode causar um enorme prejuizo econémico e social para o
pais do que decorre a necessidade de, novamente, se promover um aumento da carga
tributdria. Ao adotar o tributo como instrumento de intervengdo na economia, 0
legislador atua através da extrafiscalidade com a aplicacéo dos incentivos fiscais.

Com vistas ao desenvolvimento, no Brasil, a partir da Constituicdo
Federal de 1988 o Estado investiu em setores considerados estratégicos para 0
desenvolvimento industrial, com destaque para a infraestrutura especialmente nas
estradas, na energia e telecomunicacdes.

Tais medidas de intervencdo estatal com vista ao desenvolvimento
nacional ndo podem resumir-se a aspectos econdmicos conjunturais. Para sustentarem-
se constitucionalmente, essas medidas precisam guardar consonancia com o real
significado da expressdao - desenvolvimento - o qual envolve tanto a ideia de
crescimento econdmico quanto a de melhorias no bem-estar social. A conjuntura
econbmica pode servir apenas de amparo para medidas interventivas de carater
temporario, com objetivos de curto prazo bem delimitados, conforme destaca Matheus
Assuncdo.?

Afirma Anténio Carlos dos Santos, com razdo, que a intervencao
estatal na vida econdmica €, apesar dos tempos de neoliberalismo, uma realidade
incontornavel.®® Assim, a intervencdo do Estado, com a finalidade extrafiscal, podera se
dar com vistas as perspectivas de crescimento da economia brasileira nos proximos anos
bem como, para situacBes atuais considerando a crise econdmica mundial e da politica
econbmica proposta pelo Governo Federal com o PAC. Nesse contexto é importante
considerar a necessidade de conciliar crescimento econdmico com juros altos que pode
comprometer o desempenho da economia.

4 — Aspectos relevantes sobre as Medidas Fiscais como efetivacdo de politicas
publicas face as crises econémicas

As crises econdmicas e financeiras podem ocorrer frequentemente no
mundo atual e sdo de dificil previsdo. Seu custo repercute com perda de empregos,
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queda no investimento e na producdo, considerando também os custos sociais. A crise
financeira iniciada em 2008 continua a preocupar 0s paises e blocos econdmicos,
principalmente com os reflexos que podem ser observados nos Estados Unidos e
atualmente na Unido Europeia. 1sso demonstra a necessidade de uma maior regulagéo
governamental no sistema financeiro e fiscal e seus desdobramentos na busca da
estabilidade econémica, tributéria e financeira.

Apesar de, no Século XX, ter ocorrido representativo crescimento
econdmico com inovacdes tecnoldgicas e de produtividade, permitindo uma
representativa melhora na diminuicdo da pobreza, existem ainda muitas regides em
situagdo critica. Kemal Dervis e Ceren Ozer defendem a importancia da criacdo de
mecanismos globais de governanca para evitar crises de ordem politica e econémica.*

No entanto, esse desenvolvimento é bem vindo quando aliado com a
qualidade vida da populacédo envolvida, tais como saude, educacao, infraestrutura basica
entre outros pontos importantes. Embora os governos locais ou regionais tenham que
atuar como gestores de medidas para reduzir a pobreza e dispor de condi¢des para
atender as demandas sociais e economicas internas, deve ser destacado o fortalecimento
das instituicdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial.

Os sistemas tributarios estdo em profunda mudanca, vez que nao
vivem fechados em si mesmos, alheios a vontade soberana dos demais Estados e
agentes econdmicos no cenario internacional. A globalizacdo econémica e a
consequente abertura dos mecanismos de troca de informacao, pessoas e bens ditaram
uma exposicao inusitada do poder de tributar.®

Nos ultimos anos com a crise econdmica mundial, os sistemas
tributarios de diversos paises precisaram ser reajustados para retomar ou estimular o
crescimento econdmico, desestimulando uns ou estimulando outros seguimentos
importantes da economia. Pode-se afirmar que a tributacdo moderna nao estd mais
vinculada ao orcamento, com o objetivo exclusivamente de angariar recursos para o
Poder Publico. Constitui atualmente um dos principais instrumentos caracterizados do
desenvolvimento econdmico com a distribui¢do da riqueza.

No caso da Europa, desde 2009, as politicas de arrocho fiscal tém sido
privilegiadas, mesmo em um quadro de desempenho muito diferenciado entre os paises
do bloco. Embora tivessem relativa liberdade para gerir suas politicas fiscais, 0s paises
ficaram limitados as politicas cambiais e monetéarias impostas pelo Banco Central
Europeu.

Um dos tracos da dificuldade de a Unido Europeia encarar a atual
crise é a auséncia de reflexdo tedrica consistente sobre o tema. O Professor Antdnio
Carlos dos Santos da Universidade Autbnoma de Lisboa dedica um estudo sobre a crise
financeira e a questédo da fiscalidade na Unido Europeia, demonstrando que a crise, cujo
principal desafia no plano financeiro é hoje o cerceamento do crédito e, no plano
econémico, o aumento do desemprego decorrente da reducéo da atividade economica,

%0 _ Os autores fazem tal destaque na obra A better globalization — lefitimacy, gogernance and reform,
citados por Pedro C. de Mello & Humberto Spolador em Crises Financeiras — do século XVII a crise do
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é quase sempre vista como resultante da crescente falta de confiangca dos agentes
econémicos dos mercados financeiros.*

Com a crise econdmica global em 2008, teve como principal
referéncia o abalo do crédito, com a negociacao de subprimes, empréstimos de alto risco
a pessoas que ndo ofereciam tanta garantia de adimplemento aos bancos. A constante
elevacdo da taxa de juros, e a recessdo no mercado como um todo, levaram ao nédo
pagamento de inlimeros empréstimos dessa natureza.** Depois dessa crise, 0 que se viu
em varios paises foi a interferéncia do Governo na economia, com a injecéo de dinheiro
e concessdo de beneficios fiscais, na tentativa de restabelecer o crédito.

Pode-se afirmar que a tributacdo € um fenébmeno econémico, no
sentido de que produz efeitos no mercado. Tais efeitos econdmicos repercutem para
além das fronteiras dos entes publicos tributantes. Nesse sentido, a tributacdo ndo pode
ser compreendida sem que sejam consideradas as questdes de mercado.®* As situacdes
econdmicas e financeiras nos Estados Unidos e na Europa mostram como esta e como
ser4 economia internacional e os seus reflexos fiscais nos Estados nacionais na
atualidade e no futuro.

No auge da crise econdmica (2008), o Governo brasileiro reduziu as
aliquotas de alguns tributos, sobretudo impostos flexiveis, para tentar diminuir custos e
garantir alguma lucratividade a setores importantes da economia. Evidentemente, que a
finalidade dessa medida era manter equilibrio econémico, ante a esperanca de
prosperidade. O que ocorreu, porém, em relacdo a algumas dessas empresas? Apesar do
auxilio recebido do Governo, mantiveram cortes significativos de méo de obra, afirma
Raquel Ramos Machado.®*® Dando seguimento ao estudo a autora destaca que a
prosperidade econémica ndo deve privilegiar um grupo especifico, mas atingir o
maximo de pessoas possivel. Para evitar a frustracdo de condutas extrafiscais dessa
natureza, o Governo deveria condicionar a concessao de algumas reducdes e isencdes
a manutencao de empregos. Nesse caso, ndo se trata da aplicagédo de uma teoria do bem-

%2 _ SANTOS, Anténio Carlos dos. A crise financeira e a resposta da Unido Europeia: que papel para a
fiscalidade? In A Fiscalidade como Instrumento de Recupera¢do Econémica. MONTEIRO, Sonia;
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Europeia e outros paises. Clotilde Palma por sua vez apresenta estudo sobre a Crise Econémica e o
Regime Fiscal do Centro Internacional de Negd6cios da Madeira que integra a mesma coletanea supra
citada.
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estar social, mas subsidiario contemporaneo, pois 0 Estado ndo presta diretamente
direitos sociais, mas intervém na economia, reduzindo a carga tributéaria,
possibilitando o desenvolvimento econdmico, mas com preocupacdes sociais.*®

Em tempo de crise econémica, a politica fiscal tende inevitavelmente a ter objetivos de
curto prazo, respondendo a necessidades inadiaveis de assegurar o emprego e ajudas
sociais bem como debater questdes relacionadas com a tributacdo e seus modelos.

Devido a incerteza global no momento atual, 0s governos
(principalmente o Brasil) devem ser prudentes na conducdo de suas politicas publicas e
reconhecer que, embora se vislumbre um periodo favoravel a frente, tal cenario esta
também sujeito a riscos considerdveis na politica econdmica. Por outro lado, gera
substanciais oportunidades para o crescimento econémico da regido e do pais.

A repercussdo da crise no Brasil foi esperada com a exaustdo dos
créditos para o comércio exterior, seguida da retracdo dos mercados externos e dos
investimentos estrangeiros, paralelamente & queda brusca nos precos dos principais
produtos de exportacdo, o que gerou desemprego setorial no Brasil e revisdo completa
dos planos de investimentos na base produtiva nacional, opina Paulo Roberto de
Almeida.*’

J4, o0 Ministro da Fazenda Guido Mantega responde ao
questionamento: Por que o Brasil estd em melhores condicdes para resolver a crise?
Porque o0 Pafs se preparou e criou as condicdes de enfrenta-la.*® Segundo o Ministro, o
Brasil constituiu um mercado interno que estimula o investimento e da um horizonte de
longo prazo aos empresarios, menos dependente das turbuléncias do mercado
internacional, afirmando que a solidez fiscal marca a atual politica econdmica. Em
2007, antes de a crise, 0 governo brasileiro langou um plano de desenvolvimento,
denominado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com investimentos de R$
503,9 bilhdes até 2010, na melhoria e ampliacdo da infra-estrutura. No inicio de 2009,
referido Plano foi reforcado em R$ 142,1 bilhGes. Ressaltou também outro fator que
contribuiu para o pais enfrentar a crise que é a solidez do seu setor bancario. Em fungéo
de sua solidez, o Brasil pode adotar desde 2008 diversas medidas anticiclicas. O Pais
reduziu seus juros basicos, flexibilizou a politica monetéria e adotou medidas fiscais de
desoneracdo e ampliacdo do investimento publico. Destaca ainda, que o Brasil,
portanto, tem um modelo de desenvolvimento que diminuiu as desigualdades e
fortaleceu seu mercado interno e enfrenta a atual crise internacional de forma
soberana, com crescente contribuicéo e participacdo nos foruns internacionais, como o

% _b. Idem, pag. 5153.
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do G-20, adotou medidas anticiclicas e continuara adotando as que forem necessarias
para manter o ciclo de crescimento sustentado que atingiu.*

Na oportunidade, o Banco Central, quanto ao aspecto monetario e
financeiro atuou com a redugdo dos depositos compulsérios, extensdo dos créditos ao
setor bancario, atuacdo na frente cambial e de comércio exterior, com a reducéo
concomitante dos juros de referéncia. No tocante as medidas fiscais, o governo
brasileiro promoveu a reducdo de impostos indiretos em alguns setores, aumento de
gastos publicos, remuneracdo de servidores publicos entre outras despesas e pouco
acréscimo nos investimentos de infraestrutura. *°

Segundo Paulo Roberto de Almeida, o mérito do governo atual no
plano econémico foi, justamente, o de ter preservado o nucleo essencial das politicas
adotadas antes do seu inicio, quais sejam: flutuacdo cambial, metas de inflagdo e
responsabilidade fiscal, tanto pelo lado da preservacao do superavit primario como da
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.**

Observa-se que o0 processo de retomada do crescimento econémico no
mundo continuard lento nos préximos anos, com efeitos representativos sobre o
emprego e a renda das populacdes mundiais. No Brasil, no entanto, o governo devera
avaliar sua politica fiscal, para permitir que o setor privado possa investir e criar
riquezas, emprego e renda.

Nesse sentido, hd que se verificar a capacidade de recuperacdo dos
paises mais desenvolvidos, em particular, aos EUA e a Unido Europeia. As crises sdo
fendmenos inerentes ao sistema capitalista, decorrentes de suas reconhecidas
imperfeicdes, 0 que reforca a necessidade do Estado atuar de maneira consistente como
ente regulador. Num contexto de provavel retomada do crescimento mundial, o Brasil
estd entre os emergentes, por isso é importante salientar a necessidade de revisao do
Sistema Tributario, com vistas aos ajustes das condi¢des dos mercados internacionais.

Diante desse cenario, o Brasil adotou pacote de medidas fiscais, com
finalidades extrafiscais para manter ou recuperar o desenvolvimento econdmico. Na
oportunidade, o governo federal procedeu alguns ajustes na legislacdo do Imposto de
Importacdo (1I), do Imposto de Exportacdo (IE), do Imposto sobre Produtos
Industrializados e do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras), principalmente sobre
0 setor automobilistico, o financeiro, a construcéo civil e 0 moveleiro.

Uma das recomendac6es do Fundo Monetario Internacional (FMI) no
tocante ao contorno da crise deflagrada em 2008, foi a promocdo de medidas de
estimulo fiscal até determinada data (como a reducdo de impostos sobre o consumo
durante um certo periodo). Instrumentos fiscais anticiclicos devem, a principio, ter
impacto transitério, sendo revistos tdo logo a economia apresente 0s sinais de
recuperacdo esperados. Foi esse o principal caminho adotado pelo Brasil por meio da
reducéo das aliquotas de tributos com acento extrafiscal, notadamente o IPI e o IOF.*
Tais impostos apresentam caracteristicas especiais, onde o Poder Executivo federal

% _Id. Ibidem, pag. 7.
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pode alterar as aliquotas, atendendo situaces excepcionais, conforme dispde o artigo
153 no 81° da Constituicdo Federal.

Para aumentar a demanda interna, aumentar os investimentos, e evitar
maiores prejuizos na producdo industrial, as quais afetam o nivel de emprego e o
crescimento do pais, foi promovida reducdo por tempo determinado do IPI sobre
veiculos, eletrodomésticos da linha branca, materiais de construcdo e bens de capital.
Em termos fiscais, uma das primeiras medidas implementadas foi a diminuicdo da
aliquota do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados para o setor automobilistico
para 0s automoveis de passageiros e veiculos, com motor a alcool e gasolina, com
reducdo em até 8%, bem como de eletrodomésticos da linha branca (Decretos n° 6.687,
6.825 e 6.890/2009). O setor dos automdveis de transporte de mercadorias teve a
reducdo da aliquota do IPI (Decreto n® 7.016/2009). Com a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, o governo federal introduziu a reducdo a zero da aliquota da
COFINS sobre determinadas motocicletas, reduzindo a aliquota do IOF (Decreto n°
6.707/2008). Outro setor beneficiado foi o de alimentos, contemplado com a reducéo a
zero, até final de 2011, das aliquotas da COFINS e da Contribuicdo ao PIS sobre a
importacdo e o faturamento decorrente da comercializacdo de farinha de trigo, trigo e
pré-misturas proprias para fabricacdo de pdo comum. Do mesmo modo, 0 setor
moveleiro, bem como o de eletrodomésticos tiveram reducdo do IPI, o que ocorreu a
partir do Decreto n°. 7.016/2009, especialmente sobre painéis de particulas e de
madeira, aglomeradas com resinas ou com outros aglutinantes organicos, dentre outras
mercadorias. Outra acao fiscal para enfrentar a crise foi desonerar o IPI para o setor da
construcdo civil, com aliquotas reduzidas para cimentos, tintas e vernizes, massa de
vidraceiro, indutos utilizados em pintura, dentre outros, tiveram a aliquota reduzida nos
percentuais 4% para 5%. Além disso, foi modificado o regime de tributacdo para a
construcdo civil, que conjuga o IR, CSLL, PIS e COFINS, inerentes as construtoras,
com reducdo de 7% para 6% e, caso a construtora esteja no programa de habitacdo do
governo, seria reduzida a 1%.%

As medidas fiscais estabelecidas em 2008 no Brasil, conforme
apresentado, considerando o IPI no tocante ao estimulo a economia e a preservacao de
empregos, levam as seguintes reflexdes: obteve os efeitos desejados? A escolha do setor
automotivo seria 0 mais adequado para tais medidas? Os resultados da forte
desoneracdo deste setor beneficiaram a toda sociedade? E sobre os produtos da Linha

¥ _ No mercado financeiro, o pacote de medidas governamentais adotadas para o setor incluiu a reducéo
do IOF nos empréstimos, bem como reduziu o prazo para apropriacdo de créditos de PIS/COFINS, na
aquisicéo de bens de capital, de 24 para 12 meses. Do mesmo modo, houve a reducédo a zero do 10F de
0,38% sobre as operagdes de crédito do BNDES e FINEP. Com relagdo ao comércio exterior, é
importante mencionar a abrangéncia do Regime Tributario para Incentivo & Modernizagdo e Ampliagdo
da Estrutura Portuaria para o segmento ferroviario, com a suspensdo do PIS, da COFINS, do Il e do IPI.
Paralelamente, o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-estrutura abarcou os
setores hidroviario e dutoviario com o pacote de reducdo dos mesmos tributos, 0 que ocorreu a partir do
Decreto n° 6.416, de 26 de marco de 2008. Outra medida levada a efeito para o comércio exterior diz
respeito a reducdo da contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento, bem como da contribuicéo para o
Sistema S para até zero, a depender da participagdo das exportacdes no faturamento total da empresa. No
entanto, com a edi¢do da Lei Complementar 128/2008 houve aumento da carga tributéria sobre empresas
optantes pelo Simples Nacional com nimero reduzido de funcionarios. De igual modo, a Medida
Provisoria 449/2008 (art.29), impossibilita a compensacao de créditos acumulados de PIS, COFINS e IPI,
provenientes da aquisi¢do de matérias-primas e insumos utilizados na elaboragdo de bens para o exterior,
regra esta usada por pequenos exportadores, na medida em que arcam com o recolhimento de maior
quantidade de IRPJ e CSL. Confira no trabalho sobre A Politica Fiscal no Brasil para enfrentamento da
crise econdmica global no biénio 2008-2009 de Ariane Costa Guimardes. Publicado nos Anais do 1l
Congresso Brasileiro de Carreiras Juridicas de Estado - 2010,
http://www.carreirasjuridicas.com.br/downloads/dia08oficina0ltexto2.pdf acessado em 22.01.2012.
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Branca? E ainda: se o objetivo era estimular o emprego, poderia também reduzir a
carga incidente sobre o trabalho (folha e salarios), para todos os setores que utilizam
representativa mao-de-obra? Poderia reduzir a tributacdo de outros setores (alimenticio,
coureiro/calcadista ou téxtil, entre outros)? S&o questdes cujas respostas dependem e
dependerdo da atuacdo do Governo federal, que elegeu diversos setores da economia, 0
que o pode ensejar uma discussdo em torno do atendimento dos principios da
capacidade contributiva e da igualdade da tributacéo, itens estes que nao séo objetos do
presente estudo.

Paralelamente, o Programa de Aceleracdo do Crescimento alterou a
tabela do IRPF, criando-se novas aliquotas, o que pragmaticamente implicou
diminuicdes no valor final pago a titulo do imposto. Ademais, reduziu-se a aliquota do
IOF sobre crédito direto a pessoa fisica no escopo de estimular sua concessdo. Se, por
um lado, a reducdo de aliquotas do IPI apresenta funcdo tipica contra a crise econdmica,
por exemplo, vez que foi concedida por tempo determinado e com gradual retorno apos
a verificacdo das condi¢Ges econbmicas que objetivavam promover, 0 mesmo ndo se
pode afirmar com relacdo a alteracdo das faixas de incidéncia e novas aliquotas do
IRPF, que configura medida totalmente atipica devido os efeitos permanentes da
respectiva alteracdo. No quesito da rendncia de receitas, a prorrogagdo por seis meses
do IPI reduzido para construcdo civil e a prorrogacdo por trés meses do IPI reduzido de
veiculos com recomposi¢do gradual em trés meses, teve uma estimativa de renlncia de
receitas tributarias decorrente de acbes desonerativas durante a crise, para 0 ano de
2009, foi inicialmente avaliado pelo governo em 3,342 bilhdes.*

O Professor Celso Ribeiro Bastos, ao dispor sobre a atuagdo do
Estado, afirma que nos momentos de grande demanda, e nos momentos de crise, atua
incentivando, instigando o mercado. E, por isso que se tem, no nosso sistema, bem
como na maior parte do mundo, o Estado como agente normativo e regulador da ordem
econdmica.®

Com isso, as desoneracdes fiscais concedidas, destinadas a setores
produtivos especificos e a faixas de renda com capacidade de consumo, prorrogadas em
2009, embora tenham gerado elevadas renincias de receitas tributarias, contribuiram
decisivamente para a frenagem dos efeitos negativos da crise no Brasil. A redugdo do
preco final ao consumidor, em decorréncia da aplicacdo de aliquotas menores do IPI
(até zero), ocasionou um incremento nas vendas e, por conseguinte, na producdo,
evitando quedas acentuadas no nivel de emprego.*

Conforme estudos do DIEESE em 2011 existem condi¢Ges melhores
para uma reacdo do Brasil, dado o volume de reservas maior e certa desaceleracdo do
ritmo da atividade econémica do pais, que poderia abrir espaco para sua expansao.
Segundo o estudo, para viabilizar essa reacdo, o atual governo precisaria fazer uma
forte inflexdo no discurso do ajuste fiscal que tem expressado desde o inicio desse ano,
em linha com as politicas que, aplicadas na Europa e EUA, tém empurrado 0 mundo
para o acirramento da crise. Ou seja, seria necessario retomar as politicas de

* _ Dados do Ministério da Fazenda: http://www:.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2009/p290609.
pdf. Acesso em 20.01.2012.
*_ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Econdmico, Sdo Paulo, Celso Bastos, 2003, pag. 258.

% _ ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Politica Fiscal e a Crise Econdmica Internacional in Financas
Publicas — XV Prémio Tesouro Nacional — 2010 , pag. 6 a 41. Acesso em 17 de janeiro de 2012.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/premio_TN/XVPremio/politica/MHpfce XVPTN/Tema_3_MH.pdf
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ampliagdo do crédito e do gasto publico para impulsionar os investimentos*’. E
deveria, principalmente, executar uma politica industrial fortemente articulada com a
gestdo macroeconémica e entre os varios elos da cadeia de producéo, a fim de reduzir a
elevada dependéncia do setor primério e evitar a queda da producgdo, da renda e do
emprego no pais.*®

Caberia, portanto diferenciar a politica fiscal em dois momentos
distintos, quer seja, o papel do Estado é prevenir, bem como elevar gastos para tentar
atenuar os efeitos ciclicos. Assim, em meio a crise, caberia lancar mao da politica fiscal
mais como um paliativo, para segurar as expectativas do que como solugdo para
reerguer a economia.

5 — Consideracdes Finais:

O Estado deve incentivar o desenvolvimento, em conformidade com o
artigo 3° e 170 da Constituicdo Federal. Deve ser observado que o conceito de
desenvolvimento adotado pelo constituinte € um conceito moderno (art. 225). Referido
conceito apresenta o desenvolvimento como crescimento econémico, O
desenvolvimento como desregulamentacdo e a reducdo do papel do Estado e o
desenvolvimento com a globalizagdo e o desenvolvimento como direito humano
inalienavel, e 0 meio ambiente equilibrado como ressalta o artigo 170.

O Brasil apresenta desequilibrios regionais expressivos, sendo,
portanto, necessarios instrumentos que viabilizem a correcdo desse cenario,
estabelecendo mecanismos que promovam um novo equacionamento das vantagens
comparativas para a realizacdo de investimentos produtivos. O Estado € um ente criado
para o atendimento do bem comum em prol de toda a sociedade que o constituiu. Dentre
os principais valores pretendidos pela sociedade brasileira, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, a valorizagdo do trabalho e a livre iniciativa encontram-se no topo da
hierarquia dos valores preconizados pelo Estado.

Uma legitima politica tributaria deve ser fundada em diversos fatores
e ndo apenas baseada na sua arrecadacdo procedida pelo Estado. Referida politica deve
atender os ditames constitucionais, visando o desenvolvimento econdmico e social,
garantindo os direitos do contribuinte.

Na busca do bem comum, os principios constitucionais funcionam
como fundamentos de todo o sistema normativo e sdo de fundamental importancia para
a estruturacdo do Estado brasileiro, na medida em que traduzem quais sdo 0s
fundamentos e principais objetivos do Estado, e, consequentemente, orientam toda a
politica socioecondmica desenvolvida pelo Poder Executivo.

A intervencdo do Estado na economia é reflexo do novo processo pelo
qual passa o capitalismo mundial, na medida em que este sofre uma série de limitacoes
em sua atuacdo, inserindo novos conceitos sociais, como forma de se alcancar os
valores sociais previstos no texto constitucional. Os principios que regulam tanto a

" _ DIEESE — Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Socioecondmicas. NOTA TECNICA
104 — Agosto 2011, pag. 11.

*8 _ E importante destacar que em agosto de 2011 foi criado o Conselho de Economia e Financas da Unio
de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), como um importante espaco autdnomo de articulacéo de politicas
regionais de enfrentamento da crise sendo um instrumento no sentido de reagir a crise aprofundando a
integracdo regional sul-americana.

* . AFONSO, José Roberto. Keynes, investimento e politica fiscal na crise. Trabalho apresentado no 111
Encontro da Associagdo Keynesiana Brasileira de 11 a 13.08.2010. Acesso em 20.01.2012.
www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2010/54.pdf



ordem econdmica, quanto a ordem social sdo instrumentos previstos no texto
constitucional visando a preservacdo dos direitos sociais do cidaddo, como forma de se
alcancar a justica social. De igual modo o Estado podera atender suas finalidades
através da distribuicdo de riqueza, satisfacdo das necessidades sociais, de politicas de
investimentos, entre outras, que podem ser alcancadas por meio de uma politica
tributaria e ndo necessariamente pela imposicao tributaria.

De certa forma, para impulsionar o desenvolvimento econémico
nacional neste contexto de globalizacdo, deve ser salientado a necessidade da reducao
dos gastos publicos, com um processo de diminuicdo da carga tributaria, capaz de
permitir uma maior disponibilidade de recursos para a poupanga, investimento ou
consumo.

As normas tributarias extrafiscais estabelecidas durante a crise tiveram
a importante funcdo de estimular o crescimento econdmico por meio da reducdo de
impostos incidentes sobre o consumo, impulsionando a compra de bens de capital,
automoveis e eletrodomeésticos, com a finalidade de incrementar a demanda domeéstica.
Contribuiram, assim, para equilibrar as distor¢fes provocadas no mercado em virtude da
crise de crédito e da retracdo do consumo, embora outros setores importantes da
economia da industria e servigcos também poderiam ser objeto de atuacdo de atuacdo do
Governo para minimizar a crise.

Percebe-se que, além de constituirem meios adequados para promover
a promoc¢do das finalidades constitucionais, que sustentam a intervencdo do Estado
sobre 0 dominio econémico, verifica-se se as normas isentivas pelo governo federal
para conter a crise, alcancaram os objetivos. Nesse patamar, é também considerado se
houve afronta ao principio constitucional da igualdade com a finalidade da promocéo do
desenvolvimento nacional, principalmente em se tratando das medidas fiscais em
tempos de crise. A conducdo da politica econdmica no Brasil se apresenta bastante
complexa, pois vai além da preocupacdo com a maximizacdo do emprego e da
estabilidade do valor da moeda. Foram eleitas metas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC para a retomada do crescimento e dos investimentos das empresas
provocando o crescimento da demanda doméstica relacionada a industria e o estimulo
ao crédito a curto prazo. Deve ser considerado também a protecdo social, diminuicdo
do nivel da pobreza, a redugdo das desigualdades de renda pessoais, a reducdo dos
desequilibrios regionais, entre outros.

O poder do Estado de desonerar ¢ amplo, mas ndo ilimitado,
sujeitando-se as diretrizes normativas e aos valores contidos no texto constitucional, que
ddo os contornos das normas tributarias que dispdem de medidas extrafiscais a luz da
proporcionalidade, da igualdade e dos objetivos propostos. Diante do atual contexto
mundial e nacional, é essencial que o governo brasileiro procure ajustar a politica
econdmica em vigor, utilizando com maior intensidade a politica fiscal. Devem ser
considerados 0s cortes nos gastos publicos, priorizando os investimentos em setores
estratégicos, reducdo dos impostos indiretos entre outros tributos, em se tratando de
politica tributéria, sem desconsiderar a diminui¢do da divida, controle da taxa de juros,
da inflagdo entre outras medidas. Tais medidas e agdes devem ser consistentes na
conducdo da politica econbmica, que sdo essenciais para permitir que o Brasil enfrente
de maneira adequada os complexos problemas socioeconémicos, politicos e ambientais
decorrentes dos efeitos que ainda persistem da crise financeira e econdmica mundial. E
preciso estimular a producdo e o consumo com acdes coordenadas de politicas publicas
de desenvolvimento para os setores industriais e agroindustriais. De igual modo, merece
destaqgue o emprego como um elemento fundamental no equilibrio das relagOes
econbmicas, devendo o Estado promover politicas publicas adequadas para que o



mercado absorva 0 maximo possivel do trabalho disponivel. E essas politicas devem
atender os principios constitucionais para garantir a competitividade com igualdade de
condigdes.
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