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Resumo. A tendéncia do direito brasileiro a valorizacdo da retorica torna menos relevantes,
quando ndo invisiveis, os fatos que compdem as disputas e os conflitos, os quais acabam
ficando a livre disposi¢dao dos juizes e, em especial, dos orgaos colegiados do Poder
Judiciario, com significativos riscos de arbitrariedades. No caso da greve dos trabalhadores da
ECT, de 2011, os fatos subjacentes a paralisagdo ndo figuraram como protagonistas das
decisdes, nem foram sequer considerados como referéncia central dos pronunciamentos
judiciais, que, ao revés, dependeram, na verdade, da simples retorica e da inclinagdo dos
julgadores acerca do direito de greve (em abstrato). Este artigo pretende, entdo, mediante o
recurso a pesquisa etnografica, tornar visiveis determinados processos que se ocultam atras de
formalismos, passando pela descri¢cdo do conflito concreto encerrado na greve dos Correios, e
buscando, ao final, langar algumas possibilidades acerca do direito de greve e da apreensao do

conflito pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Abstract. The trend of Brazilian law for appreciation of rhetoric, instead of the facts that
make up the disputes and the conflicts, makes those facts less relevant, if not invisible, what
end up to the discretion of the judges and, in particular, of the collegiate bodies of Judiciary
Power, with significant risks of arbitrariness. In the case of the strike occurred in “Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT”, in 2011, the facts underlying the movement do
not figure as protagonists of the judicial decisions, or even are considered important
references of the judicial pronouncements, which, on the contrary, depended, in fact, of the
mere rhetoric and slope of the judges on the right to strike (considered in abstract). This
article aims, then, by the use of ethnographic research, to make visible certain processes that
are hidden behind formalities, passing through the description of the concrete conflict in the
strike mentioned above and observing, at the end, some possibilities on the right to strike and

the apprehension of the conflict by the Superior Labor Court.
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1. INTRODUCAO

Os empregados da Empresa de Correios e Telégrafos deflagraram, em 13 de setembro
de 2011, apos assembleias locais, uma greve nacional por tempo indeterminado, que contou
com uma adesdo inicial de aproximadamente 30% dos quase 110 mil trabalhadores da
empresa. Em razdo disso, varios servigos foram suspensos, como o de entrega rapida via
“sedex”, e milhdes de correspondéncias sofreram atraso. Uma das primeiras reagdes da
empresa, diante do movimento grevista em curso, foi suspender as negociagdes até que
houvesse retorno ao trabalho. Posteriormente, o conflito foi levado ao conhecimento do
Tribunal Superior do Trabalho, 6rgio de capula do Judiciario Trabalhista.'

A presente proposta ¢ de uma pesquisa e investigacao de perspectiva etnografica, vale
dizer, de descri¢dao de conflito concreto para a qual a perspectiva dos sujeitos ¢ importante.
Trata-se, entdo, de caso de grande repercussdo nacional - greve dos empregados da Empresa
de Correios e Telégrafos — ECT e que finalizou com o julgamento proferido pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST). O Dissidio Coletivo de Greve (TST-DC-6535-
37.2011.5.00.0000) foi decidido em 11 de outubro de 2011 (com certiddo de julgamento
publicada em 17 de outubro de 2011).

Para Luis Roberto Cardoso de Oliveira, ha dimensdes contextuais que o antrop6logo
tem que levar em conta para compreender os processos de resolucao de disputas que estuda (e
aqui consideremos, para este fim, todo pesquisador comprometido com a possibilidade de
ampliacdo da visdo mediante mecanismos de comparacdo e interpretagcdo), quais sejam: a) o
contexto cultural abrangente, que traz a tona o significado geral das coisas dentro de um
universo especifico simbolicamente pré-estruturado; b) o contexto situacional, que tematiza o
significado das acdes no ambito de situacdes e eventos tipico-ideais; e ¢) o contexto do caso
especifico, que focaliza a adequacdo dos significados equacionados nas duas primeiras
dimensdes contextuais para a interpretacao/entendimento de uma disputa particular (1992, p.
27, nota de rodapé).

Considerando aquilo que comumente ocorre nas pesquisas em direito, ha predominio

da andlise ou do cotejo de textos legais, uns com os outros, ou, quando muito, a analise de

1 Informagdes disponiveis em reportagem da Folha de Sdo Paulo do dia 15 de setembro de 2011 ( Correios so
negociam com o fim da greve), disponivel em acervo.folha.com.br, acesso em 13 de fevereiro de 2012.



casos importantes decididos, o que significa reflexdo, a partir de certo recorte teorico, da
decisdo judicial e dos fundamentos oficialmente utilizados. Em outras palavras, quando nao
ha estudo do texto normativo a partir dele e de volta a ele, ha andlise de decisdes judiciais
tendo como referéncia os textos oficiais nos quais elas estdo traduzidos, a fim de que se possa
delas concordar ou discordar.

Refletindo criticamente sobre o assunto, Kant de Lima pondera que

A propria tradi¢do do saber juridico no Brasil, dogmatico, normativo, formal, codificado e
apoiado numa concep¢ao profundamente hierarquizada e elitista da sociedade refletida numa
hierarquia rigida de valores autodemonstraveis, aponta para o carater etnocéntrico de sua
produgio, distribui¢ao, reparticao e consumo (2008, p. 13).

No presente trabalho, porém, pretende-se ampliar a capacidade de visdo para o caso da
chamada greve dos correios. Contextualizando o caso, talvez seja possivel langar algumas
possibilidades e indagagdes acerca da greve para além do movimento concreto analisado.
Evidentemente, a decisdo oficial proferida pelo Tribunal é relevante, assim como os
fundamentos e as disputas de argumentos juridicos ali presentes. Todavia, ha se incrementar a
analise, tendo como norte a tentativa de compreensao do conflito ¢ mesmo das disputas, nem
sempre visiveis, que estdo para além da indicagdo deste ou daquele dispositivo normativo.>

Nesse caminho, a andlise da greve nacional dos correios do ano 2011, cujo conflito foi
decidido pelo Tribunal Superior do Trabalho, envolvera nao apenas as decisdes oficialmente
proferidas, mas também as notas taquigraficas de julgamento, noticias publicadas na midia e o
resultado de entrevistas realizadas com um trabalhador grevista e com o membro do
Ministério Publico do Trabalho que acompanhou as discussdes, as sessdes no tribunal e fez
reunides com os representantes de ambas as categorias (Anexos I e II). No caso das notas
taquigraficas, importante destacar que, iniciados os debates no tribunal, em diversas ocasides
elas, que sdo tradugdes escritas de tais debates, contém, com maior riqueza que os textos
formais, expressodes e inten¢des que ndo sdo reveladas suficientemente nas decisdes judiciais
finalizadas e publicadas.” Normalmente as notas ndo sdo revisadas pelos ministros. Nesse

contexto, foram analisados um total de 28 documentos, entre as decisdes proferidas,

2 “A experiéncia antropologica ensina que o Direito é parte do controle social, que reprime mas também
pedagogicamente produz uma ordem social definida, embora frequentemente desarmodnica e conflituosa. Se o
estudo dos Tribunais e demais agéncias especializadas ndo ¢ s6 o estudo do Direito, o estudo do Direito também
ndo se baseia no estudo dessas agéncias especializadas. Mais: é inutil tentar compreendé-las sem contextualiza-
las” (KANT DE LIMA, 2008, p. 14).

3 Necessario destacar que a reflexdo etnografica sobre textos “tem também seu lugar no saber antropologico, o

desvendar de sua logica e das categorias centrais que o organizam, acompanhamento ou ndo de observagdo
participante...” (KANT DE LIMA, 2008, p. 13).



vinculadas a questdo da greve, e as notas de julgamento feitas durante as sessdes.”

O objetivo visado na escolha desses meios de investigacao ¢ exatamente compreender
o processo de resolucdo da greve dos trabalhadores da ECT, considerando as dimensdes
contextuais apontadas acima. Ao mesmo tempo, tenta-se realizar pesquisa que refoge a forma
mais comum de produgdo do “saber juridico tradicional” no pais.

Nao obstante, se, por um lado, ¢ importante reconhecer que a produgdo do
conhecimento juridico ndo deve ocorrer a partir de uma ‘“hierarquia rigida de valores
autodemonstraveis”, por outro, revela-se necessario identificar o papel que a adequagdo
normativa exerce no processo de resolug¢ao de conflitos.

E nesse sentido, que Luis Roberto Cardoso de Oliveira observa que “a questio da
adequagdo normativa, conectada, como sempre o ¢, a situacdes especificas de aplicacdo
juridica', ¢ um componente fundamental e uma fonte de discernimento indispensavel no
equacionamento de problemas de legitimidade e equidade” (1992, p. 33-34).

Pretende-se trazer a tona as vozes dos atores envolvidos nesse caso, ou seja, 0s
trabalhadores e respectivos sindicatos, os empregadores, membro do Ministério Publico e os
magistrados do TST que participaram do julgamento, com acréscimos sobre as intermedia¢des
de comunicagdo produzidas pela midia. A finalidade principal é a da tentativa de compreensao
do conflito. Assim, visando a tornar conscientes, ou ao menos visiveis, processos que se
ocultam atrds de formalismos, em tipico exercicio etnografico, haverd prevaléncia para a
descricao do conflito concreto, buscando-se, ao final, langar algumas possibilidades acerca da
propria greve.

Falando sobre os desafios presentes numa etnografia do judiciario e sobre o que ela

representa, Kant de Lima, citando Nader (1965), afirma que

sera preciso desfazer-se, finalmente, da ideia funcional-instrumental de que o judiciario é um
lugar de 'resolucdo de conflitos', suposto promotor de uma harmonia social sempre ameagada
pelo litigio e pela diferenga dos individuos e dos grupos sociais capazes de exprimir, criar e
extinguir diferencas e semelhangas fundamentais ao convivio social e ao exercicio da
diferenca e da heterogeneidade (2008, p. 33).

Assim, com as possibilidades presentes numa proposta de pesquisa etnografica,
pretende-se investigar a compreensao que os atores sociais possuem do direito de greve.

Como os trabalhadores, empregadores e instituicdes estatais apreendem esse direito?

4 Luis Roberto Cardoso de Oliveira, ao fazer reflexdes criticas, dentre outros aspectos, sobre as explicagdes de
Geertz no campo da comparagdo e da interpretagdo na antropologia juridica, faz afirmagdo importante que ¢
adequada para as opgdes de pesquisa presentes neste trabalho: “a vantagem de mudar o foco da analise, passando
das normas para as decisdes, através da radicalizacdo de questoes de adequacao, ¢ que, assim procedendo, pode-
se flexibilizar associagdes estritas entre situagdes tipico-ideais e casos especificos de conflito” (1992, p. 40).



Especialmente no que diz respeito aos trabalhadores, atribuem a greve alguma ideia de
protecao social? A seu turno, os empregadores efetivamente encaram a greve como o
exercicio de um direito, ou, por outro lado, como uma transgressao, um ato capaz de quebrar a
confiangca na relacdo de trabalho? Além disso, quais sdo os discursos produzidos pelas
institui¢des, sobretudo o Poder Judiciario e a Justica do Trabalho, a partir da pratica da greve?
Vale dizer, qual ¢ a tradugdo institucional das praticas relacionadas ao direito de greve? Até
que ponto esse direito € articulado, traduzido e (re)trabalhado como direito fundamental? Qual
¢ o grau de indisponibilidade conferido ao direito de greve? Com que premissas os atores

sociais apontados disputam o significado da greve?

2. CONSTRUCAO DE SIGNIFICADOS PARA A GREVE

Para o direito, e o Direito do Trabalho em particular, ¢ importante constatar as
inovagdes trazidas com a Constitui¢do de 1988, notadamente no que diz respeito as alteragdes
normativas que visaram a consolidacao de uma proposta democratica para o pais, recém-saido
de uma era ditatorial.

Nesse sentido, a Constituigdo de 1988 ¢ considerada verdadeiro marco para os direitos
fundamentais, seja pela sua abrangéncia, seja pela sua relevancia destacada nos instrumentos
ou mecanismos normativos construidos para lhes conferir efetividade.

No caso dos direitos trabalhistas, a greve sobressai de forma relevante. Nao se pode
negar suas diversas facetas e o transito por diferentes fases durante a Era Republicana: greve-
delito, greve-liberdade (auséncia de regulamentacdo), greve-tolerancia (sujeita a regulagdo
restritiva) e greve-direito (que traduz a esfera de liberdade coletiva), motivo pelo qual
demanda postura de permanente reflexdo.’

A Constituicdo prevé a greve como direito social fundamental dos trabalhadores,
inclusive no servigo publico. Pela primeira vez na historia brasileira, um texto constitucional
reconhece esse direito de forma ampla, garantindo aos trabalhadores a decisdo sobre a

oportunidade da paralisacdo e os interesses que serdo defendidos.

5 O resgate mais detalhado de alguns elementos que conferem sustentagdo, ainda que de forma panordmica, a
problematica questdo da greve encontra-se no artigo publicado no periddico organizado pela Anamatra
(Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho): PORTO, Noemia. A4 greve como direito:
irritagoes entre os sistemas e desafios a estabilizacdo de expectativas. In: Revista Trabalhista Direito e
Processo. V. 26, ano 7, Sao Paulo : Ltr, 2008, p. 75-89. No artigo, dentre varios aspectos juridicos que
evidenciam a relevancia do tema, ha enfoque ao fenomeno do uso dos interditos proibitdrios, enquanto
instrumentos infraconstitucionais, na tentativa de limitar ou constranger o exercicio da greve. As
problematizagdes sobre o direito de greve seguiram em artigo produzido com Ricardo Machado Lourengo Filho:
LOURENCO Filho, Ricardo Machado & PORTO, Noemia Aparecida Garcia. A greve entre interditos e
dissidios: resisténcias a afirmacdo de um direito fundamental. In: Constituicdo & Democracia (C&D), Grupo de
Pesquisa Sociedade, Tempo e Direito. Faculdade de Direito da UnB : Brasilia, n® 33, 2009, p. 14-15.



A previsdo constitucional é importante. Porém, o fenomeno, enquanto evento social,
necessita ser investigado para além das posturas conceituais distantes, organizadas e
sistematizadas e que pouco dizem ou problematizam acerca da realidade e da disputa de
sentidos, entre diversos atores, que permanece para a questdo da greve. Como adverte Geertz,
“assim como a navegacdo, a jardinagem e a poesia, o direito e a etnografia também sdo
artesanatos locais: funcionam a luz do saber local” (1998, p. 240).°

No plano normativo a greve ¢ um direito, mas quais disputas e significados sobre ela
sdo construidos e reconstruidos nos conflitos concretos? E, mais ainda, como os conflitos
relacionados a greve sdo apreendidos pelo Poder Judicidrio, em especial pela Justica do
Trabalho?

Para o trabalhador da ECT, entrevistado para os fins deste trabalho, a greve ¢ um
movimento coletivo liderado pelas entidades representativas, notadamente os sindicatos, e se
trata de importante instrumento para a negocia¢do coletiva.” Especificamente no caso da
paralisacao de 2011, a greve era necessaria, o Unico modo de superar a intransigéncia
demonstrada pela empresa no processo de negociacdo, especificamente quanto ao tema do
indice para reajustamento salarial. Alids, em se tratando o empregador de empresa publica, na
visdo dos trabalhadores, a greve seria essencial para possibilitar as negociagdes. Conforme
afirmou o trabalhador entrevistado, “uma empresa publica ¢ dirigida por politicos e pela
politica; se os trabalhadores nao tivessem direito de greve, entdo, ai, 'ndo teria jeito mesmo'’
(Anexo I). Para o sucesso do movimento, alids, era fundamental a adesdo convicta dos
empregados.® Nessa perspectiva, a paralisacdo das atividades era meio para tornar viavel a
negociagao coletiva, comunicando, de forma contundente, as reivindicagdes da categoria.

Para a empresa, todavia, paralisar as atividades era expressdo de radicalismo que

deveria impedir a continuidade das negociacdes, estando em jogo o bem maior da sociedade.

6 O autor, mais a frente, segue dizendo que o direito ¢ saber local, “local ndo s6 com respeito ao lugar, a época, a
categoria e variedade de seus temas, mas também com relacdo a sua nota caracteristica — caracterizagdes
vernaculas do que acontece ligadas a suposi¢des vernaculas sobre o que é possivel. E a esse complexo de
caracterizagdes e suposi¢des, estorias sobre ocorréncias reais, apresentadas através de imagens relacionadas a
principios abstratos, que venho dando o nome de sensibilidade juridica” (p. 324-325).

77 Entrevista realizada com o trabalhador, exercente da fung¢do de carteiro, A.F.S., ocorrida por telefone no dia 06
de fevereiro de 2012, o qual foi admitido mediante concurso publico e trabalha para a ECT ha 17 anos. Num
primeiro momento, esclarecido que a entrevista teria como ponto central a greve ocorrida em 2011, o trabalhador
afirmou que melhor seria obter informagdes com o sindicato, que poderia explicar, com detalhes, o ocorrido.
Dito da importancia, para a pesquisa de saber dele as percep¢des e compreensdes sobre a greve, seguimos com a
entrevista (Anexo I).

8 O trabalhador entrevistado afirmou que fez greve e que ndo trabalhou nenhum dia, demonstrando ter orgulho e
certeza quanto a corre¢do do seu comportamento, de forma a dar for¢a ao movimento. Além disso, segundo ele, a
greve foi resultado da “incompeténcia” da empresa. Ela mesma foi a responsavel pela deflagragdo do
movimento, na medida em que permaneceu intransigente quanto ao aumento salarial pretendido pelos
trabalhadores. Para a empresa, segundo ele, o reajuste ndo poderia superar o importe de 1,5%. Isso significava
desprezar a realidade didria dos trabalhadores, que j& viviam os reflexos da defasagem salarial (Anexo I).



Como se tratava de uma greve nacional, as disputas reivindicatorias ndo ficaram
restritas ao ambiente da empresa, dos sindicatos e do tribunal. O palco midiatico também foi
importante para a construcdo de “sentidos sobre a greve”. Por isso, as partes pretendiam,
langando cada qual suas informagdes, ora amenizar a abrangéncia da greve, ora maximiza-la.
Os sujeitos envolvidos, vale dizer, os representantes dos trabalhadores ¢ a empresa, portanto,
também disputaram informacgdes acerca da abrangéncia do movimento. No final de setembro
de 2011 a empresa divulgava que a adesdo era de 23% dos quase 110.000 empregados,
enquanto os sindicatos afirmavam que a paralisa¢do atingia em torno de 70% da categoria.’

Nota-se uma disputa, um dissenso quanto ao sentido e ao significado da greve, nao
apenas no ambito judicial, mas também na comunicacao para a sociedade que ¢ promovida
pela midia.

A suspensdo de servigos que sdo usufruidos pela populacdo, essenciais ou nio, gera,
presumidamente, no minimo, transtornos para o cotidiano. Todavia, a ideia da greve como
causadora de prejuizo tem sido difundida de modo a polarizar a questdo, isto €, grevistas de
um lado e sociedade do outro. Nessa polarizacdo se torna invisivel eventual intransigéncia nas
negociagdes por parte do empregador e mesmo as condi¢cdes de trabalho adversas ou
inadequadas experimentadas por certa categoria de trabalhadores. As reivindicacdes dos
trabalhadores acabam esvaziadas a partir do enfoque, quase que exclusivo, sobre os prejuizos
e inconvenientes gerados pela paralisagdo.

Segundo o representante do Ministério Publico do Trabalho entrevistado, tem sido
bastante difundida a ideia de que a paralisagcdo do servigo com a greve ¢ geradora de prejuizo
a sociedade, tendendo-se a colocar a populagdo contra os grevistas, através do auxilio do
trabalho da midia, “como, alias, aconteceu ndo s6 com 0s correios mas, também, na mesma
época, com os bancarios”. Ainda segundo o Procurador do Trabalho, repérteres procuraram
representantes do Ministério Publico para a constru¢do das matérias sobre o conflito e desde o
inicio enquadravam o movimento como “um absurdo”. O Ministério Publico do Trabalho se
preocupa com a possibilidade de que a propaganda antigreve esteja inserida num movimento
maior de criminaliza¢cdo do movimento (Anexo II).

De fato, findo o movimento de greve, ndo se notou nenhum destaque as reivindicagdes

dos trabalhadores.' Quais eram os itens da pauta do sindicato? Houve conquistas? O que de

9 Informagdes constantes em reportagem da Folha de Sdo Paulo sobre a Greve dos Correios do dia 21 de
setembro de 2011 (Funcionarios finalizam nova proposta de acordo com Correios), disponivel em
acervo.folha.com.br, acesso em 13 de fevereiro de 2012.

10 Adotando o titulo: “Com 180 milhdes de entregas atrasadas, Correios voltam hoje ao trabalho”, a reportagem
do veiculo eletrdnico Mundo das Tribos destaca as pessoas que se frustraram ao fazer compras pela internet e
ndo receberem os respectivos produtos dentro do prazo, em razdo da greve. A importancia ¢ conferida para os



essencial ndo se alcancou com o movimento? Ao contrario, finalizada a greve, o destaque da
imprensa foi para o prazo em que as entregas seriam normalizadas e para os incomodos que o
movimento causou. O consumo do servico pela populagdo era a principal preocupagdo. Além
disso, o prejuizo financeiro para a empresa foi outro assunto considerado relevante (na casa
dos 20 milhoes de reais). Alias, determinado meio de comunicacdo eletronico revelou que,
mesmo com o impacto em suas contas, “os Correios terdo que pagar beneficios a seus
funcionarios”."! Os beneficios sociais, mais especificamente os direitos trabalhistas, sdo
tratados como custos econdmicos.'

A percepgao do trabalhador entrevistado, por sua vez, ¢ no sentido de que a imprensa
conferiu espago significativo de fala as razdes e a versdao apresentada pela empresa, o que
favorece, diante do incomodo causado pela suspensdo dos servigos postais, a auséncia de
compreensdo, € mesmo de solidariedade, pela popula¢do em relagdo a greve e aos grevistas. "

Se para alguns a greve comunica, de forma contundente, reivindicagdes por melhores
condigdes de trabalho que nao sdo atendidas, para outros ela ¢ expressao de radicalismo dos
trabalhadores e, para outros, ainda, sindbnimo de transtornos e prejuizos para os consumidores
de servigos.

Além dessa disputa sobre os significados da greve, a andlise acerca do movimento de
paralisacao dos correios em 2011 permite tornar visivel outro tensionamento igualmente
importante para esse fato social. Trata-se da tendéncia de intensificacdo da intervencao estatal,
através do Judicidrio Trabalhista, sob a crenga de que atua como pacificador de conflitos e

guardido da sociedade. E nesse momento que cabe a indagagdo sobre como a Justica do

incomodos e transtornos do movimento em relagdo aos consumidores dos servigos. Menciona-se, ainda, o
prejuizo para a empresa ¢ 0 prazo para que o fluxo postal seja normalizado. Nao ha nenhum balango quanto ao
incremento ou ao déficit de direitos sociais na perspectiva dos trabalhadores. No maximo, menciona-se 0s custos
dos beneficios conquistados, que demandariam oitocentos milhdes de reais (MUNDO DAS TRIBOS,
http://www.mundodastribos.com/com-180-milhoes-de-entregas-atrasadas-correios-voltam-

hoje-ao-trabalho.html, acesso em 24 de janeiro de 2012, noticia postada na internet em 13 de outubro de
2011).

11 REVISTA AZ (Esperantina-PI), http://revistaaz.com.br/destaque/greve-dos-correios-acaba-mas-
entregas-so-serao-normalizadas-em-10-dias.html, acesso em 24 de janeiro de 2012 (noticia postada na
internet em 14 de outubro de 2011).

12 Essa “monetarizacdo” das relagdes sociais ndo ¢ um fenomeno exclusivo do Direito do Trabalho. De todo
modo, parece pertinente trazer a baila uma reflexo de Kant de Lima: “A situagdo paradoxal que vivemos em
uma sociedade onde o mercado produz constantes desigualdades economicas, que estdo em tensdo continua com
o principio basilar da igualdade de todos perante a lei, ndo lhes desperta inquietagdes, porque tal situagdo de
desigualdade é percebida como natural, devendo o mundo do direito reproduzir essa desigualdade para,
eventualmente, distribuir também desigualmente o acesso aos bens juridicos para, assim, fazer justica” (2008, p.
267).

13 O trabalhador entrevistado, nesse ponto, disse acreditar que a imprensa atrapalhou porque deu mais voz a
empresa, fazendo com que a populagdo ficasse “contra” os trabalhadores. A midia, segundo ele, deu espago para
os sindicatos representativos dos trabalhadores, mas pouca coisa da versdo deles foi publicada por inteiro (Anexo

D).



http://www.mundodastribos.com/com-180-milhoes-de-entregas-atrasadas-correios-voltam-hoje-ao-trabalho.html
http://www.mundodastribos.com/com-180-milhoes-de-entregas-atrasadas-correios-voltam-hoje-ao-trabalho.html
http://revistaaz.com.br/destaque/greve-dos-correios-acaba-mas-entregas-so-serao-normalizadas-em-10-dias.html
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Trabalho apreende e traduz os conflitos relacionados a greve.

Considerando o Texto da Constituigao de 1988, a Justica do Trabalho poderia julgar
dissidio coletivo de natureza econdmica em caso de comum acordo entre as partes ou, na
hipotese de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho poderia ajuizar o dissidio."

No caso da greve nacional dos correios, ndo havia comum acordo entre as partes, o
dissidio ndo foi ajuizado pelo Ministério Publico do Trabalho e o tribunal precisou construir
argumentos para dizer que o servigo postal ¢ essencial, ja que isso ndo esta previsto na lei de
greve.

Sem adentrar na controvérsia sobre se a Emenda Constitucional n® 45/2004 teria, ou
ndo, eliminado, ou apenas reduzido, o poder normativo da Justica do Trabalho, o aspecto
relevante ¢ que, ao menos de forma mais evidente, permanece a possibilidade de decisdo
desta natureza em caso de greve em atividade essencial, como se nota do disposto no art. 114,
§ 3°, da Constituigao.

Todavia, ¢ possivel perceber um movimento em favor da ampliacdo do exercicio do
poder normativo pela Justica do Trabalho. Segundo o Ministério Publico do Trabalho,
atualmente a jurisprudéncia é extensiva, por isso, havendo greve, em atividade essencial ou
nao, o TST entende que pode julgar o dissidio de natureza econdmica, € ndo apenas questoes
juridicas. Por este entendimento, passou a vigorar a ideia de competéncia concorrente, € ndo
mais de competéncia exclusiva do MPT, o qual ajuizaria dissidio apenas em caso de greve em
servico essencial quando estivesse em jogo o interesse publico."

Para que essa observagdo nao parega irrelevante, nao se pode perder de vista que o
poder normativo da Justica do Trabalho representa inegavel forma de intervenc¢do do Estado,
por meio do Poder Judiciério, nos conflitos coletivos de trabalho. Em sua origem, foi criado,
ainda sob o governo de Getulio Vargas, como instrumento para incorporar e albergar aqueles
conflitos no seio estatal, com o fim de controla-los.

Vale registrar também que, com a chamada “Reforma do Poder Judiciario” (EC

14 O art. 114 da Constituigio Federal de 1988 tem as seguinte previsdes nos § 2° e 3% “§ 2°. Recusando-se
qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposigdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). § 3°. Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,

competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)”.

15 Entrevista realizada com o membro do Ministério Publico do Trabalho, o Procurador Ricardo José Macedo
de Britto Pereira, Coordenador da Coordenadoria Nacional de Promog¢ao da Liberdade Sindical (Anexo II).
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45/20004), pretendeu-se abandonar o caminho do corporativismo que esteve presente no pais
desde, pelo menos, a década de 40, quando se admitia, constitucional e legalmente, que um
tribunal do trabalho julgasse um conflito social coletivo envolvendo determinada classe de
trabalhadores de forma indistinta, em todos os casos em que provocado. Desde 2004 se
procura trilhar o caminho oposto ao da heteronomia, qual seja, o da autonomia. Todavia, com
uma histéria e uma tradi¢ao de intervengao, os tribunais do trabalho parecem ter dificuldade
em recuar da clausula do non liquet, pela qual o poder decisorio tende a expansdo. '

No caso da greve dos Correios de 2011, o Tribunal Superior do Trabalho, adotando
interpretagdo bastante controvertida do texto constitucional (art. 114, § 2°), contraria a
superagao do corporativismo e do autoritarismo que alimentaram a instituicido do poder
normativo na Justiga do Trabalho, avangou sobre o conflito, julgando e interferindo
intensamente porque compreendeu que uma situagao de greve assim o autorizaria.

Além desse aspecto sobre o poder normativo, outro chamou a atencao do representante
do Ministério Publico do Trabalho. Trata-se do tratamento diferenciado que o tribunal
conferiu as decisdes dos juizes de primeiro e aquelas dos Tribunais Regionais do Trabalho.
Durante a paralisacdo deflagrada pelos trabalhadores da ECT, duas questdes, associadas a
greve, foram levadas a Justica do Trabalho, seja perante os juizes de primeiro grau, seja diante
dos Tribunais Regionais. A primeira dessas questdes dizia respeito ao desconto dos dias
parados; a segunda tratava de ag¢des de interditos proibitdrios — isto €, acdes possessorias -
ajuizados pela empresa para impedir certos atos dos grevistas, como piquetes.

No caso de medidas, como mandados de seguranga, que haviam impedido o desconto
dos dias parados, o TST afirmou que estava ocorrendo invasdao de sua competéncia. A
questdo, por envolver uma greve nacional, deveria ser decidida, de forma concentrada, no
proprio TST. Esse mesmo endurecimento, porém, ndo vinha a tona quando o tribunal era
provocado para falar sobre as decisdes de juizes e desembargadores em sede de interditos
proibitdrios, que sdo medidas que, a pretexto de defenderem o direito de propriedade dos
empregadores, pretendem ver condicionado previamente o exercicio do direito de greve a
certas e determinadas regras (Anexo II).

A postura do Tribunal Superior do Trabalho €, portanto, diferenciada e discriminatéria
em relagdo as decisdes dos juizes de primeiro grau que impediram os descontos dos dias

parados, sendo, por outro lado, confirmadora das decisdes que acolheram as agdes de interdito

16 Acerca da proibicdo de denegacdo de justi¢a, Celso Fernandes Campilongo afirma que, “diferentemente do
sistema politico, que pode diferir ao longo do tempo as suas decisdes, o sistema juridico € o Ginico que obriga a si
mesmo a decidir” e acrescenta que “o sistema juridico ¢ obrigado a decidir a respeito de todas as questdes que
chegam ao seu interior, ou seja, apesar de trabalhar com filtros seletivos finissimos, mais rigorosos, ele tem um
onus no processo decisorio mais intenso, mais pesado do que o 6nus imposto ao sistema politico” (2000, p. 106).



proibitorio para limitar e/ou condicionar a forma de exercicio do direito de greve. Nessa
distingdo de tratamento, talvez possa estar subjacente um indicio da compreensdao da Corte
sobre o proprio direito de greve.

Diversas disputas, portanto, se estabeleceram a partir do evento concreto da greve dos
correios, cuja paralisacdo se estendeu por 28 dias e atingiu o servigo postal de ambito
nacional.

Contudo, considerando as véarias possibilidades abertas a reflexdo critica, sera
necessario focar em dois conflitos que parecem essenciais, considerando a singularidade do
evento (greve dos correios) cumulada com a transcendéncia do tema (a greve como exercicio
de direito)."”

O primeiro conflito trata do préprio conceito, do significado concreto do que seja
greve, e a greve em atividade essencial; o segundo envolve a questdo do pagamento dos dias
de paralisacdo em face da greve. No primeiro caso, a greve seria um direito ou uma forma
abusiva, e que gera desconfianca, de fazer reivindicagdes? A relativizagdo possui qual
significado? A quem competiria construir limitacdes a greve, e implicando em quais riscos?
No segundo caso, o desconto ou a compensagao dos dias parados favorece o movimento de
greve? Possui carater inibitorio? Trata-se de obsessdo dos trabalhadores ou de intransigéncia
dos empregadores? Ou, ainda, os descontos podem servir para que o tribunal demonstre sua
forca coercitiva quando intervém no movimento?

Evidentemente, a presente analise ndo contém a pretensao de resolver definitivamente
essas indagagodes, mas, talvez, a partir delas, langar outras que possam ampliar os horizontes e
o campo de visdo sobre a questdo da greve que, como visto, ndo ¢ algo resolvido ou que, a
partir de um Texto Constitucional, se apresenta como definitivo.

Como adverte Menelick de Carvalho Netto,

a crenga de que a literalidade do texto constitucional seja capaz de determinar o sucesso ou o
fracasso da vida institucional ¢ por demais simploria. Ha muito sabemos que textos
constitucionais por si s6s nada ou muito pouco significam. O problema ¢é qual aplicagdo somos
capazes de lhes dar... (2006, p. 23).

3. PARALISACAO: REIVINDICACAO OU ABUSO?
3.1 A polissemia da greve

Logo na peti¢do de propositura da agdo que possibilitou a interven¢ao do TST em face

17 Geertz, descrevendo o modo de pesquisa ¢ de desenvolvimento do trabalho antropologico na comparagdo de
diferentes sociedades na producdo do direito fala que tornar os detalhes menos visiveis “pode contribuir para que
as questdes essenciais fiquem mais em foco” (1998, p. 279).



do movimento deflagrado, a ECT apontou sua compreensdo acerca do direito de greve. O
nome dado pela empresa a acdo ¢ significativo, pois ela propde “Dissidio Coletivo de
Trabalho de Natureza Econdmica com pedido em carater liminar para suspensdo de
movimento atentatorio a ordem publica” (grifei — pag. 1). Na medida em que se 1€ a pega
apresentada pela empresa, fica claro que o “movimento atentatério a ordem publica” seria a
greve deflagrada pelos trabalhadores.

Para a ECT, embora reconhecida pelo ordenamento juridico, a greve deveria observar
os “interesses maiores do Pais” e os “direitos fundamentais do cidaddo”.'"® Em seguida, a
Empresa tenta convencer o Tribunal de que os servigos postais sdo “essenciais” e, por
conseguinte, a greve iniciada deveria observar o procedimento mais rigoroso previsto na Lei
n® 7.783/1989. A argumentacdo ¢ complementada com a seguinte oracdo, utilizada para
justificar a imposicdo de limites, pela Corte, a greve deflagrada: “ha que prevalecer o
interesse publico, o interesse social e da coletividade, e ndo a vontade individual de qualquer
pessoa, seja ela quem for” (pag. 23).

Em dissidio coletivo de greve, com pedido de liminar, a ECT alegou deter a
titularidade exclusiva da execucdo dos servigos postais em todo territdrio nacional. A greve
dos empregados acarretava a interrup¢ao parcial de servigos que, pela natureza
eminentemente social, ndo deveriam sofrer solucao de continuidade. Em face do prejuizo que
da greve decorre, a empresa pretendia a suspensdo imediata do movimento. Esta pretensdo, a
toda evidéncia, tinha como premissa a proibicao da greve nos casos de atividades que tenham
alcance social."” Acaso a suspensdo nio fosse acolhida, pretendia, entdo, que, por for¢a de
determinagdo judicial, houvesse manutengdo de 70% dos trabalhadores em cada uma das
unidades operacionais da ECT, além de que fosse obstado aos grevistas impedir o acesso de
empregados e usuarios as unidades da empresa, assim como a entrada e saida de veiculos,
tudo sob pena de pagamento de multa diaria em caso de descumprimento.

Uma vez que a agdo possuia pedido de natureza cautelar — suspensdo da greve ou
determina¢do de manuten¢do de contingente minimo de 70% dos trabalhadores -, o Tribunal
Superior do Trabalho pronunciou-se antes mesmo que os trabalhadores, representados por sua

federacdo, fossem ouvidos. E a primeira resposta da Corte surpreendeu. Isso porque o TST

18 Trata-se de categorias ¢ de estruturas abstratas e que, na pratica, estavam sendo utilizadas para afirmar que a
greve no servigo postal ¢ atentatoria ao interesse publico, aqui confundido com interesse estatal ou de qualquer
orgdo ou organizagdo que contemple patrimonio e investimentos do Estado. Além disso, “cidadaos” ndo seriam
os trabalhadores grevistas, mas, sim, os consumidores dos servicos postais. A greve, afinal, lhes retira a condi¢ao
de cidadania?

19 Cumpre esclarecer que a proibi¢do da greve, em termos constitucionais, ocorre exclusivamente no caso dos
militares (art. 142, inciso IV, da Constitui¢ao).



possui inumeros precedentes em que sdo fixados percentuais minimos de trabalhadores que
devem permanecer em atividade, independentemente de prova concreta e real de prejuizo
decorrente da paralisagdo, seja a populagdo, seja ao empregador.

A despeito desse historico, em decisdo proferida no dia 30 de setembro de 2011, a
Ministra Vice-Presidente do TST, Maria Cristina Peduzzi, destacando ndo existir evidéncia de
abuso ou ilegalidade perpetrada pela Federagao representativa dos trabalhadores, observou
que os servicos postais ndo constam do rol previsto no art. 10 da Lei n°® 7.783/89, que trata dos
servicos ou atividades considerados essenciais. Segundo o raciocinio implementado, como a
greve encontra-se dentre os direitos fundamentais previstos na Constituicdo, o elenco do
referido art. 10, pelo seu carater de restricdo, deveria ser considerado exaustivo e nao
exemplificativo. A decisdo reconheceu que os servigos prestados pela ECT sdo de especial
relevancia a sociedade. Todavia, embora relevantes, ndo poderiam ser considerados
essenciais, em termos legais, para a finalidade de restri¢do ao exercicio do direito de greve.

O trecho a seguir, retirado do despacho proferido pela Ministra Vice-Presidente do

Tribunal, enfrenta os argumentos apresentados pela Empresa da seguinte forma:

(...) revela-se igualmente impertinente o argumento de que deve prevalecer “o
interesse publico, o interesse social e da coletividade, e ndo a vontade individual de
qualquer pessoa, seja ela quem for”.

Com efeito, em um contexto democratico, o suposto “bem publico”, ou “interesse
publico”, ndo pode ser invocado, de forma casual e infundada, para justificar
restri¢do a direitos, mormente quando se trata de direitos fundamentais. Em outras
palavras, o “bem publico” ndo pode ser invocado com o objetivo puro e simples de
limitar ou impedir o exercicio do direito de greve (exceto, como indicado, nas
estritas hipdteses previstas em lei no que toca as atividades essenciais, nos termos
da Lei n® 7.783/89).

Alias, vale lembrar que democracia significa, antes de tudo, respeito aos direitos da
minoria.

Além disso, no caso dos autos, ndo ha prova de problemas decorrentes da
paralisagdo que ndo aqueles que sdo inerentes ao proprio exercicio do direito de
greve, especialmente diante dos servigos (relevantes, ¢ verdade) prestados pela
ECT (pag. 4-5).

Conforme a decisdo, em termos constitucionais (art. 9°), estd assegurado o direito
de greve, competindo aos proprios trabalhadores decidirem quando exercé-lo e quais
interesses serdo por meio dele defendidos. No mesmo sentido, o art. 8°, I, da Constituicdo de
1988 veda a interferéncia e a intervengao do Estado na organizacao sindical.

Importante destacar que, embora a decisdo possa surpreender em face de
fundamentos que apontam para o compromisso com uma interpretacdo constitucional, a

dimensado real e concreta do conflito nao aparece de forma clara. Em outras palavras, nao ¢



possivel compreender o conflito apenas a partir do conteudo oficial da decisdo judicial. Ha
fundamentos ou uma retdrica juridica salutar, que empreende séria tentativa de trazer a tona a
Constituicdo de 1988. Todavia, para que os fundamentos pudessem ser considerados
argumentos, deveriam vir acompanhados de uma articulagdo que envolvesse aplicacdo
normativa e fatos que pudessem ser considerados resultado de consenso sobre o conflito. Nao
se tornou visivel, enfim, se a inovagdo na postura do tribunal estava relacionada a algum
aspecto concreto e especifico daquele conflito, ou se se tratava de nova, mas genérica e
abstrata, inclinagdo tedrico-doutrinaria.”® A auséncia de uma contextualizagdo do conflito pode
representar para o fundamento juridico constitucional utilizado uma baixa aderéncia nos casos
futuros.

Ap6s o indeferimento do pedido liminar, foi realizada audiéncia de conciliagdao
entre as partes (a ECT e a Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Correios,
Telégrafos e Similares — FENTECT), ocasido em que foi retirada uma proposta de acordo. A
audiéncia foi, entdo, suspensa para que a proposta conciliatoria pudesse ser avaliada pelas
assembleias dos sindicatos vinculados a Federagao Suscitada.

Entretanto, os trabalhadores € os sindicatos rejeitaram o acordo.”!

Um dia apo6s a referida rejeigdo, a empresa afirmava que a populagdo nao poderia ser
prejudicada e que tinha “obrigacdo com a Constitui¢do”.”” Ao mesmo tempo, o exercicio do
direito de greve tem respaldo constitucional, o que foi lembrado pelos ministros do TST em
véarias passagens do julgamento. H4, portanto, também aqui, uma disputa sobre o que
significa, afinal de contas, respeitar a Constitui¢do no tema da greve.

Nesse momento, isto ¢, apos a rejeicdo do acordo, o Tribunal Superior do Trabalho
endureceu a postura em relagdo a greve. A mudanca de discurso ¢ evidente. Primeiramente, o
processo foi avocado pelo Ministro Presidente da Corte, que, reformando a decisdo da

Ministra Vice-Presidente, deferiu o pedido liminar formulado pela ECT. O Presidente fez

20 Luis Roberto Cardoso de Oliveira estabelece varias reflexdes sobre a comparagdo e a interpretacdo na
antropologia juridica e torna visivel a importancia do contexto para uma compreensao amplificada dos conflitos.
Em nota de rodapé adverte que “o significado dos elementos tende a ser absolutizado, perdendo-se de vista o
contexto que lhes da sentido” (1992, p. 26).

21 No decorrer do julgamento do dissidio coletivo, apareceu de forma mais clara a natureza auténtica da
proposta de conciliagao construida em audiéncia preliminar e intermediada pela Ministra Vice-Presidente. Nao se
tratava de proposta que, como tal, poderia ser rejeitada pelos trabalhadores. Os termos construidos durante a
audiéncia de conciliagdo ja representavam, de fato, a propria decis@o do tribunal sobre o conflito. O Ministro
Mauricio Godinho Delgado, em julgamento de embargos de declaracdo em 14 de novembro de 2011 acerca do
mesmo processo, chega a ressaltar que “ndo mudamos nada do que foi decidido naquela audiéncia conciliatoria”.
Entdo, ndo parece que se tratava de proposta a ser discutida, mas, sim, de decisdo que deveria, obrigatoriamente,
ser referendada pelas assembleias de trabalhadores.

22 Informacdo divulgada em reportagem da Folha de Sdo Paulo do dia 05 de outubro de 2011 (Greve dos
correios deve terminar hoje), disponivel em acervo.folha.com.br, acesso em 13 de fevereiro de 2012.



registrar, a propdsito, que a tentativa de conciliagdo restou malograda, apesar dos “ingentes
esfor¢os”. Nesta oportunidade, entdo, passaram a ser invocados os termos da Lei n® 7.783/89
para se definir que o tema era de interesse publico, devendo os servicos prestados pela ECT
ser considerados como essenciais a populag¢do.”

Nos termos da decisdo, a intervengdo do Poder Publico era necessaria para
compatibilizar o exercicio do direito de greve com o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade (Processo n® TST-DC-6535-37.2011.5.00.0000, decisdo proferida em 06 de
outubro de 2011, Ministro Jodo Oreste Dalazen). Entre os argumentos ha a assertiva de que,
uma vez que ha interesse publico envolvido, diante da circunstincia de os servigos prestados
pela empresa serem “essenciais” a populagdo, seria, entdo, necessaria a manutengdao de ao
menos uma parte das atividades da empresa (vale o registro de que em momento algum foi
relatada a paralisagdo integral dos servicos da ECT e o “interesse publico” apareceu como se
tratasse de termo que encerrasse efetivo consenso).

O Presidente do TST determinou a manuten¢do de contingente minimo de 40% dos
trabalhadores em cada uma das unidades operacionais da ECT, sob pena de pagamento, pela
Federagdo, de multa diaria no importe de R$ 50.000,00.

Sobreveio, entdo, o julgamento do dissidio coletivo pelo tribunal, ap6s mais algumas
tentativas frustadas de acordo. A corte entendeu que nao houve abuso no exercicio do direito
de greve, reconhecido, em varias passagens da decisdo, como direito fundamental. Nao
obstante, nas discussdes travadas pelos ministros na sessdo de julgamento, foi se definindo a
reacao do tribunal a recusa do acordo pelos trabalhadores. Rapidamente, a corte entendeu ser
necessaria uma resposta pedagogica contra os grevistas. O tribunal “sentia-se” ultrajado.

A passagem a seguir ¢ representativa do tom com que a maioria dos Ministros do
Tribunal tratou a resposta necessdria aos grevistas da ECT. O Ministro Relator do processo
registrou seu entendimento de que a atividade postal ndo esta prevista como essencial na Lei
n°® 7.783/1989 e, portanto, defendia a reforma da decisdo do Ministro Presidente. Esse ultimo,

por sua vez, justificou a manutenc¢ao de sua propria decisdo, nos seguintes termos:

Meu receio (...) € que a populagdo, em casos similares ao presente, fique refém de
determinados movimentos paredistas, cujos propositos nem sempre sdo claros e
que muitas vezes - ndo é o caso - desbordam inteiramente do que determina a lei.
Precisamos ter mecanismos que, sopesando o legitimo exercicio do direito de greve
e também os valores que a sociedade como um todo deve ver preservados, também
atendam e tutelem os interesses da sociedade. Sao direitos igualmente relevantes e
que precisam ser ponderados. A liminar ¢ uma busca de solucdo intermediaria que

23 Note-se que o art. 10 da referida lei define os servigos ou atividades considerados essenciais e ndo abarca em
nenhum dos seus incisos 0s servigos postais.



ndo cerceia o direito de greve - resguarda-o na plenitude -, mas que também busca
tutelar, no momento em que esta sendo deflagrada uma greve que atinge vitalmente
a sociedade, os interesses nao menos legitimos da sociedade.

Aqui fica bastante clara a compreensao do tribunal de que, diante de uma greve
em servigo que seja relevante a populacdo, cabe ao Poder Judiciario, em especial a Justica do
Trabalho, proteger a sociedade. Como se percebe, desde o primeiro pronunciamento do
Tribunal sobre a greve dos trabalhadores da ECT, até o julgamento do dissidio, houve uma
mudanca expressiva na postura € no discurso. Por todo esse percurso, ¢ possivel identificar
varias compreensdes, varias vozes, sobre o direito de greve.

O tribunal, de forma colegiada, precisou depois decidir sobre a validade ou ndo da
liminar deferida pelo Ministro Presidente. Durante o julgamento, de forma explicita, além do
Ministro Presidente do TST, outros dois ministros (Fernando Eizo Ono e Walmir Oliveira da
Costa) encararam a greve como um distarbio que deveria ser reprimido pela forga decisoria
do tribunal e que apenas ndo gerou efeitos mais graves para a populagdo gragas a intervencao,
em sede de liminar, do Ministro Presidente.

A exaltagdao a intervencdo do Presidente, com a finalidade de refrear o movimento
grevista, escondia, porém, algo importante para o direito, qual seja, o uso de interpretacao
analogica para incluir, sem texto legal, o servigo postal como atividade essencial, restringindo,
assim, neste setor, o exercicio do direito de greve e conferindo aparéncia de legitimidade a
interferéncia judicial. A greve € tratada por esses ministros como uma “situagdo conturbada”,
que causa ‘“grande prejuizo a populagdao”, que ficaria “refém de determinados movimentos
paredistas, cujos propositos nem sempre sdo claros”, e que, por isso mesmo, ndo poderia se
deixar “transcorrer livremente”.** O tribunal precisou admitir expressamente que 0 servigo
postal ndo ¢ essencial, mas seria, entdo, um servico publico de importancia transcendental.
Criou-se, enfim, por decisdo, uma categoria normativa até entdo desconhecida na questao da
greve, qual seja, a do servigo publico transcendental.

O posicionamento do Ministério Publico do Trabalho era contrario, isto €, apontava no
sentido de que o servigo postal ndo se enquadra como atividade essencial. Além disso, para o
representante do MPT, ha se considerar, ainda, os riscos de um elastecimento interpretativo
sobre o que pode ser considerada atividade essencial porque ¢ perceptivel um “movimento

grande contra a greve”. A greve passa a ndo ser percebida como um direito.? Ainda segundo o

24 Foi langada desconfianca sobre supostas inten¢des escusas do movimento, a fim de desqualifica-lo como
exercicio de direito, mas sem respaldo em fatos ou provas que fossem objeto de consenso entre as partes.

25 Para Campilongo, “afirmar Direitos, na verdade, ndo ¢ uma questdo exclusivamente juridica, ¢, também, uma
questdo politica, dai a nossa tentacdo para confundir as coisas. Mas, na verdade, a sua efetiva afirmacao,
enquanto rol de Direitos Fundamentais, depende, em larga medida, da distingdo, da afirmacdo da separagdo, da



Ministério Publico, quando o tribunal ou o legislador pretendem disciplinar o exercicio do
direito de greve normalmente isso equivale ao estabelecimento de restri¢des (Anexo II).*

O servico postal, na decisdo do TST, enfim, foi enquadrado como essencial e os
argumentos utilizados pelo Ministro Dalazen diziam respeito aos reflexos gerados pela falta
da atividade para a populag@o, como no caso de transporte de medicamentos e pagamentos de
beneficios previdenciarios, cumprindo esclarecer que tais pagamentos sdo proprios a atividade
de banco postal da ECT, que ndo deveria constituir algo que lhe seja essencial, sendo que as
institui¢des financeiras.

Os ministros, portanto, decidiram pelo acerto da liminar deferida e, para fazé-lo,
tiveram que assentir com a hipdtese de um servico publico de importancia transcendental,
tendo votado neste sentido inclusive a Ministra Vice-Presidente que, num primeiro momento,
antes da tentativa de conciliagdo, havia afastado a hipdtese de se aplicar o art. 10 da Lei de
Greve, quanto ao rol, para ela até entdo taxativo, das atividades consideradas essenciais. A
mudanca de entendimento quanto a um mesmo caso ocorreu, principalmente, ndo em
decorréncia de uma razao juridica, mas como forma de evidenciar indignacao pelo fato de os
trabalhadores permanecerem em greve mesmo apos a tentativa de acordo intermediada pelo
tribunal. Parece ter sido decisiva para a oscilagdo entre uma interpretacdo restritiva e
ampliativa sobre o tema das atividades essenciais a resisténcia dos trabalhadores em aceitarem
a conciliacdo.

A despeito da desqualificacdo daquela greve, para fins de manutengdo da liminar
deferida pelo Ministro Presidente, especialmente porque teve continuidade mesmo depois da
proposta de acordo intermediada pelo tribunal, no mais, paradoxalmente, os ministros
consideraram o movimento legal, vale dizer, ndo abusivo e sem nenhuma prova concreta de
distirbios ou outros fatos que nao fossem considerados razoaveis e aceitdveis em se tratando
de movimento de carater reivindicatorio.

Entdo, a greve era “legal”, mas merecia ser reprimida e ser rapidamente “finalizada”
quando teve continuidade mesmo apds os esfor¢os do tribunal para o fim do conflito. Era
“legal”, porém, tornou-se um problema ao ndo se reconhecer no tribunal a voz definitiva
quanto aos rumos do movimento.

Decidido que o tribunal julgaria o conflito, mesmo sem comum acordo, sem a

possibilidade de que o Direito possa se afirmar independentemente de injungdes de natureza politica” (2000, p.
109-110).

26 O Procurador do Trabalho também fez notar na entrevista que para a OIT algumas categorias (como no caso
dos militares no Brasil) podem ser proibidas de fazer greve, mas desde que usufruam de condi¢des satisfatorias
de trabalho e que suas reivindicagdes possam ser consideradas por outra via.



iniciativa do Ministério Publico do Trabalho e criando a categoria de servico transcendental,
determinou-se o retorno dos trabalhadores e, com isso, o fim do movimento, sem
possibilidade de se condicionar isso a consulta das assembleias dos trabalhadores, e com
comina¢do de multa. Quanto a eventual consulta aos trabalhadores, considerou-se que estaria
fora de discussdo porque “seria a submissdo do Tribunal as assembleias. E s6 o que falta”
(notas taquigraficas - Ministro Jodo Oreste Dalazen).

O tribunal ¢ que, com a sua decisdo, finaliza a greve. Ela se transmuda naquele
momento de um conflito e um fato social para um evento puramente juridico. A decisdo do
dissidio tinha claramente esta intengdo: por fim a greve impossibilitando eventual
continuidade a revelia do tribunal. Para isso, foi novamente usada a lei de greve, mas desta
vez invocando-se o seu sentido literal, ou seja, que ela declara, “com todas as letras, que se
considera abuso do exercicio do direito de greve a continuidade da greve ap6s o julgamento,
ou seja, julgamento implica a cessagdo da greve” (notas taquigraficas — Ministro Jodo Oreste
Dalazen).

A lei de greve, portanto, ora recebe interpretacdo ampliativa e ora tem invocado o seu
sentido literal. Essa oscilacdo, evidentemente, pde em cheque aquilo que se pode considerar
como igualdade juridica, ou igualdade na lei.

O tribunal com a decisdao conseguiu efetivamente desmobilizar os trabalhadores.

Além das metamorfoses presentes no desenrolar da greve, ha uma forte premissa,
presente no comportamento do tribunal e na postura de boa parte dos ministros, que mereceria
sério questionamento, qual seja, a concepcao de que o conflito é desagregador da sociedade e
que o papel do Judiciario seria pacifica-lo. A naturalizagdo da concepgao de que o Judiciario ¢
pacificador social ou pacificador de conflitos apresenta o complicador de tornar invisivel
aquele que parece ser o seu verdadeiro desafio numa dimensdo democratica: atuando com a
logica juridica, e ndo com a logica politica, comprometer-se com a realizagdo, problematica,
construtiva e aberta para o futuro - que implica numa conjugacdo complexa entre valores e

formalismos - do que for homogeneizado como direitos fundamentais.”’

3.2 Desconto dos dias parados

Mesmo com o movimento intensivo (alta adesdo dos trabalhadores e prolongamento

27 Esse ultimo raciocinio encontra-se ancorado nas reflexdes de Celso Fernandes Campilongo que, dentre
varios pontos relevantes, destaca o risco presente na confianca demasiada tanto nos valores como nos
formalismos e adverte: “se, eventualmente, os Tribunais deixam de lado a 16gica do Direito, a potencialidade que
possui o Direito ¢ passam a interpretar, a condicionar, a alargar ou restringir a Constitui¢do a partir de critérios
de natureza politica, e ndo juridica, balizados pelo critério maioria/minoria, governo/oposi¢@o, os riscos de que
os Direitos Fundamentais se pervertam e se corrompam sao extremamente elevados” (2000, p. 108).



por quase um més), a expectativa dos trabalhadores era de que nao houvesse desconto dos
dias parados, ou, em outras palavras, que houvesse compreensdo sobre a necessidade da
paralisacdo, o que deveria gerar a bonificacdo de tais dias, embora se reconhecesse que a
suspensio dos servigos gerou prejuizos para a populagdo.®®

A questdo do desconto dos dias parados demandou longa discussao presencial entre os
ministros (mais de quatro horas, como fez registrar o Ministro Walmir Oliveira da Costa) e
para a maioria deles se ndo houve trabalho, ndo deveria ocorrer pagamento dos dias parados.”

O Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, conforme notas taquigraficas do julgamento,
disse causar, no minimo, estranheza “que uma greve da magnitude desta greve que estamos
apreciando, se resuma, no final das contas, ao pagamento dos dias parados. O que significa
isso? E a deturpagio do instituto da greve? E uma crise do movimento sindical? E uma crise
do dissidio coletivo?”

Os demais pontos de reivindicagdo foram objeto de acordo. Desta maneira,
permaneceu como ‘“ponto nevralgico” (Ministro Walmir Oliveira da Costa) o pagamento dos
dias parados.

Os trabalhadores conservavam a expectativa de que nao haveria desconto pelos dias de
paralisacdo acreditando que a necessidade da greve, como Unico e ultimo recurso para que as
reivindicagdes fossem ouvidas e consideradas pela empresa, pudesse ser compreendida pelo
tribunal e, diante disso, ndo se promovesse o referido desconto.

O representante do Ministério Publico do Trabalho fez notar que, segundo sua
percepgdo, o prolongamento da greve ocorreu, mesmo apoés as tentativas de acordo, em razao
da discordancia sobre o desconto dos dias de paralisagdo. Era, enfim, “ponto de honra” para
ambas as partes (Anexo II).

Todavia, o tribunal ndo viu razdo para alterar sua jurisprudéncia que, como regra,
autoriza o desconto (exce¢do feita ao caso de greve por auséncia de pagamento de salario),
quando, para a maioria dos ministros, havia “certa abusividade na ndo realizacio de uma
conciliagdo” (Ministro Walmir Oliveira da Costa — notas taquigraficas de julgamento). Os
membros do tribunal faziam questdo de reafirmar que a greve ndo era, formal ou
materialmente, abusiva, mas consideraram abusiva a ndo aceita¢do do acordo para por fim ao

conflito, mesmo apos as tratativas e os esforcos dos ministros. A nao aceitagdo do acordo foi

28 Quanto ao resultado obtido com o movimento, o trabalhador entrevistado avaliou “mais ou menos”
satisfatorio, isso porque houve desconto de 7 dias e a necessidade de trabalhador 2 extras para colocar o servigo
em ordem, isto ¢, os trabalhadores foram “obrigados a pagar os atrasados”. Fora isso, quanto ao reajuste
conseguido, considerou satisfatorio. De outro lado, concordou que a greve, isto ¢, a suspensdo dos servigos,
prejudica a populacdo (Anexo I).

29 Alguns chegavam a sugerir que se tratava do “dissidio dos dias parados”.



entendida como uma afronta a autoridade do Judiciario.*

Assim, embora a greve nao tenha sido considerada abusiva, considerou-se abusivo o
fato de que o esforco do tribunal em conciliar as partes nao foi efetivamente levado em conta
pelos trabalhadores, e, especialmente por isso, a reivindicagdo de que ndo houvesse descontos
dos dias parados ndo conseguiu lograr éxito, a despeito dos esfor¢os dos sindicatos
profissionais.

Mas por que para os trabalhadores o desconto dos dias parados era tdo importante e se
tornou tao crucial?

Segundo o Procurador do Trabalho que acompanhou o julgamento, tanto nesta greve
como em outras negociagdes nacionais, ha uma perceptivel auséncia de unidade na categoria
dos trabalhadores. Em se tratando de movimento nacional, normalmente quem exerce a
representacdo ¢ uma federacdo. Todavia, “a base” ou os sindicatos de base nem sempre estdo
de acordo com a dire¢do apontada pela federagdo. No caso da greve dos correios, embora isso
ndo tenha vindo a baila formal e oficialmente, era notavel, ainda segundo o Procurador, a
existéncia de disputa entre os representantes dos trabalhadores.”

A jurisprudéncia do tribunal foi usada como ameaga porque, como as partes a
conheciam, isto €, quanto a possibilidade de desconto dos dias parados, registrou-se que 0s
empregados, ao prolongarem os debates sobre a conciliagdo, mantendo a greve, deveriam, por
1sso, assumir o Oonus, “mesmo se tratando de uma greve longa, cujo desconto salarial poderia
representar enorme prejuizo aos trabalhadores” (Ministro Fernando Eizo Ono — notas
taquigraficas de julgamento). Todavia, ndo parece adequado que o processo judicial seja
transmudado de garantia para o cidadao em ameaca presente e futura para 0 movimento.

Parte dos ministros, ainda, também (des)qualificaram os comportamentos das partes.
Para o tribunal, a empresa agiu com integridade e respeito porque atuou de acordo com a
proposta de conciliacdo por ele intermediada. O mesmo, porém, ndo poderia se dizer dos
trabalhadores.

O Ministro Barros Levenhagen, sobre o comportamento dos trabalhadores, afirmou
que “ndo se agiu com a seriedade com que agira a empresa, que, ao longo de todo esse
procedimento, houve-se com integridade, aceitou a proposta, mostrou-se inteiramente de

acordo com a proposta de S. Ex* a Vice-Presidente, que foi depois surpreendida com a

30 A Ministra Vice-Presidente, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, afirmou também considerar “que os sindicatos
desrespeitaram o Poder Judicidrio, desrespeitaram a empresa empregadora, desrespeitaram a sociedade,
desrespeitaram a Unido ...”, acrescentando que a proposta era vantajosa, segundo sua visdo, para ambos e
especialmente para os trabalhadores (notas taquigraficas de julgamento).

31 Entrevista realizada com o membro do Ministério Publico do Trabalho, o Procurador Ricardo José Macedo
de Britto Pereira, Coordenador da Coordenadoria Nacional de Promog¢ao da Liberdade Sindical (Anexo II).



retratagdo...” (grifei - notas taquigraficas de julgamento). A surpresa se explica porque,
embora tenha constado na audiéncia de conciliagdo que haveria referendo das assembleias dos
trabalhadores, para o tribunal, este seria um ato meramente burocratico, protocolar, na medida
em que, havendo a intermediacdo do Judiciario, os trabalhadores deveriam confiar e aceitar
que se tratava da melhor solucio.

Nota-se, ha uma certa altura, portanto, que a disputa muda de eixo; deixa de ser entre
as categorias profissional e econdmica e passar ser entre a categoria profissional, e seus
representantes, e o tribunal.

Se o tribunal, ao invés de ter entendido como sinal de ma vontade o prosseguimento da
greve, mesmo apoOs a proposta de acordo, tivesse compreendido que os termos ndo foram
ratificados em razdo das disputas estabelecidas pelos o6rgdos de representagdo dos
trabalhadores, talvez o olhar pudesse se deslocar da federacao, dos sindicatos e dos advogados
para os proprios trabalhadores.

De todo modo, a possibilidade de desconto dos dias parados acabou por servir, naquele
caso e, como consequéncia, para os casos futuros (em razdo da formag¢do de precedente), de
desestimulo a continuidade do movimento de greve ou as greves de longa duragao.

Na disputa propria a construgdo de entendimentos judiciais em o6rgdos colegiados,
houve vozes discordantes. No caso da greve, corrente minoritaria do Tribunal Superior do
Trabalho compreendia que a lei de greve (art. 7°) ndo prevé explicitamente que deve ocorrer
desconto dos dias parados.” Os integrantes desta corrente fizeram a defesa da greve como
“direito total” (Ministra Katia Arruda — notas taquigraficas de julgamento). Todavia, para a
maioria, o discurso prevalente foi o de que a greve ndo ¢ direito absoluto, motivo pelo qual
podem o tribunal e a jurisprudéncia construir e identificar, caso a caso, as hipdteses de
restri¢ao.

A pretensdo de pagamento pelos dias parados, por fim, foi tratada como uma obsessao
dos trabalhadores. A interven¢do do tribunal no conflito, porém, foi definida como serena e
objetiva. O comportamento da empresa foi qualificado como integro. Quanto ao movimento
dos trabalhadores, foram lancadas duvidas sobre a possibilidade de fins escusos, de algo
conspiratdrio, assim considerados os de natureza politica, para além, portanto, de uma pauta

que contivesse, de forma auténtica, reivindicacao por direitos trabalhistas. Segundo o Ministro

32 O dispositivo legal tem a seguinte redacdio: “Art. 7° Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a
participag@o em greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convengdo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho. Paragrafo unico. E vedada a
rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na
ocorréncia das hipdteses previstas nos arts. 9° e 14”.



Presidente:

Estou convencido de que a solu¢do negociada, como foi dito, alis, da tribuna, poderia ter sido
alcancada em diversos momentos, ndo se alcangou por uma falta de sensibilidade e, talvez,
pela circunstancia de que ha pessoas infiltradas no movimento paredista e que talvez estejam
mais interessadas — ndo ¢ de hoje, em relacdo a essa categoria — em que haja alguma
radicalizacdo de posicdes e que talvez facam da categoria profissional ou de certos
trabalhadores massa de manobra para a consecucdo de objetivos politicos (notas taquigraficas
de julgamento).

Nao houve preocupagdo na demonstracdo da fidedignidade de tais fatos. De todo
modo, o tribunal, a0 menos em sua composi¢do majoritdria, parece carregar a convic¢ao que a
legalidade da greve depende do motivo indicado pelos trabalhadores. A eles ndo sera possivel
empreender tal movimento se a motivagao for “politica”, vale dizer, para além de uma pauta
que contemple direitos trabalhistas em sentido estrito. Por isso, ndo ¢ exatamente aos
trabalhadores que compete decidir sobre os motivos da paralisagdo e 0 momento de o fazé-lo,
como diz o Texto da Constituigao.

As adjetivagdes atribuidas aos comportamentos pretendiam alcancar a finalidade da
desqualificagdo do movimento dos trabalhadores e do convencimento quanto ao acerto e a
“justi¢a” das decisdes do tribunal. Tais adjetivagdes carregam um problema de desigualdade
juridica. O sucesso ou o fracasso da pretensdo da parte acaba por depender ndo da decisdo
sobre os fatos que consegue demonstrar, mas do julgamento sobre o comportamento que o
Tribunal tinha expectativa que prevalecesse. *

Independentemente da retdrica judicidria, na perspectiva do trabalhador entrevistado,
no tema relacionado aos dias parados e a determinacao de retorno ao trabalho, for¢ando o fim
da greve, o comportamento do tribunal j& era esperado, isto €, sob este olhar, o tribunal tende
a compreender melhor os argumentos da empresa (Anexo I).

O movimento de greve se encerrou no dia 13 de outubro de 2011. A partir disso, a
decisdo presente no dissidio coletivo, que tem reflexos futuros, passaria a necessitar de
interpretagdo quanto ao conteudo das suas cldusulas, a fim de que se decidisse, na préatica, se
estaria ocorrendo seu cumprimento ou descumprimento. Nesse sentido, duas Varas do
Trabalho (28" de Porto Alegre-RS e 6* de Natal-RN), portanto, a primeira instancia da Justica
do Trabalho, apés o julgamento do dissidio (DC-6535-37.2011.5.00.0000) ¢ o fim do

movimento de greve, decidiram questoes relacionadas a convocagdo feita pela empresa aos

33 Em qualquer Republica constitucional ndo se concebe a desigualdade juridica, mas sua existéncia, “nesse
contexto de ambigiiidade em que nossa sociedade se move, goza de confortavel invisibilidade” (KANT DE
LIMA, 2008, p. 268).



trabalhadores para que prestassem servicos nos dias 22 e 23 de outubro de 2011, sabado e
domingo, com a finalidade de proceder a compensagdo dos dias de paralisacdo e diminuir a
quantidade de carga postal retida nas unidades, colocando o fluxo postal em dia.

Questionando tais decisdes,* o que pretendia a empresa, mesmo com o fim da greve, é
que o TST fosse reconhecido como o unico competente para tratar da matéria, isto ¢, nao
permitindo aos juizes de primeiro grau que proferissem decisdes relacionadas aos atos
consectarios e decorrentes do findo movimento paredista.

Como as decisdes de primeiro grau diziam respeito a agdes autdnomas que pretendiam
debater o cumprimento da sentenga normativa, as medidas processuais correspondentes nao se
referiam a greve, mas apenas a forma do referido cumprimento.

Nesse contexto, haveria se indagar por que a empresa pretendia, finda a greve, manter
concentradas no TST as decisdes a ela relacionadas, lembrando que a competéncia originaria
de um tribunal superior normalmente detém certo carater de excepcionalidade? Trata-se
apenas da busca por coeréncia das decisoes, no sentido de decisdes que sejam razoavelmente
previsiveis e unificadas? Ou uma leitura interpretativa de uma tendéncia do TST ao
acolhimento da pretensdo? Ou, ainda, apenas a instauracdo de uma disputa de instancia cujo
tempo para solucdo poderia favorecer a ordem empresarial para que os trabalhadores
prestassem servicos durante todo o final de semana?

Talvez a tentativa de deslocamento do debate judicial para o TST tenha relagdo com o
tratamento mais duro que o tribunal conferiu as liminares dos juizes quando, ainda em curso a
greve, nao permitiam descontos dos dias parados, diferentemente de como agiu o tribunal nos
casos em que os juizes deferiam liminares para restringir o direito de greve, mediante

interditos proibitorios.

4. CONCLUSAO

Conferindo atengdo aos significados e respectiva pluralidade, ¢ possivel afirmar que,
considerando as “falas” dos sujeitos (trabalhador, pecas processuais, votos dos ministros,
decisdes oficiais, manifestacdes taquigrafadas do plenario, Ministério Publico do Trabalho e
publicagdes da midia), o termo greve significava a paralisagdo das atividades e dos servigos
pelos trabalhadores. Ha, enfim, alguma estabilidade semantica nesse ponto. Todavia,
encontra-se enorme diversidade sobre como este fato social ¢ percebido, interpretado e

decidido. Quanto a polissemia da greve, ha a concepgdo de que se traduz no exercicio de um

34 Agravo Regimental, Processo n® TST-DC-6535-37.2011.5.00.0000, requerente a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, decisdo datada de 21 de outubro de 2011, Ministro Mauricio Godinho Delgado.



direito fundamental total; ou, ao contrario, seria um movimento toleravel, mas que deve ser
controlado; pode ser concebido, outrossim, como verdadeiro disturbio social.

Em termos constitucionais, porém, a promessa da greve como direito parece indicar a
sua concep¢ao, a0 menos normativa, como instrumento essencial a negociacdo coletiva e para
a comunicacao das reivindicacdes do trabalhadores. Na gramatica social, porém, considerando
a populacdo, os empresarios e até parte da magistratura do trabalho, a greve permanece como
incomodo, como transtorno.

E notavel como no decorrer do trajeto o mesmo objeto vai adquirindo significagdo e
ressignificagdo diferente para os diversos interlocutores. No caso da greve dos correios, uma
analise perspectiva do conflito revela que havia mais em jogo na decisdo do tribunal do que
apenas decidir sobre os aspectos do retorno ao trabalho dos grevistas.

Mas quais efeitos podem ser extraidos dessa ou daquela qualificacdo judicial de uma
greve? Além disso, quais parametros podem ou ndo ser utilizados nessa qualificagao?

Entre as abordagens normativistas, que conferem énfase ao poder de determinagao das
normas na definicdo do resultado das disputas, e processualistas, que se concentram na
importancia das relagdes de forca, para uma compreensdo adequada do universo
juridico/legal, parece pertinente se estabelecer, tal como adverte Luis Roberto Cardoso de
Oliveira, preocupacao com questdes de equidade (1992, p. 23). Na realidade, “ao centrar a
investigacdo na equidade de decisdes, o tema da legitimidade passa da avaliacdo de normas
para a analise de interpretagdes” (1992, p. 39).

De fato, o uso retorico do direito com distanciamento da realidade do conflito, com
mudancas, no mesmo processo de julgamento, sobre a compreensao das demandas, coloca em
xeque, no minimo, o sentido de igualdade perante a lei.

Nesse sentido, afirmar-se na Constituicao e na retérica dos tribunais que a greve, como
fato social expressivo da manifestacdo de resisténcia, ¢ direito fundamental da classe
trabalhadora, devendo a ela competir definir as razdes ¢ o momento de exercé-lo, adquire
incontornavel nivel de abstracdo quando se observa que, contextualizado determinado
movimento, ¢ assumindo-se as perspectivas de diversos sujeitos, as disputas revelam o
conflito para além da atividade de aplicacdo, mediante subsuncdo, deste ou daquele
dispositivo legal.

O direito ndo se resume as proclamagdes dos tribunais, embora seja relevante
investigar e refletir criticamente sobre a producdo judicidria e suas proclamagdes oficiais, uma
vez que elas efetivamente contribuem, numa alianga nem sempre harmonica entre formalismo

e valores, para a construg¢ao dos sentidos do que ¢ direito e do que nao ¢ direito.



Acerca de tais reflexdes criticas, Campilongo (2000) capta a relagdo entre Judicidrio e
democracia no compromisso com a realizacdo, sempre problemadtica, sujeita a avangos e
retrocessos, dos direitos fundamentais, mas sobretudo quanto a necessidade de abertura a

contestagdo, ao contraditorio, a discordancia.

E isto democracia: manter elevada a complexidade social. Ora, os Direitos Fundamentais
desempenham, na garantia dessa alta taxa de complexidade, um papel absolutamente essencial
(...). Talvez a grande contribuicdo do sistema juridico, a prestacdo do sistema juridico para o
sistema politico seja exatamente esta: a de fornecer os instrumentos, a de viabilizar os
mecanismos que permitam a democracia manter sempre abertas as possibilidades de escolha
(CAMPILONGQO, 2000, p. 114).

O direito, enfim, precisa ser pensado como uma categoria relacional, ndo se
justificando a crenca em direitos intrinsecos. E nesse contexto que cabe afastar a concepgio
de direitos fundamentais como direitos absolutos. Todavia, ¢ igualmente problematico o
relativismo (que ¢ diferente de relacional) que acaba entregando ao arbitrio dos tribunais e
seus julgados a construgdo momentanea, e poucas vezes coerente, de restricdes e limitagdes.

Quando se fala em coeréncia, o senso comum no direito parece remeter a uma
sequéncia, razoavelmente ldgica, e quanto possivel previsivel, de decisdes judiciais.

Todavia, a coeréncia que se exige ¢ quanto aos fatos que adentram as consideracgdes
judiciarias.

A tendéncia do direito brasileiro a valorizagao da retérica torna menos relevantes,
quando ndo invisiveis, os fatos que compdem as disputas. Sem uma preocupacdo em traduzir,
para os julgamentos, os fatos que podem ser considerados fruto de consenso judiciario, isso
permite aos colegiados deles dispor livremente. Assim, um mesmo movimento de greve
consegue ser abusivo e ndo abusivo para fins diversos; a mesma atividade em caso de greve ¢
e ndo ¢ essencial para a comunidade; o poder de interferéncia normativa da Justiga do
Trabalho ¢ e ndo ¢ resultado de comum acordo entre as partes; as decisdes dos juizes de
primeiro grau sao € nao sdo reprovaveis quanto a invasdo de competéncia de um tribunal
superior no tema da greve. Tais inconsisténcias parecem comprometer o proprio sentido de
igualdade no plano judiciério.

E esse campo de livre arbitrio dos julgadores que torna o livre convencimento racional

fundamentado um estereo6tipo, € um problema para a consisténcia da democracia brasileira.*

35 A tese de doutoramento da Professora Regina Lucia Teixeira Mendes da Fonseca traz importantes
elucidagdes, em interessante exercicio antropoldgico, sobre dilemas das decisdes judiciais, especificamente
quanto as representagdes dos juizes brasileiros acerca do principio do livre convencimento motivado
(FONSECA, Regia Lucia Teixeira Mendes da. Dilemas da decisdo judicial: as representa¢bes de juizes
brasileiros sobre o principio do livre convencimento motivado. Tese de doutorado. Universidade Gama Filho.
2008).



Segundo Luis Roberto Cardoso de Oliveira, a interpretacio ndo ¢ um
empreendimento em duas etapas, como se a descricdo fosse um “passo anterior a
interpretagdo e/ou independente das pressuposi¢des culturais que condicionam qualquer
entendimento” (1992, p. 25). As implicac¢des, para dizer o minimo, sdo reciprocas e esta
complexidade precisa ser assumida nas analises concernentes aos eventos do direito.

Nota-se, a proposito, voltando a greve dos correios, que os fatos nao figuraram como
protagonistas das decisdes, ndo foram considerados como referéncia central para a aplicacdo
da doutrina ou da teoria que aponta para certo caminho de interpretacdo normativa. A disputa
de entendimentos dependeu, em diversas passagens, da retorica e da inclinacdo dos ministros,
muito mais do que de elementos concretos que pudessem ser considerados como resultado de
consenso entre as partes. A paralisacdo atingia 30% ou 70% da categoria, afinal de contas?
Ora, esse dado parecia importante para a decisdo sobre a necessidade ou ndo de uma liminar
que mantivesse determinado contingente de trabalhadores nas unidades, em nome da tal
transcendéncia dos servigos postais. Enfim, na solugao construida pelo tribunal pareceu fragil
a fusdo de horizontes, vale dizer, a combina¢ao entre o consenso construido sobre os fatos e a
aplicacdo normativa.

A investigacao sobre a greve dos Correios de 2011 talvez possa langar uma hipotese
que ultrapassa o campo dos conflitos relativos a propria paralisagdo, e que diz respeito a
apreensdo que o Poder Judicidrio faz dos conflitos que lhe sdo postos a julgamento. Até que
ponto as decisdes judiciais se amparam efetivamente nos fatos e confrontos que estdo em
jogo? Ou, pelo contrario, sera que, em ultima andlise, as decisdes judiciais sdo fruto de meras
disputas retoricas sobre teorias e institutos do direito?

Segundo Cristiano Paixio e José Geraldo de Sousa Junior, "ao contrario de outras
comunidades politicas (a Franga talvez seja o melhor exemplo), no Brasil ndo se estabeleceu
uma mentalidade coletiva que observasse a greve como uma comunicacao de reivindicagdes a
se traduzir no espago urbano, a se realizar na rua" (2007, p. 03).

A protecdo no ambito do trabalho envolve necessariamente a problematica questao
sobre o significado da igualdade. A greve, enquanto movimento reivindicatorio, pretende
fazer sentido como instrumento que possibilita negociar melhores condi¢cdes de labor num
ambiente em que tais condi¢des sdo reveladoras de disparidades, que, a certo momento, se
tornam inadmissiveis para aqueles que necessitam viver do seu trabalho. Ainda em termos
normativos, a greve representa o exercicio do direito de resisténcia, caracterizado ndo apenas
pela defesa do direito posto, como também pela luta para se por o direito (VIANA, 1996). A

realizag¢ao da pauta dos trabalhadores ¢ uma forma de busca pela concretizagao do primado da



igualdade, que ndo encontra seu meio ambiente “natural” numa sociedade de mercado.

De certa forma, a greve representa uma demonstracao de forca dos trabalhadores € o
conflito ¢ compreendido pelo Judicidrio como algo desagregador e que, por isso mesmo,
precisa ser combatido.

Kant de Lima estabelece reflexdo critica, bastante pertinente para a analise
empreendida quanto ao caso dos correios, sobre o modelo que nao considera igualitario e,
sim, de formato piramidal, tal como ocorre no caso brasileiro, e que enfatiza e naturaliza a
desigualdade. “Aqui a diferenga estd associada a desigualdade e a semelhanga a igualdade
entre os pares, uma vez que a igualdade ¢ um fendmeno que s6 ocorre entre os membros de
um mesmo patamar da piramide” (2008, p. 274).

E mais,

os conflitos, nesse modelo, significam uma inconformidade com a ordem estabelecida, uma
desarrumacao da ordem, uma tentativa de ruptura institucional. Devem, assim, ser evitados ou
suprimidos a todo custo, pois representam uma ameaca a paz social. Aqueles que ousaram
provoca-los e explicita-los devem ser punidos publicamente. A sua administracdo deve ser
feita através da repressdo, visando sua extingdo ou forgando-se a conciliacdo entre as partes
em litigio (KANT DE LIMA, 2008, p. 274-275).

Da mesma forma, “o sistema de controle social desta sociedade, portanto, ¢ de
suspei¢ao sistematica do conflito, uma vez que este ¢ associado a desordem e, por esta razao,
deve ser reprimido” (KANT DE LIMA, 2008, p. 276).

A desconfianga sobre a greve, que aumenta proporcionalmente a sua intensificacao,
em termos de adesdo, visibilidade do movimento e permanéncia no tempo, parece provocar
reacdo no sentido de justificar a atuagdo do Judicidrio como garante da sociedade.
Evidentemente, os trabalhadores em greve também sdo membros desta mesma sociedade, mas
isso desaparece na medida da polarizagdo entre “eles” (os grevistas) e a comunidade que
pretende continuar consumindo bens e servicos sem alteracdo do seu cotidiano. De toda
forma, a percep¢do do Judicidrio como guardido da sociedade traz riscos de toda ordem,
dentre eles o de autorizar que passe a decidir com uma légica que ndo seja propria ao direito,
mas sim a politica, ou a economia.

Segundo Campilongo:

... entre nds, muitas vezes, a efetividade dos Direitos Fundamentais, o seu gozo efetivo ou a
sua garantia jurisdicional, acaba sendo corrompida por alguma forma de intromissao politica
na gestdo das coisas do Direito. Por alguma forma perversa de corrupgdo do codigo
comunicacional do Direito — licito/ilicito, legal/ilegal — pelo codigo de comunicacdo da



politica — maioria/minoria, governo/oposi¢do — ou seja, muitas vezes o que se percebe ¢ um
condicionamento politico da atividade jurisdicional (2000, p. 107).

Evidentemente, que as disputas presentes no caso da greve dos correios de 2011
colocam em aberto, para o futuro, diversas outras questdes importantes para a reflexao
judiciaria e juridica. Dentre elas ¢ possivel elencar a confusdo entre interesse publico e
interesse estatal. Afinal, ndo seria igualmente do interesse publico, ou do interesse social e da
coletividade, o exercicio de um direito fundamental como a greve? Ou, ainda: mesmo que a
maioria da populacdo ndo concordasse com a greve, esse seria um argumento democratico e
juridicamente valido para coibir e/ou restringir o direito dos empregados da ECT? Onde
residiria o interesse publico? Que tensdes sobre ele se estabelecem concretamente?

Parece faltar a instituicdo judiciaria a compreensao da greve como conflito. Alias, o qu
a greve poe em conflito? Até que ponto o direito (e o Judiciario) podem, de forma legitima,
regular e qualificar de forma totalizante e interveniente esse conflito?

As diversas questdes em aberto talvez sejam demonstrativas de que os temas do
direito, para que se tornem relevantes onde devem ser relevantes, ou seja, para as pessoas
concretas, exigem a construcdo de caminhos de reflexdo que consigam superar o
acondicionamento que normalmente ocorre dessas mesmas questoes no reduto restrito de
interligacdo entre textos normativos e jurisprudéncia dos tribunais. A ampliacdo do campo de
visdo, com o desafio de andlises perspectivas, que considerem a sério os sujeitos envolvidos,

estdo no centro do que Kant de Lima denomina de Antropologia e de Direito (2008).
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