Politica Publica de enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de explorac¢ao sexual
em Sevilla

Politica Publica de enfrentamiento a la Trata de mujeres para fines de explotacion
sexual en Sevilla

Waldimeiry Corréa da Sitva
Mirna Xavier Rabelo Dias °

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o “Plano de A¢do Integral para promover a erradicagao
do trafico de pessoas, a prostituicdo e outras formas de exploragdo sexual: 2010-2015”, uma politica publica de
direitos humanos direcionada ao enfrentamento do trafico de pessoas, exploracdo sexual e prostituicdo
apresentado pela Prefeitura de Sevilla-Espanha, em resposta ao aumento significativo do trafico para fins de
exploragdo sexual na cidade de Sevilla. Para tanto, partimos do método de coleta de dados que ocorreu mediante
duas etapas: a primeira através de documentos, bibliografia e dados referentes ao tema pesquisado e; em
paralelo, na segunda etapa, foram realizadas entrevistas com atores estratégicos (os responsaveis pela
coordenacao, estruturagdo e gestdo do plano de agdo, como também a rede de assisténcia as vitimas de trafico —
sociedade civil organizada). Neste sentido, para o exame dos dados sobre trafico de pessoas foi utilizado o
método indutivo devido a escassez de dados quantitativos validos ou confidveis para o respeito ao rigor
cientifico. Realizamos uma analise critica a partir da perspectiva de género adotada pela administragao
municipal que considera o trafico de mulheres como uma forma de submissdo da mulher, uma heranca de uma
sociedade com valores patriarcais, como uma situagdo de perpetuacao da desigualdade, e ainda, uma forma de
violag¢do de direitos humanos. Assim sendo, passamos a analise de contetido proposta de modo a categorizar a
informagao levantada em resultados que permitisse uma compreensdo de com a politica ptblica ora apresentada
Sevilha - que aspira a ser uma cidade ‘incomoda’ para o exercicio e consumo da prostitui¢do - visa desmantelar a
exploragdo sexual fomentada via Trafico de pessoas. E chegando a conclusdes que o plano de acdo, como
politica publica, é limitado e pode até ser paradoxo, ao se pretender salvaguardar os direitos humanos das
vitimas de trafico, pode acarretar vulneragdes de direitos humanos devido a falta de uma perspectiva
multifacetada que permita observar a todos os atores envolvidos no processo mercado sexual, seja ou ndo vitima
de exploragao sexual.

Palavras chave: Direitos humanos; Politicas publicas; Trafico de pessoas; Exploragdo sexual; Prostitui¢ao.

Resumen: La presente investigacion tiene como objetivo analizar el “Plan de Accion Integral para promover la
erradicacion de la Trata de personas, la prostitucion y otras formas de explotacion sexual: 2010-2015”, una
politica publica de derechos humanos direccionada al enfrentamiento a la Trata de personas, explotacion sexual
y prostitucion presentada por el Ayuntamiento de Sevilla-Espafia, en respuesta al incremento significativo de la
Trata para fines de explotacion sexual en la ciudad de Sevilla. A estos efectos, partimos del método de colecta de
datos que sucedié mediante dos etapas: la primera a través de documentos, bibliografia y datos referentes al tema
investigado e; en paralelo, en segunda etapa, fueran realizadas entrevistas con actores claves (responsables por la
coordinacion, estructuracion y gestion do plan de accién, como también da rede de asistencia a las victimas de
trata — sociedad civil organizada). Para el examen de los datos sobre Trata de personas fue utilizado el método
inductivo debido a la escasez de datos cuantitativos validos o fiables no que concierne al rigor cientifico.
Realizamos un analisis critica a partir de la perspectiva de género, sin pretension de agotar el tema, adoptada por
la administracion municipal que considera la Trata de mujeres como una forma de sumision de la mujer, una
herencia de una sociedad con valores patriarcales, como una situacion de perpetuacion de la desigualdad, y aun,
una forma de violacion de derechos humanos. Dicho eso, pasamos al analisis del contenido propuesta de modo a
categorizar la informacién alzada en resultados que posibilitase una compresion de como la politica publica ora
presentada por Sevilla - que aspira ser una ciudad ‘incomoda’ para el ejercicio y consumo de la prostitucion —
con miras a desbaratar la explotacion sexual fomentada via Trata de personas. Y, llegando a conclusiones que el
Plan de accion, como Politica Publica, es limitado y pode hasta ser paradojo, al se pretender salvaguardar los
derechos humanos de as victimas de Trata, puede acometer vulneraciones de derechos humanos debido a carestia
de una perspectiva polifacética que permita observar a todos los actores involucrados en el mercado sexual, sea o
no victima de explotacion sexual.
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1. Consideracoes Iniciais: Estado da arte do Trafico de pessoas e a realidade

sevillana

O Protocolo Adicional a Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas® (Protocolo de Palermo) surge como uma necessidade de resposta de luta
anti-trafico face aos novos desafios e metas que se apresentam no mundo globalizado. Com a
adogdo do Protocolo de Palermo, a Comunidade internacional se orienta de maneira que a
violacdo aos Direitos humanos ocorridos no processo de Trafico de pessoas seja reconhecida
globalmente. Ademais, vai mais além da compreensao tradicional de Trafico de Pessoas (para
fins de prostitui¢io forcada, conforme o Convénio de 1949*, no que tange ao objeto de
protecao e, sua dimensdao punitiva), ja& que acrescenta uma compreensao multidimensional,
além de adotar compromissos de prevencao ao delito de Trafico, protecdo e assisténcia as
vitimas e repressao dos traficantes - O que comumente ¢ chamado o triplo ‘P’ do Protocolo de
Palermo (Perseguicdo/Punicao, Protecdo e Prevencao). Aludido Protocolo considerado o
principal instrumento juridico a nivel mundial para combater o Trafico de pessoas, pois ele
estabelece uma linguagem, e uma legislacdo global, sobre o que se entende por Trafico.
(RAYMOND, 2002). Além de se poder divisar a extensdo e a busca pela defesa dos direitos
humanos ao concertar a prote¢ao e assisténcia as vitimas por meio da preven¢ao, perseguigao,
repressao e cooperagdo judicial; com vistas a salvaguardar os direitos humanos. Para tais fins

em seu artigo 3°, encontramos a seguinte definicdo de TP:

a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou
uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgaos;

3 Promulgado no Brasil mediante o Decreto N. 5.017 de 12 de margo de 2004.

4 Convénio para a Repressio do Trafico de Pessoas e da Exploragio da Prostitui¢io Alheia. Resolugdo 317(IV)
da Assembleia Geral da ONU de 1949.



Como podemos observar a defini¢ao de Trafico contém trés elementos: 1. Captacao,
transporte, traslado, acolhida ou recepgao de pessoas; 2. Uso da ameaca; 3.Fins de exploragao.
Estes elementos estdo inter-relacionados, ja4 que se trata de uma acdo que se assenta na
captacdo, transporte, acolhida de pessoas, determinando assim uma conduta com o fim de
exploragao (CEPAL, 2003, p.46). Tal e como aparece definido, o delito de trafico de pessoas
agrupa uma acgdo tipica que exige a comissdo de um delito doloso de tendéncia ou
consumagao antecipada e de construcao complexa.

Para que surta o efeito desejado dos trés P’s (Prevenir, Proteger e Perseguir) ¢
imprescindivel que os Estados congreguem esta tipificagdo em seus ordenamentos internos’ e
promovam politicas publicas e acdes necessarias para a implementacao ativa do mesmo para
que seja possivel garantir a todas as pessoas traficadas o acesso a justica e servigos de
assisténcia integral (alojamento temporal, atencdo sanitaria, social e psicoldgica) como
determinado pelo artigo 6° do Protocolo de Palermo.

Conforme expresso anteriormente Espanha figura entre os principais paises de destino
do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual (UNODC, 2009). De modo a enfrentar
esta nddoa social, nos ultimos anos, algumas agdes vém sendo postas em pratica, fato que
propiciou avancos significativos no enfrentamento ao Trafico de pessoas no contexto
espanhol. A partir de 2003, a legislacio espanhola possui uma san¢do mais severa®, devido a
mudanca do artigo 318-bis do CP Espanhol (CPE) que faz referéncia a promog¢do ou
favorecimento do Trafico com objetivo de exploracdo sexual (Art. 318-bis). Neste sentido, ¢
necessario destacar que a primeira definicao penal do delito de trafico de pessoas na Espanha,

advém da reforma do Cddigo Penal levado a cabo mediante LO 5/2010, de 22 de junho de

> Segundo o Relatorio anual da ONU em 2009 155 paises ja haviam adotado alguma legislagdo de luta contra o
trafico de pessoas (TP). 63% dos paises adotaram uma infracdo especifica que tipifica o trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual e laboral, sem restri¢do a respeito do sexo ou idade da vitima. Em: UNODC. Global
Report on Trafficking Person. NY/Genebra, ONU, 2009, p.22.

6 Assim, o artigo 177° bis do CP espanhol estabelece que:

“l. Sera castigado con la pena de cinco a ocho afios de prision como reo de trata de seres humanos el que, sea en
territorio espafiol, sea desde Espafia, en transito o con destino a ella, empleando violencia, intimidaciéon o
engaflo, o abusando de una situacioén de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o
extranjera, la captare, transportare, trasladare, acogiere, recibiere o la alojare con cualquiera de las finalidades
siguientes:

a. La imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud o a la
servidumbre o a la mendicidad.

b. La explotacién sexual, incluida la pornografia.

c. La extraccion de sus 6rganos corporales.

2. Aun cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado anterior, se considerara trata de
seres humanos cualquiera de las acciones indicadas en el apartado anterior cuando se llevare a cabo respecto de
menores de edad con fines de explotacion.

3. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera irrelevante cuando se haya recurrido a alguno
de los medios indicados en el apartado primero de este articulo. (...).”



2010 e todo isso, apesar de que inimeros organismos internacionais vinham ja sinalando
Espanha como um dos principais paises de destino do trafico para fins de exploragdo sexual
dentro da Unido Europeia desde finais dos anos 90. E, que a industria do sexo neste pais tenha
sido desenvolvida at¢ o limite de que seu mercado prostitucional possui dimensodes
semelhantes ao alemao, ainda que a populacao espanhola seja a metade que a daquele pais.
Em face desse panorama, o presente estudo tem o escopo de realizar uma analise da
Politica publica levada a cabo pela administragdo local de Sevilha/Espanha, no enfrentamento
ao trafico de pessoas com fins de exploracdo sexual, como resposta local a definigao
internacional, regional (europeia) e espanhola ao trafico de pessoas. A estes efeitos,
primeiramente contextualizaremos nosso objetivo com vistas a entender qual o transfundo
socio juridico que possibilita a expansdo do comércio sexual, € com ele o incremento do
trafico para fins de exploracdo sexual. Partiremos da hipdtese de que o trafico de mulheres
para fins de exploragdo sexual se encontra estreitamente relacionado com a prostitui¢do, € que
esta ¢ fruto da heranga de uma sociedade patriarcal que fomenta a demanda pela exploragao
sexual. Isto feito, passaremos a andlise da politica sevilhana de enfrentamento ao trafico de
com fins de exploragdo sexual, e as agdes levadas a cabo para este fim, e os atores envolvidos
neste enfrentamento direto ao trafico de mulheres como uma forma de violéncia de género.
Para realizagdo do presente apresentaremos uma revisao bibliografica pertinente ao tema
estudado, o plano de Ac¢do de Sevilla, e também, as atas das reunides de coordenacdo e
seguimento do mencionado plano de a¢do municipal. Para reforcar nossa metodologia,
também entrevistamos atores chaves no desenvolvimento de referido plano e também nossa
experiéncia desde a participacdo na comissao operativa, € na mesa de prostitui¢do das ong’s

de Sevilla.

2. Trafico de mulheres desde a otica do Plano de a¢do municipal: A exploracgao
sexual como heranca de uma sociedade patriarcal

Ao longo da historia percebemos a barreira que fragmenta os papeis atribuidos ao
género na sociedade. As mulheres, frequentemente, lhes ha sido legado o espaco privado,
donde devem cumprir sua fun¢do social, ou seja: suas ‘obrigagdes’ reprodutivas, o cuidado
dos filhos, as tarefas da casa e estar atenta a qualquer necessidade que requeira o chefe de
familia (popularmente chamada: “escrava do lar”). Mediante esta afirmacdo observamos a
tendéncia sociocultural a marginalizagdo das mulheres que permite conceber-las como objetos
comercializaveis, o que vem a contribuir diretamente a constru¢do do imaginario social de

como se vive a sexualidade masculina nas sociedades patriarcais.



O dominio do corpo feminino tende a naturalizar a coisificacdo sexual das mulheres.
Dentro do sistema patriarcal encontramos fundamentada a afirmagao de que ao homem, por
seu sexo, se lhe outorga o direito a dispor do corpo e da sexualidade das mulheres, o que vem
a favorecer determinados comportamentos masculinos que culmina com a discriminagdo as
mulheres. Neste sentido, Marcon Venson afirma que: “[...] trafico de mulheres, mercado
sexual e prostitui¢do sdo praticas dadas e dimensionadas por relagdes de poder.” (MARCON
VENSON, 2009). Uma vez que dentro de referido sistema, o Unico desejo natural ¢ o
masculino, as mulheres sdo convertidas em objetos possiveis de serem possuidos e
apropriados (SENADO, 2003, p. 2-4). Neste sentido tomamos a no¢do de que género se
encaixa pelo que constitui as “relacdes sociais fundadas sobre diferengas percebidas entre os
sexos” pode sugerir que hd um corpo a priori que ¢ percebido e que significa as relacoes de
poder (SCOTT, 1995, p. 85-86).

A ac¢do de enfrentamento ao Trafico para fins de exploracao sexual como uma forma de

violéncia contra a mulher ¢ tido como heranca da sociedade patriarcal e tende a enxergar que

“O fato de que estes atos sejam realizados em troca de dinheiro ndo mitiga ou
diminui de maneira alguma o imenso dano fisico e mental infligido a seus corpos e
mentes. Os efeitos fisicos e psicoldgicos das experiéncias destas mulheres e criangas
podem criar cicatrizes que perduram por toda vida.

[...]

Los compradores del sexo, utilizan los cuerpos de las mujeres para su satisfaccion
sexual y viven con gran naturalidad, con gran despreocupaciéon los actos que
realizan... son actos de intrusismo sobre el cuerpo de las mujeres. Todos los actos
realizados son de transgresion de la intimidad humana.” (SUECIA, 2004).

4

Neste contexto ¢ significativo abalizar a constru¢do social edificada pelas culturas
patriarcais, das mulheres como seres para e, de outros. Elas se encontram limitadas em torno a
sua sexualidade, seu corpo e seu sexo para satisfagdo do prazer do outro. Lydia Cacho, ao
investigar sobre o funcionamento das mafias envolvidas no trafico de pessoas e o papel dos
clientes confirma a acao fundamental dos roles sociais machistas que impde uma determinada
sociedade para que fomente a demanda por prostituicdo ¢ o vinculo desta com oferta de
mulheres traficadas para “abastecer” este grande negocio. E também descreve como se
edificam os valores da sexualidade na constru¢do da masculinidade (CACHO, 2010. p.193).
Na exploragdao sexual, observamos a coisificacdo e mercantilizagdo do corpo da mulher a
servico de uma clientela, majoritariamente masculina, que pela mediagdao do dinheiro tem
permitido o poder realizar qualquer tipo de violéncia contra as mulheres, ou criangas, que

encontram-se em condigdes de prostituig:§07. Neste axioma a acao sexual ¢ violenta ao ser

7 Como afirma Beatriz Gimeno: “[...] a prostitucion es sélo una parte del gran cuadro de la injusticia sistémica
de género”, pois “la ideologia que sustenta el uso de la prostitucion (...) es la misma que sustenta la violencia de



mediada pelo dinheiro, ndo ha sexualidade, porque o desejo e o prazer das mulheres esta
suprimido. Frequentemente se desvia a gravidade da condicdo de prostituicdo focando a
atencdo nas condi¢des do exercicio da mesma. Ocasido que se centra como violenta as
condigdes que se exerce (temperaturas extremas, chuva, neve, calor, exposicao da anatomia
feminina quase desnuda), buscando assim despertar a sensibilidade para que se regule esta
forma analoga a escraviddo para que as prostituidas possam trabalhar de modo mais
confortavel nos clubes. Com isso se permite marginalizar, ignorar, omitir, € manter essa
conduta de submissdo de pessoas para realizagdo de servigos sexuais de modo a satisfazer
uma determinada demanda. Sao atos intrusivos sobre o corpo das mulheres, como afirma o

relatorio do Senado:

“En la prostitucion, cualquiera que sea la demanda del cliente, las mujeres han de
someterse, y dejar que sobre sus cuerpos sean efectuados los actos que demanda el
prostitudor. Las mujeres han referido en muchas ocasiones sus estrategias para
terminar rapidamente con el cliente, por que si ellas quieren o precisan el dinero de
la prostitucion, no desean la invasion corporal que tienen que soportar a cambio. La
prostitucion es una cuestion de género, porque son los hombres, los clientes, los
prostituidores, los que demandan y consumen cuerpos de mujeres en el mercado
prostitucional, resultando su demanda el mecanismo de aseguramiento y
perpetuacion de esta forma de violencia” (SENADO, 2003, p.4).

Podemos observar que até meados do século XX* o trafico para fins de exploragio
sexual ndo havia sido considerado um problema relevante, e por isso ndo houve interesse
ativo por erradica-lo. Houve interesse por parte dos grandes “empresarios do sexo”, que o
debate entre prostituicdo e trafico de mulheres estivesse separado. Buscando ocultar a
obviedade de que se ndo existisse a prostituicao, consequentemente nao teria este fluxo
crescente de trafico para fins de exploragdo sexual. E de que em definitiva, o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, serve para abastecer o mercado prostitucional. E
mais, o modo pelo qual as politicas publicas e a legislacao enfocam a questdo da prostituicao

tem consequéncias diretas no trafico de mulheres’. As informagdes a seu respeito foram

género” ainda “no todo el fendémeno relacionado o consecuencia del sexismo es violencia” tal fato com
independéncia de que, como explica a autora, as mulheres possam escolher ser prostitutas do mesmo modo que
podem escolher qualquer emprego mal pago ou desvalorizado isso porque como destaca Puleo (2011, p. 219) se
pode distinguir entre “los patriarcados de coaccion (basados en normas consuetudinarias o leyes opresoras contra
las mujeres)” e “los patriarcados de consentimiento, propios de las sociedades desarrolladas. Estes tltimos
podem ser comprendidos foucaultianamente como sistemas de producdo de desejo, de subjetivacdo”. Em:
GIMENQO, Beatriz. La Prostitucion. Edicions Balleterra, Barcelona, 2012, p.172.

¥ Se fizermos uma retrospectiva histérica desde o Convénio de para a Supressdo de “Trafico de Brancas” de
1910, que foi o primeiro documento a apontar que se tratava de una forma de escraviddo e violagdo de direitos
fundamentais, e que por isso deveria ser erradicado. Até o Convénio para a Repressdo do Trafico de Pessoas e a
exploragdo da prostituigdo alheia de 1949, que foi ate Palermo o principal instrumento internacional de luta
contra o Trafico. Em: CORREA DA SILVA, W. Formas Contemporaneas de Esclavitud: Trata de Mujeres.
Sevilla, Servicio de publicaciones da la Universidad de Sevilla, 2011.

’ Um exemplo prético é a despenalizagdo do chamado proxenetismo ndo coativo na reforma do Codigo Penal
espanhol do ano de 1995 e que esteve vigente até o ano de 2003. Esta reforma teve como consequéncias: o que



desenvolvidas de modo obscuro, levando a que se produzissem dois efeitos negativos: a
invisibilidade e o incentivo (o permissibilidade) para seu incremento. J4 que neste contexto a
‘mercadoria’ ou ‘produto’ comercializado - as mulheres e criangas - foi apropriada e
coisificada. Objetos carregados de signos, que ao serem comercializadas compreendem, e
desprendem determinados didlogos socioculturais. O significado impresso em referida
comercializacdo se manifesta como um ato categoricamente coercitivo que causa danos fisico
e psicoldgico as vitimas. Além de serem forcadas a ter relacdes sexuais, em muitos casos sao
golpeadas e incluso, obrigadas a consumir drogas com tanto que assegure seu rendimento
‘profissional’.

Destarte a perspectiva adotada em Sevilla busca corroborar que o trafico para fins de
exploracdo sexual ¢ fomentado pela prostituicdo. E esta, implica pagar por obediéncia e
submissdao (CACHO, p. 193). Sujeicdo que encontramos cunhada na violéncia contra as
mulheres através de praticas que geram sua conseqiiente exclusio e subordinagio'’.

Dai advém a asseveracao de que mais que um delito, o trafico para fins de prostituicao ¢
principalmente uma violagio de direitos humanos'' e uma forma de violéncia de género'”.
Diante deste panorama tomamos a afirmagdo de Phinney de que triade: oferta, demanda e
impunidade, alimentam o ambiente propicio ao florescimento do trafico de pessoas

(PHINNEY, 2000, p.4). Deste modo entendemos que o trafico segue presente devido a trés

em todo caso foram as vitimas de prostituicdo as que tiveram que acreditar que se encontravam forcadamente
nesta situagdo, o que o entendimento dos tribunais espanhdis deixaram de perseguir o chamado proxenetismo
lucrativo quando este ndo era ademais coercitivo, questao estd que tem se prolongado até a presente data e apesar
de que desde o ano 2003 o proxenetismo nao for¢ado se incluiu de novo como ilicito penal, e o incremento das
redes de trafico para fins de exploracdo sexual na Espanha. J4 que desde meados dos anos 90 o perfil da
prostitui¢do na Espanha mudou radicalmente, estando constituido na atualidade por mulheres migrantes sendo
mais de 85% dos casos, procedentes em grande maioria dos principais paises de origem do trafico. Por outra
parte, diversos estudos destacam que formulas, como a legalizagdo da prostituigdo por parte de alguns Estados,
tem confluido em um incremento do trafico para fins de exploragdo sexual e tem dificultado a perseguigdo de
determinados delitos conexos ao Trafico. Em: BINDEL, Julie; KELLY, Liz. A Critical Examination of
Responses to Prostitution in Four Countries: Victoria, Australia; Ireland; the Netherlands; and Sweden Child
and Woman Abuse Studies. London Metropolitan University, Londres, 2003.

0 que também se encontra firmemente defendido por CACHO, L. op. cit., e FARR, K. Sex Trafficking. The
Global Market in Women and Children. Worth Publishers, 2005, ao relatar as experiéncia com o trabalho
direto com as vitimas e também por diagnosticar em seus livros a relagdo existente entre o trafico de mulheres e
os valores sociais que a mesma imprime.

'" Como expresso pela Conferéncia de Direitos Humanos de 1993, Viena - Austria. Que por primeira vez se
recopila informagao referente a casos de trata de mulheres estrangeiras em distintos paises europeus nos quais se
evidenciaram violagdes aos direitos humanos. Como resultado da Conferéncia se determina que o trafico de
mulheres ¢ uma violagdo de direitos fundamentais.

A Declaragao da Organizaciao das Nacdes Unidas contra todas as Formas de Violéncia contra a Mulher
(CEDAW, sigla em inglés) emitida pela Assembleia geral em dezembro de 2002, emite uma percepgdo
ideoldgica que vem a constituir um elemento fundamental para modificar as politicas de intervengdo publica
frente a violéncia de género. CEDAW e Quarta Conferéncia da Mulher em 1995, Beijing — China. De acordo
com o Informe de UNODC sobre o Trafico de Pessoas de 2009, mas de 70% das vitimas sdo mulheres.



elementos socioculturais: 1. A demanda que requere servigos de prostituicdo; 2. Uma oferta
de mulheres e criancas vulneraveis a qualquer tipo de violéncia sexual — a parte mais visivel;
3.Uma cultura de impunidade que facilita sua exploragao.

E importante destacar que pese ser a demanda masculina a que requere servios de
prostituicdo, segue sendo a parte menos visivel do triangulo de trafico sexual. Salvo poucas
excecoes, geralmente, ndo ha uma incidéncia nem politica e, nem social que venha
“dissuadir” o cliente'’. Nesta conjun¢io nos chama a aten¢io que esta clientela nio sofra
nenhum tipo de estigmatiza¢do. Esta demanda se encontra fomentada pelo sistema patriarcal,
que segue ndo sO tolerante a existéncia da prostituicdo, como também a justifica com
argumentos do tipo: “o trabalho mais antigo do mundo”; e que segundo estes padrdes,
considerado vital para saciar as necessidades sexuais masculinas'®. Nesta acep¢do as pessoas
prostituidas se tornam apenas uma mercadoria, um corpo escolhido ‘ao azar’ pela mediagao
do dinheiro mediante desejos impessoais, que servem para satisfazer uma determinada
demanda.

Em face deste complexo emaranhado sociocultural e econdmico se sustenta o delito de
trafico ao naturalizar a prostituicao - que seu turno encontra totalmente apoiada pelo sistema
patriarcal. Posto que este justifica e legitima o prévio consentimento sociocultural, através de
discursos de que o homens por sua natureza possuem necessidades biologicas iniludiveis,
imutaveis, em virtude da qual advém o direito superior, principal e prevalente de usar o corpo
das mulheres em qualquer momento, ou pela forca ou por meio de um pagamento.”
(SENADO, 2003, p.4). Convertendo assim o corpo da pessoa explorada sexualmente, “em
somente um agente transmissor através do qual os homens compartem sua sexualidade.” O
que vem a ser refor¢cado por Scott ao abordar como o género colabora em marcar as
diferencas de papeis nas relagdes sociais e politicas.(SCOTT, 1995, 91-92).

Neste contexto se faz necessario recordar que o trafico de pessoas se insere dentro do

crime transnacional organizado, sendo considerado o terceiro maior negocio ilicito no mundo,

' Salvo em poucos exemplos como a campanha municipal: “Sevilla, cidade livre de exploragio sexual”. De ai
nosso interesse em estudar a aplicagdo do plano de agdo contra a exploragao sexual de Sevilha. J& que este parte
de uma agdo direta contra a prostitui¢do e todas as formas de exploragdo sexual. Este contexto CHIARROTTI
chama a atencdo a necessidade de fazer frente também a demanda, os clientes, que considera ser a figura menos
contemplada e a que mantém a existéncia e sucesso desde “negocio”.

4 “Esta negativa de la perspectiva de género es materializada, por ejemplo, cuando se presenta la prostitucion
como un mero e inofensivo, inocuo, intercambio de sexo por dinero, haciéndose abstraccion de que,
casualmente, el género especifico y prevalente en prostitucion es femenino. Este mecanismo de
descontextualizacion politica de las cuestiones de género es un mecanismo intencionado y facilmente
reconocible en los abordajes de otras cuestiones de género, en las que hemos tenido experiencia historica de
contrastar.” Em: SENADO. Op. cit.; p. 3.



no qual participam, desde as redes de proxenetas, passando pela responsabilidade dos
Estados, os clientes e os meios de comunica¢do.”” Conforme corrobora o modo de
enfrentamento ao trafico de pessoas em Sevilla, que argumenta que sem a prostitui¢ao nao ha
trafico. Naturalizar a prostituigdo, como “oficio” ou “trabalho”, ¢ confirmar todas as
defini¢des patriarcais sobre as mulheres. Ou seja, significa subtrair sua dignidade humana e
reduzi-la a “coisa”, “res”, objeto que se passivel de comercializagdo, se exerce os atributos do
direito de propriedade que per se configuram o trafico de pessoas como forma contemporanea
de escraviddo (CORREA DA SILVA, 2011, p. 437).

Uma vez que neste sistema, a mulher segue invisivel, marginalizada, coisificada e lhe
sao negadas as oportunidades. Neste sentido, ¢ imprescindivel reconstruir a identidade
masculina dentro da sociedade para que assim se possa caminhar rumo a eliminagdo dessa
grande macula social, o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual. Ja que aceitar
social e culturalmente o consumo da prostituicao significa legitimar a violéncia sexual que se
exerce contra as mulheres. Nao s6 porque existe um intercambio de dinheiro, ou qualquer
outro permuta comercial, sendo porque reforga a coisificacdo do ser humano, ferindo sua
dignidade que lhe € inerente.

Diante deste estado de arte coincidimos com varias especialistas sobre o tema que a
exploracdo sexual ¢ o meio para exercer poder e degradar a pessoa em nivel de objeto,
ademais de estabelecer relagdes de dominacao e exploragao dos homens sobre as mulheres.
Nestes termos, a sociedade patriarcal naturaliza a prostituicao, mediante discurso de ser: “a
profissao mas antiga do mundo”, no lugar de afirmar ser a forma mais antiga de exploragdo e
submissdo. Dai que a percepcao da prostituicdo, como modo de comercializagdo do corpo
humano, passou a ser um fato tolerado pela sociedade e, portanto, naturalizado, ainda que seja
abastecida mediante situacdes analogas a escraviddo, como ¢ o trafico para fins sexuais. Neste
contexto, a prostituicdo como elemento constituinte de uma determinada sociedade ndo da

lugar para que aqueles que a fomentam, os clientes, percebam a nocividade de seus atos. E o

dinheiro utilizado encobre uma transagdo que subordina as mulheres usadas nesta

'> Neste sentido Isabel Moya afirma que: “Los medios establecen, a través de sus discursos, un eje de matrices
culturales, donde se explicita y reproduce el poder hegemodnico. Se constituyen en uno de los mecanismos de
reproduccién del patriarcado en el plano de la subjetividad (...) Se constituyen en escenario fundamental para la
reproducciéon de juicios de valor, sistemas normativos, mitos, estereotipos y prejuicios con que los individuos
funcionan para reconocerse a si mismos, a su grupo, y, a su vez, diferenciarse en su especificidad.” — Isabel
Moya disponivel em:
<http://www.cubainformacion.tv/index.php?option=com_content&view=article&id=12865:violencia-simbolica-
en-los-medios-de-comunicacion&catid=78&Itemid=65> Acesso 20/09/2010. Confirmando com a perspectiva
adotada por Sevilla.



comercializa¢do sexual.

A violéncia de género que se encontra intrinseca ao trafico para fins de exploracdo
sexual vai mais além de praticas que afirmam a coisificacdo sexual, pois conflui a uma
concepgdo utilitarista sobre a vida das mulheres. Diante um contexto sociocultural que as
inferioriza, que provoca sua manipulagdo como seres passivos, sem direitos nem obrigacdes,
nem com a capacidade de auto sustentar-se economicamente.

Por vezes, o conceito de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual ¢ confundido
com o mero exercicio da prostituicdo. Embora a prostituicdo esteja, em muitos casos,
vinculada ao trafico de pessoas, este se diferencia daquela por necessitar, para a sua
configuragdo, dos seus trés elementos constitutivos. Ou seja, embora alguém venha a ser
transportado para exercer a prostituicao, o trafico de pessoas nao restara configurado, caso a
pessoa esteja ciente de que realizard esta atividade, e ndo seja obrigada a exercer a
prostituicdo, mediante ameaca ou outras formas de coercao, ou submetida Condi¢des andlogas
a escravidao.

Neste termos o trafico para fins de exploragdo sexual e a prostituicdo se encontram
intrinsecamente unidos. No entanto, se faz necessario realcar que nem todos os casos de
trafico ocorrem para a prostituicdo. Assim como nem toda pessoa que exerce a prostitui¢ao ¢

vitima de trafico. Para que ndo haja os excessos Chiarrotti chama atencdo de que:

“Un énfasis exagerado en esta conexion puede producir deslizamientos indeseados.
No todas las migrantes son victimas del trafico. No todas las victimas del trafico con
destinadas a la prostitucion. El énfasis puede dar pie a las corrientes que estan
intentando utilizar el problema del trafico y la proteccion a las mujeres como una
excusa para restringir la migracion.” (CHIAROTI, 2002, p.12)

Ainda neste contexto a experiéncia levada a cabo pelo Proyecto Esperanza alerta que o
exercicio da prostituigdo por meio da coer¢ao, ameagas € violéncia supde uma grave violagao
dos direitos humanos e requer uma intervencdo especifica, distinta daqueles casos em que a
falta de alternativas econdmicas leva determinadas personas ao exercicio da prostituicao (P.
ESPERANZA, 2002, p. 70).

Neste interim ainda destacamos que sdo recorrentes as criticas das organizacdes e
movimentos sociais regulamentaristas quanto a necessidade de diferenciagdo dessas esferas.
Os regulamentaristas defendem a promogao da prostitui¢do a caracterizagao legal de atividade
laboral, para que, enfim, sejam garantidos aos profissionais do sexo o acesso a direitos
trabalhistas, que contribuam para a sua seguranca econdmica e juridica, de modo a reduzir o
estigma que carregam por exercerem uma atividade ndo legalizada. Muitos pautam a criagdo
de mecanismos legais especificos de prote¢do a essa categoria, como aqueles referentes a

regulamentacdo dos ambientes de trabalho.



3. Trafico para fins de exploracio sexual e prostituicio como uma forma de violéncia

de género: A acio coordenada desde Sevilha

O trafico para fins de exploragdo sexual ¢ um negocio rentavel porque atende a uma
demanda ampla que paga por ter acesso aos servicos sexuais. Conforme os relatorios sobre
Trafico de Pessoas da Organizacdo Nacdes Unidas Espanha se encontra entre os 10 paises que
mais consomem prostitui¢do no mundo (UNODOC, 2010, p.7). De fato, um recente estudo da
APRAMP evidenciou que os espanhois encabecam a lista de demandantes de prostituigdo a
nivel Europeu, com um media de demanda de 39%, ou seja, vinte pontos acima da media da
Unido Europeia que ¢ de 19%. Do anterior implica que se pode deduzir que quatro de cada
dez espanhois pagam habitualmente por sexo (APRAMP, 2011, p.54). Por isso a grande
necessidade de se ter em conta a importincia do trabalho desenvolvido pela sociedade para
conferir visibilidade ao problema e também para desestimar a demanda. Escolhemos Sevilha
por ser a quarta maior cidade espanhola, com intenso fluxo de turistas e imigracdo; e
principalmente por ser uma sociedade que reflete bem uma cultura patriarcal herdada ao
longo de sua histéria. A Administragdo municipal, ja consciente da demanda e aumento da
prostituicdo, realiza um relatorio para conhecer tanto a realidade sobre a prostitui¢ao, como os
diferentes tipos do exercicio da mesma em Sevilha'®, como a opinido da comunidade local
sobre o tema. Outro fator importante para a concre¢ao do Plano de A¢do para o enfrentamento
ao trafico para fins de exploracdo sexual, veio da experiéncia de trabalho desenvolvida desde
os dispositivos municipais em coordenagao e colaboracdo com entidades locais.

Mais um fator que veio a conferir maior vigor ao plano municipal de Sevilla foi o
impulso dado desde o governo central, através do plano integral de luta contra o trafico de
seres humanos'’. Este plano cumpria as exigéncias internacionais e regionais sobre a matéria.

Ou seja, a acdo do governo espanhol parte dos compromissos assumidos em virtude da

'® Esta perspectiva parte de um estudo previamente realizado em Sevilla que aponta: “Entre los resultados del
mismo se desprendieron dos conclusiones fundamentales: en primer lugar, que la prostitucién se encuentra
asociada a la pobreza, a situaciones de precariedad, y, en los ultimos afios, a la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual; en segundo lugar que causa dafios psicoldgicos, vulnerabilidad, exclusion social y, con
frecuencia, dafios fisicos en quien la padecen. [...] Ademas la ciudadania también asocia la prostituciéon a
mujeres en situaciones de precariedad y escasez de derechos, y por lo tanto, espera del Ayuntamiento que
intervenga impulsando las medidas necesarias para erradicar la explotacion sexual de las mujeres y menores.”
(SEVILLA, 2010, p. 7).

"7 Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual. Aprovado em
Sevilla dia 12 de dezembro de 2008 (Tradugdo livre).



assinatura do Protocolo de Palermo, ratificado pela Espanha em 2003'®. Apos a assinatura do
Convénio do Conselho de Europa sobre o Trafico de Seres Humanos de 2005, ratificado em
maio de 2008. E também, o compromisso em nivel comunitario com a “Decision Marco del
Consejo de 19.06.2002 relativa a la lucha contra la trata de seres humanos.” Recentemente
substituida pela Directiva 2011/36/EU relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres
humanos e a protecao das vitimas.

Podemos observar que nas ultimas décadas houve mudangas significativas que
contribuiram a melhorar a situagdo das mulheres em muitos aspectos. Entre elas: a
incorporagdo da mulher ao mercado de trabalho, o acesso a melhores postos de trabalho, além
de diferentes medidas que levaram a uma igualdade de género. Pese a estas mudangas a
sociedade segue nao s transmitindo, como mantendo modelos patriarcais, identidades e rol
de género que permitem que sigam existindo em grande quantidade a violéncia contra a
mulher, como no caso de exploragdo sexual para fins prostituicdo. Pese todas as medidas
tomadas em ambito internacional, europeu, espanhol, em Sevilla segue aumentando os casos
de prostitui¢ao associado ao trafico de mulheres.

A perspectiva adotada no enfrentamento ao trafico de pessoas em Sevilla para de um
posicionamento abolicionista, ainda que as distintas entidades que prestam o servigo de
atencdo as vitimas de trafico, exploragdo sexual ou trabalhadora sexual nao sigam uma Unica
orientagdo, € sim, compartem o minimo comum: Protecdo aos direitos humanos que
salvaguarde a dignidade humana. Dai que segundo este prisma ndo se pode considerar
profissdo algo que marginaliza que invade a intimidade e restringe as liberdades, portanto,
seguimos com a relacdo intrinseca entre o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual e

e a1 ~ .
a prostituicdo’’. Neste contexto, a exploracio sexual que se configura por meio da

"8 BOE n° 296m, de 11 de dezembro de 2003.

' Como podemos observar através do Convénio da ONU para a Repressdo do Trafico de Pessoas e da
Exploragdo da Prostituicdo alheia de 1949. Distintas resolugdes do Grupo de Trabalho sobre as Formas
Contemporaneas de Escraviddo: E/CN.4/2000/NGO/34, 1° de febrero de 2000. Bem conhecida no plano
europeu, também temos a opinido Sueca que considera a prostituicdo como um aspecto de violéncia exercida
contra as mulheres. Por isso o governo reconhece oficialmente como uma forma de exploracdo de mulheres y
menores y constitui um problema social significante, que ndo sé causa danos a mulher ou menor que sao
prostituidos sendo também a sociedade. Considera ainda: “... la igualdad de genero no se conseguira jamas
mientras los hombres, compren, vendan y exploten a mujeres y nifios prostituyéndolos” (SUECIA, 2004). Por
outra parte, ndo convém esquecer que ainda sem intengdo de aprofundar no debate legalizacdo/regulamentacgao
ou aboli¢do. O Unico posicionamento internacional mais claro e quigés precursor do grande parte do movimento
legalista/regulamentarista procede de um estudo da OIT, realizado no ano 1998 por Lin Lean Lim e titulado “The
Sex Sector: the Economic and Social Bases of Prostitution in Southeast Asia”, no qual que obviando a
perspectiva de género, diante a realidade do impacto econdémico que gera a industria do sexo propde
precisamente que se reconheca os direitos laborais as pessoas em prostituicdo, apds una analise puramente
econdmico, da situagdo em paises como Malasia, Indonésia, Taildndia ou Filipinas. Sobra dizer que para o
movimento feminista qualquer estudo de uma realidade sem perspectiva de género resulta absolutamente parcial



prostituicdo, supde a redu¢ao maxima de uma pessoa a um mero objeto, € a pessoa reduzida a
esta condicdo estd exposta a um trato vexatorio, e incluso violento. Submetida a condi¢des
analogas a escraviddo, sofrendo um trato inumano e degradante. Seguindo este axioma o
plano ressalta a prostituicdo como uma manifestagdo da estrutura de subordinacdo das

mulheres (SEVILLA, 2010, p. 12).

4. Do Amadurecimento da experiéncia de assisténcia a mulheres prostituidas a um
plano de Acao contra todas as formas de exploracio sexual
Por iniciativa da Secretaria da mulher” que primeiramente prepara um rascunho,
apresenta o mesmo a mesa de entidades®, que contribui com a identificagdo de medidas
necessarias, diagnosticando a necessidade de implicar diferentes areas da administragao
municipal (prefeitura) para que o plano lograsse ser efetivo. J& em disposi¢ao do esboco do
plano este foi aprovado por uma junta administrativa e se cria duas entidades, uma para
estruturar um plano definitivo, “Mesa Técnica”; E outra, “Unidad de Coordinacion”, para
articular as intervencdes conjuntas de todas as areas, tanto a nivel politico como técnico
(SEVILLA, 2010, p. 29).
Como podemos observar ndo se trata de una iniciativa recente, e sim, de uma a¢ao que

vem sendo desenvolvida desde 1990, mediante a atencao direta as mulheres vitimas de

e que em ambitos tdo fortemente feminizados como a prostituigdo resulta quanto menos, surpreendente. Por
outra parte, conclusdes simplistas do tipo “se existe dotemos de estrutura legal” ndo resultam satisfatorias em
muitos ambitos e muito menos em disciplinas sociais, donde com a mesma argumentacao historicamente se tem
dotado de estrutura legal determinadas formas de submissdo do ser humano, admitindo uma pretendida
naturalidade e inevitabilidade das mesmas. Mas indo além do anterior, o estudo e posicionamento da OIT
resultaram enormemente controvertidos dado que as zonas objeto de andlise se encontram entre os principais
paises de origem do trafico para fins de exploracdo sexual no mundo, com amplas margens de escraviddo sexual
incluida a infantil e formam parte dos principais pontos de destino para os turistas sexuais, em muitos casos
peddfilos. Nao em vao, recordamos que paises como Tailandia obtém uma parte importantissima de seu produto
interior bruto gracas a esta forma de exploracdo das mulheres, por muito que seus governos tenha proibido a
prostituicao de juris, pois a seguem tolerando e alentando na pratica. E ninguém que tenha estado alguma vez,
por exemplo em Pattaya, pode negar esta afirmagdo. Certamente a afirmacdo contida no estudo sobre o fato da
prostitui¢do ter se convertido nestas zonas em um setor econdmico, resulta inquestionavel, mas este simples fato
ndo legitima a situacao.

% Toda informagdo constante neste apartado ¢ fruto de uma entrevista realizada no dia 30/09/2010 com a chefe
de se¢do Sra. Macarena Smith e Rosa Terron (Jefa de Negociado Unidad contra la Violencia de Género de la
Delegacion de la Mujer del Ayuntamiento de Sevilla.) que participaram da elaboragdo e também coordenam a
aplicacdo do plano de agdo da prefeitura de Sevilla contra a exploragdo sexual.

?! Esta mesa de entidades estava composta por distintas ONGs que trabalham intervendo com mulheres vitimas
de violéncia de género, exclusio social e prostituigio. E uma mesa de trabalho, chamada: “Mesa de
Prostitucion” que se reune periodicamente tanto para compartir as experiéncias de trabalho, como para
coordenar as agdes que serdo levadas a cabo para enfrentar o trafico de mulheres, a violéncia contra as mulheres,
oferecer assisténcia integral as prostitutas, bem como as possibilidades de reinserc¢do social.



violéncia. De acordo Rosa Terron, em suas origens era um servico>> que atendia quase que
somente espanholas e menores, pois este era o perfil das pessoas que exerciam a prostituicao
em Sevilla. Em 1999 se cria a “Delegacion de la Mujer”, que ademais de seguir a labor
realizada pelo Centro Leonor D’ Avalos, também se propde a investigar e sensibilizar sobre as
causas e consequéncias da prostituicao em Sevilla. Com o objetivo de sensibilizar e informar
a sociedade sobre sua participagdo direta no combate a prostituicdo a Delegagdo da Mulher,
comegca a desenvolver campanhas:

- 2006, sob o lema: “;Tan poco vales que tienes que pagar? El precio de la prostitucion incluye:
humillacion, vejacion, violencia, ...”;

- 2007, “Sevilla una ciudad libre de explotacion sexual”; Ademais, apoia também uma exposicdo que
leva 0 mesmo nome, e outra campanha “Proxenetas. Su negocio es la violencia contra las mujeres.

- 2008 repete o mesmo lema de 2006, incluindo a frase: “Existe porque tu pagas!” (cujo objetivo era
tornar ciimplices os consumidores de prostitui¢ao);

- 2009: “Pagar sexo es invertir en Violencia” (ja relacionando diretamente o trafico de mulheres a
prostituicao;

-2010: “Entra como cliente, Sales como complice. jpiensa con la cabeza!”.

-2011: “No compras sexo, compras vidas.” No mires para outro lado. Si, va contigo.’
- 2012: “Pagar sexo es um crimen”
/B , W No compras sexo,

» al B compras vidas. PAGAR

SEXO ES UN

CRIMEN

>

iTan poco vales
que tienes que pagar?

La prestitucidn existe porque il pagas.
B precio incluye: humillacidn, vejacidn, violencia, ...

A raiz dos estudos e da pratica se elabora uma “ordenanca’ para punir aos clientes que
consomem prostituicdo (que veremos a posteriori). Com esta tentativa, a Mesa Técnica
observa que nao se pode fazer e implementar uma ordenanga sem a existéncia prévia de um
Plano que lhe ofereca respaldo. A partir de entdo, a equipe da Mesa Técnica comega a esbogar
um Plano, que ¢ apresentado a Delegacdo da Mulher, e esta contrata uma assessoria externa
que mediante as pautas apresentadas pelos estudos preparatdrios para o rascunho do plano,
elabora o Plano de Acao de Enfrentamento ao Trafico da Prefeitura. Conforme observamos o
gérmen desta iniciativa nasce da campanha de 2006, com seguimento nas campanhas de 2007

e 2008 (momento que se realiza o primeiro rascunho). A assessoria recolhe os cinco eixos

22 Para levar a cabo este servigo foi criado o Centro Leonor D’Avalos. Um centro especializado de atengdo a
mulher vitima de qualquer tipo de violéncia. Este centro foi implantado justo numa area considerada como
ponto critico de prostituicdo. J& em 1996 foi criada a Mesa de entidades: que tinha a func¢do de regular a atencao
a prostituidas e vitimas de qualquer forma de violéncia ou exclusdo social. Esta instituicdo em associagdo com a
S. da Mulher realiza publicagcdes comuns, estudo sobre a prostituicdo. Ademais a mesa se concretizou como
bastante operativa, em uma €poca que a prostituicdo estava esquecida e marginalizada.



centrais do plano (5 objetivos), que coincidem com o plano Integral apresentado pelo governo
Espanhol em Dezembro de 2008.

O objetivo visivel do Plano € tornar Sevilla uma cidade incomoda para o exercicio da
Prostituicdo. Nao facilitar o mercado aos ‘empresarios do sexo’ — proxenetas. E dar
seguimento a seu largo recorrido de trabalho contra a prostitui¢do e a exploracao sexual,
iniciados em 90. De acordo com a equipe da Delegacion de la Mujer, ap6s duas décadas de
trabalho, ¢ normal que, com o passar do tempo, o amadurecimento do mesmo, o trabalho nao
fique somente na aten¢do (que sempre terd). E sim, que a mesma seja integral e coordenada.
Nas palavras de Rosa Terron o melhor do plano ¢ a capacidade que se alcanga de
coordenagdo; e a possibilidade para atuar conjuntamente véarias delegacdes (frentes de
trabalhos que possibilitam uma assisténcia integral, € com isso a reinsercao social).

Conforme podemos observar o plano se encontra orientado a partir de: uma
perspectiva de género (pelo fato de que a maioria das pessoas em situacao de trafico sao
mulheres e meninas, ¢ também o fato da maioria dos clientes serem homens); protecao de
menores, enfoque de direitos humanos (trafico de mulheres como violagdo massiva de direitos
humanos); enfoque abolicionista (por considerar ser o mais apropriado para erradicar
qualquer forma de exploracao sexual e, oferecer as vitimas alternativas que lhe possibilitem

viver com seguranca, liberdade e dignidade).

5. Plano de Acido Municipal de enfrentamento ao Trafico: Concrecio da
incomodidade ou Salvaguarda dos Direitos Humanos das Mulheres?

De acordo com dados da Secretaria da Mulher, a exploracdo sexual em Sevilla esta
classificada como: prostituicdo de rua, prostituicdo em locais e clubes (prostibulos);
domicilios privados; e, novas formas de prostituicao (hotéis de luxo, salas de massagens,
linhas telefonicas de sexo, turismo sexual e acompanhantes. E considera como “outras formas
de exploracao sexual: Espetaculos erdticos/sensuais, pornografia infantil, atividades eroticas
remuneradas. A maioria de estes servigos se encontram anunciado nos distintos meios de
comunicacao.

A acdo local contra a exploragdo sexual, por parte da administracao local de Sevilha, se
da mediante a apresentagdo do “Plan de Accion Integral para promover la erradicacion de la
trata, la prostituicion y otras formas de explotacion sexual” (Plano de Acdo), se encontra
inserida na luta contra a violéncia de género, e como condi¢do analoga a escravidao
decorrente do trafico de mulheres [Condicao que submete as mulheres ou criangas a um trato

degradante. Cf. Alfredo Sanchez Monteserin, Prefeito de Sevilla na apresentacdo do



mencionado Plano de A¢dao]. Como apontado anteriormente, desde 2006 estd tem como um
dos eixos responsabilizar a demanda. Ou seja, aos clientes como responsaveis pelo aumento
da demanda de mulheres para a exploracao sexual (“Porque tu pagas, existe!” ou, “Entras
como cliente, Sales como cumplice!”). As atuagdes previstas no Plano de Agdo serviram de
base para a concrecao do mesmo. E de igual modo, também possibilita ao governo municipal
de Sevilla cumprir as obrigagdes decorrentes do “Plan Integral de lucha contra la Trata con
fines de Explotacion Sexual, (Plan de Trata)”, por parte do governo espanhol dia 12
dezembro de 2008.

O Plano de Acdo contém cinco areas com 21 objetivos que serdo implementados por
meio de 56 agdes. As cinco areas sao: I. Medidas de sensibilizagdo, prevengdo e investigagao;
II. Medidas de formacao e ambito educativo; III. Medidas de assisténcia integral e protecao as
vitimas, ou pessoas em situacdo de risco; IV. Medidas Normativas e sancionadoras da
Prefeitura; V. Medidas de reorganizacao, fortalecimento, coordenagao e cooperagao.

Conscientes dos valores arraigados na sociedade (patriarcal que gera o consumo
crescente de prostituicdo) e desde o enfoque abolicionista, o Plano visa uma intervengao
integral coordenada e corresponsabilidade desde as diferentes delegagdes do governo
municipais implicadas tanto na comissdo operativa, como pela mesa de coordenacdo
(politica). Para tanto foi estabelecido trés niveis de intervencdo (Plan de Accion, 2010: p.26-
27): A) Basica - deverd ser desenvolvida por todas as éareas da prefeitura através da
divulgacdo das causas e consequéncias da exploracdo sexual e os recursos para as vitimas;
promover a derivagdo das vitimas a uma atengdo especializada; sensibilizar, informar e
capacitar tanto os funcionarios publicos municipais, como a sociedade em questdes de
exploragdo sexual, sua conexao com o trafico e a responsabilidade social sobre 0 mesmo. B)
Especifica - aquela que devera ser desenvolvida pelas Secretarias de: Economia y Empleo,
Convivencia y Seguridad (policia local) e, Salud y Consumo. Este trabalho incide na prestagao
de um servico especifico dentro de seus programas e atividades para a detecgdo, atencdo e
derivagdo aos recursos especializados, das pessoas submetidas ao trafico, prostituicdo ou
exploracio sexual. C - Atengdo especializada as vitimas™, pessoas em risco ou vitimas
indiretas. Serd executada pelas secretarias: de la Mujer, Cooperacion al Desarrollo, e
Convivéncia y Seguridad. Ademais de propiciar a assisténcia integral e especializada se deve

também: fomentar e garantir o exercicio dos direitos por parte das vitimas diretas e indiretas.

2 De acordo com o Plano: “El concepto de victima se entiende en sentido amplio e inclusivo tanto de las
mujeres y menores en situacion de prostitucion, trata u otras formas de explotacion sexual, como las que cogen
un riesgo potencial” Cf. Plan de Accién, p. 43.



De igual modo, propiciar a persegui¢dao tanto de delitos comuns: roubo, agressoes fisicas,
agressoes sexuais, vexagdo; como especificos que possa haver sofrido: trafico ilegal, restricao
de liberdade, trabalho for¢ado, condi¢des analogas a escraviddo e proxenetismo. (Plan de
accion, p. 27)

O Plano de Ag¢do conta com um mecanismo de seguimento a “Mesa de Coordinacion

24 s~ 2 . .
[ “”" e a Comissao operativa A primeira se trata

y Seguimiento Contra la Explotagao Sexua
de uma mesa Politica, que marca a pauta de trabalho para a Comissdo Operativa atuar. Ou
seja, a primeira € o braco politico do plano, e a segunda o brago de agao.

Enquanto se esperava a aprovacao do plano a Secretaria da Mulher apresentou
algumas propostas de a¢do para que fossem colocadas em pratica como forma de conferir um
seguimento melhor ao futuro Plano de Acao da prefeitura. Através dessas medidas prévias se
alcanca um compromisso das Secretarias implicadas de para ir adiantando algumas agdes
previstas no Plano de Agao. O plano prevé a cooperagdo e a coordenacao interinstitucional de
todas as areas implicadas. Deste modo a Mesa politica (ou Unidad de Coordinacion)
estabelece uma série de medidas que deveria ser levada a cabo pelas outras secretarias.
Algumas destas agdes sdo: Incorporar a linha telefonica 112 de um protocolo de atencao a
mulheres e menores vitimas de trafico e/ou em situagao de exploragao sexual. (Protocolo que
foi preparado pela subcomissao de atencao integral em 2011); Incorporar o perfil das vitimas
de trafico ou exploragio sexual como carater preferentes’® em todos os programas
desenvolvidos pela Secretaria de Bem-estar Social (Cf. A Informe apresentado por referida
secretaria no dia 28/09/2010); Incorporar a todos os documentos das distintas secretarias o
lema: “Sevilla, Ciudad libre de explotacion sexual”; Desenvolver uma acao formativa a todos
os funcionarios da prefeitura em matéria de género, no qual tera um apartado especifico sobre
as distintas formas de exploracao sexual, trafico e prostituicdao. E uma formacao especifica em

trafico e exploragdo sexual para os inspetores municipais; Elaborar um material visual de

¥ Formada pelas seguintes Secretarias: da Mulher, Bem-estar Social; Participagdo Cidadana; de Educagdo; de
Relacdes Institucionais; de Economia e Emprego; de Convivéncia e Seguranga; de Saude e Consumo; de
Cooperacao ao desenvolvimento.

> Que ademais das secretarias acima citadas também conta a participagio de um representante das entidades
(mesa de prostituicdo).

% Delegaciéon de la Mujer. Anexo 1. Propuesta de la Delegacién de la Mujer de Acciones inmediatas del
ayuntamiento de Sevilla, en el marco del primer Plan Integral de Accion contra la Trata, la Prostitucion y Otras
Formas de Explotacion Sexual en la ciudad de Sevilla. Noviembre de 2008 (Material facilitado pela D. de la
Mujer, en entrevista del 30.09.2010). “Incluir con caracter de preferente entre los criterios para conceder ayudas
econdmicas y acceso a viviendas o centros de acogidas, y cualquier otra ayuda social o econdmica derivada de
programas de la delegacion de empleo y economia, y de la D. Bienestar Social y cooperacion, la situacion en
riesgo de explotacion sexual, y la condicion de ser victima de trata con fines de explotacion sexual justificada
mediante informe de la Delegacion de la Mujer.” (p. 6).



suporte eletronico, sobre a matéria, para difusdo nos transportes publicos urbanos®’;
Incrementar a presenca policial nas zonas que apresentem indicios de exploragdo sexual:
Preparacao de ordenanca especifica contra a Exploracdo Sexual em Sevilla com medidas
dissuasorias aos clientes ou consumidores de prostituicdo (ANEXO 1, 2008).

O Plano de A¢do veio sendo executado segundo as prioridades detectadas pela ‘mesa
de coordenacao’. Para a realizacao dos objetivos propostos podemos observar que vao sendo
criadas subcomissdes, de acordo com as necessidades fixadas pela mesa de coordenagdo, cuja
finalidade ¢ por em marcha uma determinada acdo do plano. Até o fechamento deste estudo
estdo em marcha seis subcomissoes: 1. Para intervengdo nos “locais” - Inspe¢des nas ruas e
clubes que se exerce a prostitui¢do®’; 2. Elaboragdo de uma Ordenanca® que venha a multar
os consumidores de servigos sexuais (clientes); 3. Programa de atengdo Integral que consiste
no estabelecimento e criagdo de um programa de intervencao com as vitimas, € protocolo de
intervengdes que facilite sua derivagdo; 4. Para elaboragdo de um estudo sobre o trafico,
prostituicdo e outras formas de exploracdo sexual — realizacdo de um diagnostico sobre a
matéria na cidade de Sevilla; 5. Elaboracdao de uma Guia de recursos existentes em matéria de
violéncia de género e trafico; 6. Base de dados informatica — onde se recolhe as intervengoes,
para quando se derive uma mulher, quando se caminhe a outro lugar (outra secretaria, ou
institui¢do) ja se tenha seu historico.

A secretaria da mulher esta apresentando o plano a todas outras secretarias municipais,
e também, oferecendo formagdo integral (o curso contém 24h/aula de formagdo) em
violéncia de género a todos funcionarios da prefeitura. Nesta formacdo se encontra inseridas
as partes relativas ao trafico de pessoas, exploragdo sexual e prostituicdo. Aos inspetores

municipais, ¢ oferecida uma capacitacao mais especifica em trafico e exploragao sexual.

7 Cf. da Area 1, Objetivo 2, Ac¢do 7 do Plano. Aprovado por acordo da Mesa de Coordenagdo e Seguimento na
Sec¢do de 02.03.2010.

*% Esta inspecdo consta de visitas aos locais que se exerce a prostituigio: “2 a cada 15 dias. Por la noche policia
y medio ambiente. Al dia siguiente, consumo y sanidad, y en su caso urbanismo. Con el objetivo de molestar. Ser
incomodo el desarrollo de la actividad. La policia Nacional puede sancionar. (Ministerio de interior). Policia
administrativa (la civil). La policia nacional es la que tiene que intervenir. En los pisos no si puede hacer, pues
no tiene “competencia”’. Mediante las denuncias, la policia indaga. Al duefio del piso se comunica. Diligencia.
Cf. Acta de Reunién de 07.07.2010.

? Vale destacar que no territorio espanhol ja existem varias cidades que conseguiram aprovar este tipo de
regulamento. Nao obstante, em praticamente todas também se multa as pessoas que prestam servigos sexuais. O
projeto da “ordenanga”, em Sevilla prevé multas aos clientes e também para os empresarios que exploram
sexualmente; ndo prevé multa as prostitutas, e sim, lhes oferece possibilidade de reinsercdo social, mediante
programas consorciados pelas ONGs estabelecidos para este fim.



Até o presente momento a Comissdo Operativa vem se reunindo mensalmente™. As
acOes mais destacadas sdo: a elaboracdo de um mapa sobre os pontos criticos de prostituicao
na cidade de Sevilla. Este mapeamento ficou a cargo da policia local que exibiu um informe
fotografico de tais pontos (reunido do dia 29/06/2010); apresentagao do esboco da ordenanga
municipal; aprovagao da realizacao do “Estudio sobre la Trata, la Prostitucion y otras formas
de Explotacion Sexual”; Criagdo de uma subcomissdo para realizacdo de uma programa de
atencao integral as vitimas de exploracao sexual.

Nao obstante, apesar da boa pratica que representa de modo general o Plano de A¢do e
as medidas ou ferramentas conexas ao mesmo, resulta imprescindivel destacar que se bem
alguma das acdes previstas das cinco areas do mesmo tenham sido implementadas ao longo
destes anos, a atual situagdo de precariedade econdmica pela qual atravessa Espanha preocupa
as entidades que trabalham com mulheres em situacdo de exploragdo sexual, sejam estas
vitimas ou ndo de trafico, pelos efeitos que os recortes possam ter sobre a protecdo e
assisténcia as mesmas. De fato no marco das agdes de diagnostico da realidade sobre o
trafico, a prostituicdo e outras formas de exploragdo sexual na cidade de Sevilla - desde um
ponto de vista integral e multi-competencial-, se esta levando a cabo na atualidade um estudo
sobre o fendmeno. Nao obstante considera-se, desde a ‘Mesa de entidades’, que 0 mesmo esta
mais centrado na prostituicdo como fendmeno crescente em Sevilla, do que na possivel inter-
relagdo da mesma com o trafico ou como forma de exploracdo das mulheres facilitadas por
alguns roles machista®'.

No que tange as a¢des de sensibilizagdo da populacdo de Sevilha sobre o problema da
prostituicdo, o trafico e outras formas de exploragdo sexual, o mais destacdvel sdo as
campanhas contra a prostituicdo que foram mencionadas anteriormente que paradoxalmente
se encontram definidas incorretamente ja que aparecem demarcadas como campanhas contra
o trafico de mulheres em vez de contra a exploragdo sexual das mesmas.

Sobre a sensibilizagdo ¢ informacdo ao alunado de Sevilla, assim como a seus
familiares e professorado sobre a problematica, a Delegacdo da Mulher colocou em

andamento o Programa “Educar em igualdad” (2009-2011) cuja meta consistia em

3 Cf. “Actas de Reunion de la Comisién Operativa del Plan Integral sobre la Trata, la Prostitucién y Otras
formas de Explotacion Sexual en la Ciudad de Sevilla”: 23 de Marzo; 07 de Abril, 05 de Maio; 02 de Junho; 18
de Junho; 29 de Junho; 7 de Julho; 28 de Setembro de 2010. Na primeira reunido se priorizaram dentro das V
Areas, 18 objetivos e 38 agoes (cf. Acta de Reunién del dia 07.04.2010).

31 Ou, a0 menos essa é a impressido que se desprende das palavras do grupo de pesquisa criado para este fim, em
seu comparecimento na reunido mensal que as entidades que trabalham com mulheres em prostitui¢do mantém
com o atual servigo de atengdo a mulher.



sensibilizar a comunidade educativa contra a violéncia de género incluindo como parte da
mesma, conteudos relativos a prostitui¢ao, ao trafico e outras formas de exploragao sexual,
assim como o Programa Teatro em Igualdade nas edigdes de 2009- 2011, no que se
executardo diversas representagdes teatrais da obra “La rebelion de las muriecas” que incluia
conteudos de sensibilizagcdo contra o trafico de mulheres, a prostituicdo e outras formas de
exploracao sexual como manifestagdes da violéncia de género.

Em relacdo as medidas de formacdo e de ambito educativo, foram incorporados
conteudos sobre trafico, prostitui¢ao e outras formas de exploracao sexual aos temarios para o
aceso a fungdo publica municipal como consequéncia da pretensdo de melhorar a formagao
dos funcionarios e pessoal laboral da Prefeitura a respeito do fendmeno do trata, a prostituicao
e outras formas de exploragdo sexual.

Foram realizadas véarias oficinas formativas sobre intervencao policial com vitimas de
trafico e sobre legislacdo e trafico para fins de exploragdo sexual e prostituigdo com o
objetivo de promover os conhecimentos daqueles que em sua labor profissional ou social
possam intervir diante uma situacdo de trafico, prostituicdo e outras formas de exploragao
sexual, ou diante o risco da mesma.

Foram também intensificadas as atividades com professionais de meios de
comunicagdo com objeto de promover a formagdo especifica dos mesmos sobre o trafico, a
prostituicdo e outras formas de exploracao sexual.

Em relacdo as medidas de assisténcia integral e prote¢do as vitimas ou pessoas em
risco, os objetivos previstos no Plano de Acao Integral aparecem definidos de maneira ampla
e pouco concreta, mas se pode dizer que os <Pontos de Informa¢ao a Mulher - PIM> prestam
assisténcia psicologica, social e juridica as mulheres nesta situagdo e, existe uma linha de
subvencoes especificas para entidades que trabalham com vitimas de trafico e que no ultimo
edital foi dotada de um importe total de cinquenta mil euros’>. Também existe outra
subvencao publica, esta ja a cargo da Secretaria de Saude da Prefeitura, de caracter anual para
financiar ‘Programa de Danos e Prostituicao’, direcionado a integracdo social de mulheres
drogo dependentes em situacdao de prostituicao no Poligono Sur (regido sul de Sevilla, bairro
industrial) através da prestacao de servicos odontologicos gratuitos para as mesmas.

Dando seguimento a labor foi aprovado pela administra¢do atual o chamado Programa

Marco de Atencao Integral as Vitimas em Situagdo ou em Risco de Trafico, Prostituicao e

32 BOP de 15 de margo de 2012, paginas 23 a 36.



Outras Formas de Exploracio Sexual® que oferece uma série de pautas e orientagdes para
professionais que realizam interven¢ao direta com mulheres em situagdo de exploragdo sexual
e prostituicao, assim como propostas de atencao as mulheres vitimas, especificando cada uma
das areas da prefeitura que devem involucrar-se nas acdes concretas, € que sinala também a
importancia da avaliagdo do chamado programa de atencdo integral a vitimas de trafico,
prostituicdo e outras formas de exploracao sexual.

A Secretaria da Mulher indica, que no dmbito das medidas de assisténcia integral e
protecao as vitimas, também tem se desprendido a reorganizacao das areas que trabalham com
esta populagdo ou de pessoas em risco, para melhorar a identificacdo e assisténcia aos
mesmos.E finalmente, foi encabegada por parte da prefeitura de Sevilla a elaboracdo de um
“Guia de Derechos y Recursos para Mujeres en Prostitucién de Sevilla™*,

E finalmente em relacdao as medidas normativas e sancionadoras da prefeitura, quigéd a
acdo mais importante, ainda na atualidade segue sendo a aprovag¢ao da Ordenanca para Lutar
contra a Prostituigdo e o Trafico para Fins de Exploragdo Sexual na cidade de Sevilla
aprovada pelo Pleno da Prefeitura de Sevilla no dia 29 de abril de 2011%. A diferenca da
maioria das ordenancas adotadas a nivel local, ndo s6 em Andaluzia se ndo no resto da
Espanha, ¢ que basicamente tem abordado a questao da prostitui¢ao desde a perspectiva das
politicas de convivéncia e seguranga cidada e higiene publica, este instrumento local incidiu
na questio no marco de um Plano mais amplo contra o trafico e a exploragdo sexual. E
importante também referir que a ordenanca inclui expressamente os supostos de trafico em
seu articulado, questdo esta que passa despercebida ou aparece de maneira muito diluida em
outras ferramentas similares.

Em ocasides se ha tachado a Ordenanga de Sevilla, de perseguir de fato um fim da
convivéncia e seguranca cidada, proximo ao de moral publica, pela punicdo que realiza da
solicitagdo, negociacdo ou aceitagdo, direta ou indireta para manter servigos sexuais
retribuidos em espacos e/ou lugares publicos. Identificando esta medida com a frequente
perseguicao da prostituicdo de rua que ocorre em muitos dos municipios espanhois. O certo ¢

que a diferen¢a de Ordenangas municipais como a Barcelona, ou outras de ambito andaluz,

33 Disponivel em: http://www.sevilla.org/ayuntamiento/areas/area-de-familia-asuntos-sociales-y-zonas-
de-especial-actuacion/a-mujer/puntos-de-informacion-a-la-mujer-pim/programa-marco-atenc-integral-
a-victimas. Ultimo acesso: 21/12/2012

* Disponivel em: http://www.sevilla.org/ayuntamiento/areas/area-de-familia-asuntos-sociales-y-zonas-de-
especial-actuacion/a-mujer/guias-de-recursos-municipales-para-las-mujeres/guia-informativa-sobre-prostitucion
3% Sendo publicada no B.O.P. dia 26 de maio de 2011 e, em vigor no prazo de trés meses desde sua aprovagdo
pelo Pleno.



como a de Mdlaga, este instrumento ndo pune economicamente as mulheres em prostituicao,
em alguns casos ademais vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual, as que considera
em todo caso, como expressa em sua propria exposicdo de motivos, como vitimas de “uma
forma extrema de violéncia de género”, determinando que em todo caso, os beneficidrios da
exploracao sexual, ou seja, “tanto ao proxeneta como ao cliente” sdo os sujeitos sancionaveis.
Ademais a Ordenanga esclarece que “ndo pode nem deve dar-se um mesmo tratamento a
vitima e ao explorador” e que por isso a mesma ‘“‘sanciona a demanda de servigos sexuais,
favorecimento, promocgao ou facilitacdo destas condutas, e nunca o oferecimento por parte da
vitima” (Sevilla, 2011, p.5).

Ademais, este instrumento proibe ‘“as condutas que possam considerar-se como
favorecedoras ou promotoras do consumo de prostituicdo ou outras formas de exploragao
sexual, com independéncia de que sejam constitutivas de infracdo penal conforme o
ordenamento juridico espanhol” e se consideram dentro das citadas condutas todos aqueles
atos ‘“consistentes em aproximar aos clientes de onde se encontram as pessoas em situacao de
prostituicdo” assim como “qualquer outra que sirva para a aproximagdo entre ambas as
partes”’(Art. 14.3), e sanciona como infragdo leve, com uma multa de 750 euros, sem prejuizo
que a finalidade perseguida com a mesma seja objeto de infragdo e san¢do distinta conforme

ao disposto na presente Ordenanga e outra normativa a publicidade sexista, ou seja,

“la colocacién, reparto, divulgacion y/o difusién de publicidad que promueva,
favorezca o fomente el consumo de prostitucion y la explotacion sexual de las
mujeres, el mercado prostitucional y el turismo sexual. Concretamente cuando se
utilice para ello:

- Alguno/s de los elementos que conforme al articulo 4 de la presente Ordenanza
constituyen el &mbito objetivo de aplicacion de la misma.

- El estacionamiento o aparcamiento de vehiculo o remolque o cualquier otro
elemento, cuya funcién normal en el espacio publico no sea de soporte publicitario
conforme dispone el articulo 3, 2° apartado c) de la Ordenanza sobre publicidad de
la ciudad de Sevilla.

- La publicidad mévil tal y como aparece descrita en el articulo 3, 1° apartado k) de
la Ordenanza sobre publicidad de la ciudad de Sevilla.

Ademas la Ordenanza prevé una serie de medias especificas de intervencion con las
victimas a través de los servicios municipales (16).

Mas também ¢ certo, que em sua propria exposicdo de motivos este instrumento
municipal faz especial referéncia a preservacdo dos espagos publicos como lugares de
convivéncia, civismo e igualdade e para convivéncia social. Neste sentido a ordenanga ndo se
encaixa em uma estratégia que permitisse um enfrentamento real a prostitui¢do e ao trafico de
mulheres, ademais de acdes reais de controle ou perseguicdo da chamada exploragdo sexual
“in door”. De fato uma grande maioria das organizagdes que participam atualmente na ‘mesa
sobre prostitucion’ manifestam sua preocupacao pelo fato de que a pressdo policial aos

clientes em determinados nucleos urbanos, somado a falta de alternativas reais para muitas



mulheres em prostitui¢do, incluidas vitimas de trafico de pessoas, para abandonar ou escapar
desta situagdo, ndo acarreta o desaparecimento desta forma de exploragdo do ser humano, se
nao que o deslocamento das mulheres a outras zonas da cidade menos transitadas. E, em
muitos casos, praticamente isoladas, onde o impacto visual da prostituicdo parece ser menos
inoportuno tanto para determinar a chamada pressao policial ao cliente assim como ser um
fator determinante no retorno de muitas mulheres a clubes de meretricio, nos quais muitas das
mulheres em prostituicdo alegam ter menor liberdade que nas ruas. Em definitiva, as medidas
como estas, implementadas de forma isolada, acarretam ainda mais vulnerabilidade na
situacdo das mulheres, pois os espagos aos que se vem deslocadas existem menor protecao,
maior assedio por parte de mafias e menor assisténcia por parte das organizagdes nao
governamentais.

De todas as formas convém destacar que desde outubro do ano 2011 diversos meios de
comunicac¢do tem apontado que a Prefeitura de Sevilla sancionou multas de entre 700 a 3000
euros a 140 ‘clientes’ dos quais somente 25 haviam pagado a pena despois do inicio desta
medida.’® E, que a Ordenanca prevé que o importe arrecadado mediante a imposi¢io de
sancoes sera incorporado em cada exercicio aos recursos destinados para o “programa de
Intervencion y Atencion a las Victimas que se desarrolla en cumplimiento de lo dispuesto el |
Plan Municipal para la erradicacion de la Trata, la Prostitucion y Otras Formas de
Explotacion Sexual”, assim como para a chamadas publicas as entidades que desenvolva
trabalho sobre a matéria. (Art. 29).

Por outra parte e pese aos incontestaveis avancos na luta contra o trafico e a
exploragdo sexual na cidade de Sevilla, sdo muitas as dividas em torno a determinadas
medidas definidas no aludido “Programa Marco de Atencion Integral a Victimas en situacion
o en riesgo de Trata, Prostitucion y otras formas de Explotacion Sexual”, especialmente em
relagdo a protecdo das vitimas de trafico e a inser¢dao laboral das mulheres em situagcdo de
exploracdo sexual. E, as ONGs que trabalham com estes perfis ainda desconhecem se
efetivamente se implementou um Protocolo de emergéncia e derivacao publica para estas
mulheres (punto 3.1, Programa Marco), em que consiste exatamente o programa de prevengao
do trafico, a prostituicdo e outras formas de exploracdo sexual (punto 3.6), ndo lhes consta
que se estejam pondo a disposi¢do das vitimas de exploragdo sexual terminais de tele
assisténcia movel do mesmo tipo aos oferecidos para as vitimas de violéncia de género no

ambito doméstico, ou que exista realmente um apoio publico ao retorno voluntario a seus
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paises de origem, ou em que consiste o programa de ajudas econdmicas a vitimas de trafico,
acOes estas previstas, entre outras no mencionado Programa Marco e em que se estd

materializando.

Consideracoes finais:

O enfrentamento ao trafico de pessoas de Sevilla deixa nitido que ao comercializar
sexualmente com uma pessoa se naturaliza a prostitui¢do sem importar a degradagdo humana
que conflui a mesma. Além do que, fundamenta condutas e praticas socioculturais de
indiferenca (sobre a gravidade do trafico) e tolerancia (pela invisibilidade da mesma) que
somente atentam a explora¢do das mulheres. Criando assim una cultura patriarcal permissivel
a exploragdo sexual. Pois enquanto sigamos com um sistema desigual, onde os homens sigam
sentindo como um direito inerente a sua “natureza” e essencial a sua “identidade masculina”
pagar pelo uso do corpo de uma mulher, pagar por ter sexo, seguird existindo o grande
negdcio do trafico de pessoas para exploracao sexual. Os homens que consomem servigos
sexuais sdo a demanda. E na sociedade de mercado, o cliente sempre tem a ultima palavra.

Com o presente Plano de Acdo a cidade de Sevilha aspira ser uma cidade “incomoda”
para o exercicio e consumo da prostitui¢do, visando com ele derrubar a exploracao sexual
fomentada via Trafico de pessoas. Ou como diz o proprio lema da campanha: “Sevilla un
ciudad libre de explotacion sexual”. Para lograr este objetivo se busca conscientizar,
sensibilizar e informar a sociedade que a prostitui¢do nao ¢ um trabalho, e sim, uma das
piores formas de violéncia contra as mulheres. Um legado de uma sociedade patriarcal, que
mediante a transagdo de dinheiro presume do direito de usar e invadir o corpo da mulher. E,
aproveitando dos roles socialmente estabelecidos, os chamados “empresarios do sexo”,
traficam mulheres, submetendo-as a condi¢des andlogas a escraviddo, a situagdes que
usurpam sua dignidade, violando seus direitos humanos fundamentais.

Nao obstante, o plano apresentado também ¢ passivel de critica por dois motivos
principais: o primeiro deles ¢ condenar o trafico de pessoas e a prostitui¢do como situagdes
semelhantes a serem combatidas e erradicadas. Como afirmamos no decorrer do presente
estudo, estamos diante dois fenomenos diferentes, nesse sentido ¢ fundamental respeitar a
livre opg¢do de uma pessoa que deseja comercializar com seu corpo. Fato diferente, ¢ estar
coagida e explorada sexualmente, o que configura o trafico para fins de exploracao sexual. A
segunda apreciacao critica, ¢ que ao promover esse combate ao trafico, a exploragdo sexual e

a prostitui¢do, a acdo de repressao e ‘limpeza’ tem empurrado as pessoas que exercem a



prostitui¢do para locais mais afastados, fato que tem incidido na vulnerabilidade a todas as
pessoas que exercem a prostituicdo, seja livre ou coagida, pois as mesmas se encontram as
margens da sociedade e dos centros urbanos, geralmente descoladas para estradas e rodovias
nos contornos da cidade.

Sem embargo, a erradicacdo do trafico para fins de exploracdo sexual como forma
extrema de violéncia contra as mulheres ndo resulta uma tarefa facil, economica ou rapida.
Portanto ndo requer somente medidas pontuais, sendo que planos e agdes sustentadas por
certo periodo de tempo, com uma implicagdo das administragcdes publicas locais em todos
seus ambitos, e também da cumplicidade das estruturas regionais e estaduais assim como da
escuta ativa e apoio das distintas ONGs que intervém diretamente com as vitimas desta
vulneragdo dos direitos humanos. Para que a Politica de enfrentamento ao trafico seja
eficiente, além da necessidade de separar os conceitos de prostituicdo voluntaria e trafico para
fins de exploracdo sexual, a persisténcia das politicas requer também um compromisso
econdmico suficiente e duradouro, porque qualquer acdo ao respeito de maneira isolada nao
s0 pode acabar com este fendmeno sendo que pode dificultar a situacdo daquelas pessoas as

que precisamente se procura proteger ainda que a finalidade seja precisamente a oposta.
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