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RESUMO

O estudo apresentado tem por finalidade explanar acerca da auséncia de politicas publicas no
mercado de commodities agricolas e o importante papel do governo brasileiro em criar
politicas publicas capazes de eliminar as restricGes de mercado existentes, as quais foram
ainda mais agravadas com os eventos climatolégicos registrados no ano de 2012 nos
principais paises produtores de graos. A auséncia de politicas publicas brasileiras favorecem o
fortalecimento das indlstrias de outros paises, havendo necessidade de politicas
intervencionistas capazes de proteger o mercado interno e seu abastecimento; a exemplo da
criagdo de um estoque regulador ou da limitacdo da exportacdo em favor do mercado interno.
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ABSTRACT

The study presented is intended to explain about the absence of public policies on the
agricultural commodities market in Brazil and the important role of the brazilian government
to create public policies to eliminate existing market restrictions, which have been further
aggravated with the recorded weather events in the year 2012 in major grain-producing
countries. The absence of Brazilian public policies favor the strengthening of industries of
other countries, there is need for interventionist policies able to protect the internal market and
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its supply; the example of creating a stock regulator or export restriction in favour of the
internal market.

KEYWORDS: public policy; commodities; Brazilian economy.

1. INTRODUCAO

A producdo de grdos sofre grande influéncia do clima. Estudos mostram que o
aumento de gas carbénico na atmosfera tem elevado temperatura do planeta e afetado o
regime e a distribuicdo das chuvas e o desempenho das lavouras, diminuindo a producéo de
alimentos.

A seca nos Estados Unidos no ano de 2012 fez com que os produtores brasileiros
exportassem gréos em detrimento do mercado interno.

Com isso, como de se esperar pela lei do mercado, houve diminuicdo da oferta de
grdos no mercado mundial e consequente aumento de preco.

Dessa forma, hd um efeito cascata ja que grande parte da producdo de gréos é
destinada ao consumo de animais para engorda, refletindo em todos os seus derivados. Com
efeito, houve aumento no preco da racdo e, por conseguinte, da carne, do leite e seus
derivados; fazendo com que diversos produtos se tornassem menos acessiveis no Brasil.

Chama-nos atencdo o fato de que o governo brasileiro ndo possui politicas
econdmicas eficazes que possam inibir tal acdo, no sentido de proteger as commodities
agricolas por meio de politicas publicas capazes de proteger 0 mercado interno; a exemplo da
criagdo de um estoque regulador ou da limitac&o da exportagcdo em favor do mercado interno.

Imperioso observar que em outras situacdes o governo intervém no mercado,
como é o caso de remédios e carros, com a diminui¢do de impostos ou politicas de incentivo.

No caso dos grdos, quem mais sofre sdo o pequeno agricultor e o consumidor
final. Os grandes produtores, que dominam o mercado, no chamado agronegécio, s6 ganham
com esse cenario cujo cambio favorece a exportacdo, somada a alta procura devido aos
eventos climaticos que assolaram grandes produtores de gréos no ano de 2012.

Ademais, é preciso considerar ainda que parte dos grdos é usada para consumo
humano, que acaba sendo afetado, de qualquer forma, pelo aumento do preco dos derivados
de animais.

A partir do momento em que se compreende gque a auséncia de politicas publicas

no Brasil tém favorecido o fortalecimento das industrias de outros paises, chega-se a indelével



conclusdo da necessidade de intervencéo estratégica por parte do Estado por meio de politicas
publicas capazes de proteger o mercado interno e seu abastecimento.

Partindo dessa premissa, 0 presente estudo tem por objetivo demonstrar que a
auséncia de politicas publicas no mercado de commodities agricolas tem interferido
negativamente na economia brasileira, 0 que se agravou ainda mais com 0s eventos
climatologicos registrados no ano de 2012 nos principais paises produtores de graos.

Dessa forma, confrontaremos a postura do governo brasileiro que insiste em nao
criar mecanismos eficazes capazes de proteger 0 mercado interno, s6 se preocupando com
politicas pontuais e ndo sustentaveis, que nenhum resultado pragmaético trazem aos diversos
setores de producéo industrial.

Por fim, demonstraremos que, com respaldo da Constituicdo da Republica de
1988, a ordem publica econdbmica deve sofrer intervencGes a fim de proteger o mercado
interno, sem que isso seja considerado pratica protecionista, jA que distinta da politica

mercadoldgica e comercial internacional.

2. A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

A ordem econdmica na Constituicdo de 1988, segundo Eros Grau (2008, p 59-89
e 336-347) enquadra a ordem econémica dentro da ordem juridica. A expressdo ordem indica
0 conjunto de situaces ja instaladas e/ou estruturadas. Em seu modelo atual, a ordem puablica
econdmica tem nogdo funcional, mediante técnicas de intervencao.

Assim sendo, ndo é preciso romper com as estruturas de uma ordem econémica
para passar para outra, uma vez que a segunda ordem seria um aperfeicoamento da primeira,
de forma a contemplar a implementacdo de politicas publicas, instrumentando uma
transformacéo da ordem econdmica.

A evolugdo neo-liberal decorreu da necessidade do Estado refinar o desempenho
das fungdes de integracdo, modernizacéo e legitimacéo capitalista; exigindo a implementagéo
de politicas puablicas. Ou seja, além das normas anteriormente vigentes, foram acrescidas
normas de intervencdo, tornando-se o modelo constitucional dirigente.

A intervencdo do Estado na vida econdmica € um aspecto marcante do direito

econémico. O fator determinante € 0 modo de producdo; devendo estabelecer regras juridicas



que disciplinam a intervencdo do Estado na economia, 0 que se da, predominantemente na
esfera de direito publico.

O direito econdbmico € um fendmeno permanente, modificando-se em seu
conteddo conforme o modelo estatal. No modelo juridico do Estado liberal, foi fundamentado
em dois postulados: O primeiro trata da separacdo absoluta entre direito publico e o direito
privado; enquanto o segundo traz o predominio da autonomia da vontade.

Neste Ultimo, o interesse geral da comunidade ndo € considerado numa
perspectiva transindividual, mas na soma dos interesses particulares, assumindo o liberalismo
econdmico como agente civilizador de grande alcance.

O contrato afigura-se como fonte da legitimidade do poder do Estado. Assim, todo
o direito passa a ser entendido como um prolongamento da relacéo contratual e a situacdo das
partes contratantes como a situacao tipica e caracteristica da vida juridica.

A intervencédo dos poderes publicos na economia redefiniu o conceito de estado de
direito, que se tornou permeavel a contetdos socioecondmicos, assumido natureza positiva,
no sentido de passar a incorporar uma acdo estadual que ndo € apenas subsidiaria, mas
conformadora do modelo socioeconémico, passando a chamar-se Estado social de direito.

O Art. 170 do texto Constitucional®, traz em seus incisos, além da livre
concorréncia (inciso 1V), os principios da defesa do consumidor (inciso V), da busca do
pleno emprego (inciso VI1II); quando devemos hierarquizar os valores socioecondmicos mais
relevantes, de forma que uma intervencdo estratégica ndo pode ser considerada préatica
protecionista, ja que distinta da politica mercadologica e comercial internacional.

Nesse sentido, nos remetemos ao art. 177, 84° da Constituicdo da Republica pelo
qual poderd haver intervencdo econdmica relativa as atividades de importacdo ou
comercializacdo de petréleo, mostrando-se medida capaz de proteger a ordem econdmica.

O artigo 173 define os limites da intervencdo do Estado nos setores econémicos.

Vejamos:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.*

% Art. 177, CF: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] omissis.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988. Artigo 149.



O mercado, por sua vez, é caracterizado pelo conflito permanente e anarquico de
todos contra todos, conforme nos explica Luis Moncada (2003, p. 9-46). Logo, a intervencéo,
fomento, correcdo e controle da decisdo econdmica privada nada mais € do que mecanismo
para perpetrar o mercado.

Por que se diz que o mercado é resultado da vontade do legislador? Nem sempre a
intervencdo estatal na economia € orientada por semelhantes, pois deriva muitas vezes de
motivaces puramente politicas, ou alheias a racionalidade que caracteriza o mercado, mas
deve ser ditada por consideracdes de justica distributiva ou mesmo social numa tentativa de
controle evada conformacdo dos resultados da atividade privada necessaria a consolidacdo do
mercado.

Os valores perseguidos pelo Estado na sua tarefa de conformador da vida social e
econbmica devem exprimir as preferencia coletivas manifestas no texto constitucional.
Sucede que a escala de valores ndo € estatica, diante da conjuntura politica e sociolédgica que a
embasa, ndo podendo a escolhas coletivas serem apreciadas do ponto de vista racional e ético,
por ndo haver uma opinido coletiva objetivamente determinavel.

Os valores em causa flutuam consoante a conjuntura, esperando-se ao final de um
acordo de representantes estabelecam as preferencias, a estabelecer no quadro constitucional e
legislativo, dai a necessidade de se estabelecer uma hierarquia rigida entre os valores
socioecondmicos mais relevantes.

Quanto a tipologia da intervencdo, tem-se: o intervencionismo como a adocdo de
medidas esporadicas de controle econdmico para fins especificos; o dirigismo como a
atividade coordenada em prol da obtencdo de um certo fim (objetivos determinados); e a
planificagdo como a analise global.

No caso em andlise, o intervencionismo Estatal por meio de adogdo de medidas
esporadicas de controle econémico para o fim de proteger o mercado e o abastecimento
interno se mostram medida adequada, sendo uma forma do estado exprimir as preferencias
coletivas manifestas no texto constitucional.

Quanto ao conteudo da intervengdo dos poderes publicos, pode-se adotar
intervencdes globais, quando a adocdo de normas gerais de intervengdo relacionam-se com a
economia no seu conjunto; ou até mesmo a setorial, por meio de uma intervencéo direcionada
as grandes empresas produtoras de tecnologia agricola, a exemplo da Monsanto. Tais
intervencOes teriam efeito imediato, a medida que a intervencdo estaria diretamente

relacionada com objetivos econdmicos de protecdo do mercado brasileiro; e também efeitos



mediatos, com objetivos além do econdmico, como o de fortalecimento da inddstria interna,
ou controle de inflag&o.

Nesse contexto de regulacdo da atividade econémica, a regulacdo e o antitruste
tratar-se-iam de instrumentos de politica econdmica, ou seja, sujeitos a variacdes decorrentes
de conjunturas econémicas e politicas que poderiam, inclusive, desaplica-los; ou se seriam
garantias sistémicas/institucionais com conformacdo bésica necessaria. Saloméo Filho (2001,

p. 102), indaga se

[...] seriam o antitruste e a regulagdo concorrencial instrumentos de
desenvolvimento econémico ou formas de se obter o equilibrio nas
relacBes econébmicas?

Além disso, questiona se estes instrumentos de regulacdo da atividade econémica
sdo formas de desenvolvimento econémico ou de equilibrio das relagbes econdmicas, nédo
podendo constituir entrave para o desenvolvimento nacional e, ao contrario, devem incentiva-
lo.

Assim, essa regulagdo deve buscar o equilibrio entre os agentes econémicos e
entre eles e os consumidores.

Segundo 0 mesmo autor, por meio de uma analise genérica e resumida de como
tém sido aplicado o direito antitruste e a regulacdo nos paises que os utilizam como forma
principal de controle dos agentes privados no mercado, com o intuito de descobrir as razdes
que levaram a sua adocao.

Analisando o direito antitruste no caso norte americano, por exemplo, percebemos
a transicdo de garantia fundamental do cidaddo na ordem econdmica, estabelecida pelo
Sherman Act, cuja funcéo reequilibradora das relagdes econdmicas, no sentido de garantir a
concorréncia e a diluicdo do poder dos participantes no mercado e a prote¢do do consumidor,
para uma concepcdo baseada na unido de objetivos de politica econémica, como a defesa de
competitividade das empresas norte americanas e defesa do consumidor, estabelecendo a ideia
de eficiéncia econémica.

Nesse sentido, trazemos dizeres de Saloméo Filho (2001, p. 103-104), in litteris:

[...] No sistema americano, desde a promulgacdo do Sherman Act em
1890, o direito antitruste foi sempre tido como garantia basica do
sistema econbmico e até mesmo como garantia fundamental do
cidaddo na ordem econbmica. Essa funcdo reequilibradora das
relacbes econdmicas fica particularmente clara nos anos 50 e 60,



guando se identifica como fungdo do antitruste a existéncia da
concorréncia em si e a diluicdo de poder nos participantes do mercado.

Dessa forma, a disciplina norte americana nasce e se desenvolve a partir da
concepgdo cléassica de regulacdo dos monopolios, ndo procurando desmonta-los ou criar
condigdes para que a concorréncia apareca, mas recriando condi¢es de mercado, substituindo
todas as variaveis concorrenciais.

Com base nesses exemplos historicos conclui que a regulacédo parece estar ligada
a garantia do equilibrio entre os agentes econdémicos e ndo a busca de objetivos prévios de
politica econdmica, o que ndo significa dizer que a regulacéo institucionalizada desconsidere

objetivos de politica econémica.

3. A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS NO MERCADO DE COMMODITIES
AGRICOLAS FRENTE A SECA

3.1. O fendmeno da seca e seus impactos econdmicos

O fendmeno pluviométrico de auséncia de precipitacdes e elevada temperatura,
também chamado de seca, afeta o setor econdmico como um todo, principalmente o setor
agropecuadrio, cuja eficiéncia depende de condi¢des especiais de temperatura e precipitacao.

Com o processo de industrializagdo houve significante aumento de emissdo dos
gases causadores do efeito estufa na atmosfera; o que, segundo alguns estudos, aumentou a
temperatura da terra, no chamado aquecimento global. Com isso, a incidéncia de eventos
extremos vem aumentando com o passar dos anos, tendo como consequéncia verdes muito
quentes e secos, ou invernos muito frios e chuvosos.

Ambas as consequéncias sdo devastadoras. No contexto desse estudo a seca
chama atengdo ja que tem atingido varios paises das mais variadas regides do planeta,
colocando 0 mundo em situacdo de alerta devido ao comprometimento de lavouras e

consequente risco de uma nova crise alimentar.



Os Estados Unidos da América, que é um dos grandes exportadores de alimentos
do mundo, sofreu a maior seca dos Gltimos cinquenta anos>. Com isso, houve consideravel
aumento de precos dos cereais no ano de 2012, o que reflete em toda cadeia produtiva e de
consumo.

Segundo o Drought Monitor®, niveis moderados de seca atingiram mais de 64%
da 4rea continental dos Estados Unidos na seca do ano de 2012’

O Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) estimou que a safra de milho
no ano de 2012 foi a menor em 6 anos, e que a de soja foi a mais baixa em 9 anos®.

Dessa forma, houve uma quebra na producédo de 27% do total da producdo norte
americana. Nesse cenario, a quebra da safra norte americana culminou na reducdo das
exportacGes daquele pais, abrindo 0 mercado externo para outros paises, a exemplo do Brasil.

Devido a situacdo do cambio, grande parte da producado brasileira no ano de 2012
escoou para fora do Brasil, 0 que traz uma série de consequéncias econdémicas. Essa situacdo
podera ser ainda mais agravada no ano de 2013, quando a expectativa de exportacdo é ainda
maior.

Com a reducdo dos estoques mundiais, os precos globais dos alimentos tendem a
subir no ano de 2013, podendo atingir niveis recordes em caso de ocorrer seca em areas
produtoras ao redor do mundo, que afetariam diretamente os estoques de culturas intensivas
de alimentac&o, como a dos graos.

O efeito disso € sentido nas economias mundiais, uma vez que, como dito, 0s
grdos sdo largamente utilizados na alimentacdo de animais, cujos produtos derivados
terminam por sofrer grande reajuste de preco.

No Brasil, a cada 10% de aumento no preco das commaodities agricolas, o IPCA
sofre um impacto de 0,8%, segundo calculo do economista Affonso Pastore®. Isso impacta

diretamente na taxa Selic que, em 2012, ficou acumulada em 7,2%.°

® SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento do estado do Parana. “Milho - Anélise da
Conjuntura Agropecuéria”. Disponivel em
http://www.agricultura.pr.gov.br/arquivos/File/deral/Prognosticos/milho_12_13.pdf. Acesso em 17 mar. 2013

® Compilagao semanal de dados recolhidos por cientistas federais e académicos dos Estados Unidos.

" IG. <“Area seca aumenta nos EUA e atinge recorde neste verdo”. Disponivel em:
http://economia.ig.com.br/empresas/agronegocio/2012-09-13/area-seca-aumenta-nos-eua-e-atinge-recorde-neste-
verao.html. Acesso em 17 mar. 2013

8 Abramilho. “Milho: EUA exportam o menor volume em 30 anos”. Disponivel em:
http://www.abramilho.org.br/noticias.php?cod=2369. Acesso em 17 mar. 2013.

% PASTORE, Afonso. Does The Central Bank Want To End The Easing Cycle?. Global Source Partners. 24 de
julho de 2012.

191G, “Quebra da safra de grios nos Estados Unidos vai impactar inflagio no Brasil”. Disponivel em:
http://economia.ig.com.br/empresas/agronegocio/2012-08-22/quebra-da-safra-de-graos-nos-estados-unidos-vai-
impactar-inflacao-no-brasil.html. Acesso em 15 mar. 2013.



O IPCA, em contra partida, teve um aumento de 5,6%", influenciado pela alta no
preco do milho, que motivou a alta do prego de racGes; que, por conseguinte, justificou a alta
no preco de aves e suinos.

No ano de 2012, o preco do milho subiu 33% no mercado internacional®, o que
terminou por pressionar ainda mais o0 mercado mundial.

O reflexo econdmico da seca de 2012 serd ainda mais sentido em economias
desenvolvidas, como a dos Estados Unidos e da Europa, uma vez que a elasticidade de precos
entre carne e milho é baixa*®,

Devemos observar que em um curto periodo da historia, j& houveram trés crises
alimentares no mundo, havendo receio por parte dos organismos internacionais que ocorra a
quarta crise, isso em menos de quatro anos™*.

Preocupada com esse cenario e com a auséncia de politicas pablicas por parte dos
Estados, a Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU realizard no més de marco de 2013 a
conferéncia ministerial, com o fito de impulsionar os paises a se prepararem melhor contra 0s

efeitos da seca, sobretudo na agricultura.

Nos queremos estimular todos os paises do mundo a criar um plano de
politica nacional contra a seca. H4 204 paises no mundo, e apenas um tem
um programa nacional: a Australia”, argumentou. “Se existe um plano, cada
governo sera obrigado a tomar atitudes sobre o que deve ser feito, em cada
regido do pais. A falta de politicas adaptadas € a Gnica causa dos impactos

que estamos vendo hoje.”. *°

3.2. A auséncia de politicas publicas no Brasil e a alta do pre¢co das commodities

agricolas

L Abramilho.:  “Exportacio de soja e milho pode ser taxada por  governo”.
http://www.abramilho.org.br/noticias.php?cod=2454. Acesso em 15 mar. 2013.

120 indice de precos de alimentos das Nagdes Unidas, que mede a variagio mensal dos precos internacionais de
uma cesta de commodities alimentares, pode subir 15% e atingir 243 pontos até o fim de junho de 2013. Esse
nUmero seria superior ao recorde de 238 pontos verificado em fevereiro de 2011.

3 0 Rabobank disse ainda que a pressao inflacionaria sobre os alimentos s6 ndo é maior por conta do fraco
crescimento econémico mundial, dos precos mais baixos para a energia e dos custos reduzidos com frete.
Produtores de carne ao redor do mundo foram prejudicados neste ano pela escalada dos pregos dos gréos, em
especial milho e farelo de soja, dois dos insumos mais utilizados em ragdo animal. As informacfes sdo da Dow
Jones.

14 Agéncia Brasil. “ONU alerta para risco de crise alimentar mundial se precos n&o baixarem”.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-09-04/onu-alerta-para-risco-de-crise-alimentar-mundial-se-precos-
nao-baixarem. Acesso em 13 mar. 2013.



A grande maioria de cultivo das sementes de cereais provém de organismos
geneticamente modificados — OGM cuja patente pertence a empresas privadas.

No caso do Milho, esse mercado é liderado pela Monsanto, que exige a assinatura
anual de um contrato antes do plantio, pelo qual o agricultor paga royalties.'®

Segundo o Ministério da Agricultura Norte Americano, 88% do milho plantado
nos Estados Unidos em 2012 eram geneticamente modificados. No Brasil, esse nimero chega
a67%."

Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, a producéo
nacional de grdos, como um todo, deve chegar a 180,41 milhdes de toneladas na safra
2012/2013", 14,23 milhdes de toneladas a mais do que a safra 2011/2012.

Seria légico dizer que o aumento da producdo resultaria na baixa do preco do
grdo. Porém néo foi isso que aconteceu.

Nessa conjuntura de grande producdo nacional, surgiu a inesperada, ou pelo
menos ndo prevenida seca, a qual assolou grandes produtores mundiais a exemplo de Estados
Unidos, Argentina, China e paises do bloco Europeu; fazendo com que houvesse grande
procura e consequente aumento de precos nas commodities agricolas, de forma que, em
especial, as commodities de milho e soja tém se transformado em um grande negdcio.

Nesse contexto, grande parte da producdo nacional tem escoado para paises como
Estados Unidos e o bloco da Unido Europeia®®, que tiveram quebra da safra pela seca, o que
aumentou a procura por esses grdos e consequentemente aumentou o prego, torando o
exportacdo um mercado atraente para os grande produtores, devido ao cambio favoravel as

vendas.

> RFI Portugués. “Seca nos EUA é efeito das mudancas climéticas, diz especialista da ONU”. Disponivel em:
http://www.portugues.rfi.fr/geral/20120816-seca-nos-eua-e-efeito-das-mudancas-climaticas-diz-especialista-da-
onu. Acesso em 15 mar. 2013.

16 Monsanto. “Hibridos transgénicos devem liderar mercado”.
http://www.monsanto.com.br/sala_imprensa/includes/template_sala_imprensa.asp?noticiald=734333433244342
33342343423434344344437D114476115967D1769D5084D1763D05225354BC2. Acesso em 13 mar. 2013.

" Globo.com. “Patentes de transgénicos da Monsanto no banco dos réus nos EUA”. Disponivel em
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/patentes-de-transgenicos-da-monsanto-no-banco-dos-reus-nos-
eua.html. Acesso em 15 mar. 2013.

18 BRASIL: Ministério da Agricultura. “Projecdo da safra de graos 2012/13 é de 180,41 milhes de toneladas”.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2013/01/projecao-da-safra-de-graos-
201213-e-de-180-milhoes-de-toneladas. Acesso em 13 mar. 2013.

9 prova disso é que os europeus, em geral contrarios a produtos transgénicos, derrubaram no dia 28 de janeiro de
2013 barreiras a uma variedade geneticamente modificada semeada no Brasil.



Prova disso é que a producdo total de milho no Brasil, por exemplo, bateram um
recorde no ano de 2012, atingindo expressivos 72,98 milhdes de toneladas®; dos quais 11,87
milhdes de toneladas foram exportadas®, ou seja, 16,26 por cento, nimeros que tendem a ser
ainda mais expressivos em 2013 diante da crescente demanda internacional, e podem colocar
o0 Brasil a frente da Argentina, segunda maior produtora, atrds somente dos Estados Unidos.

O problema maior esta no fato de que ndo existe limitacdo por parte do governo
brasileiro, que ndo estabelece um teto para exportacdo, como acontece na Argentina e na
China.

Com efeito, sem esse controle sobre os embarques, ndo ha garantia da oferta
interna, o que pressiona o mercado e o inflaciona.

O efeito disso é sentido com o aumento do preco das commodities no mercado
interno, o que termina por refletir em toda cadeira produtiva. Um bom exemplo foi o
noticiado caso dos 114 mil pintos enterrados vivos em Santa Catarina®’, causado pela escassez
de milho no mercado, cujo valor da tonelada chega a U$ 275,00 délares®.

Essa escalada de preco pode ter impactos ainda mais graves no mercado de
alimentos, gerada até mesmo pela falta das commodities no mercado interno, o que levaria a
um aumento nos pre¢os dos produtos que possuem 0s graos como base.

A par dessa situagio, 0 governo brasileiro nada, ou muito pouco tem feito, no
sentido de garantir o abastecimento interno. A Unica politica publica que podemos destacar é
o estoque criado pela CONAB a fim de garantir o chamado “milho de balcdo”, que abastece
programas governamentais muito especificos e voltados somente para as regides mais
afetadas, como € o caso do Nordeste brasileiro.

Assim, se mostra cada vez mais necessaria uma intervencao por parte do governo
brasileiro por meio de politicas publicas capazes de assegurar o abastecimento interno.

Enquanto o governo ndo se movimenta, existe apreensdo em varias areas da

economia, que vao desde o agronegdcio até a industria.

20 BRASIL. Ministério da Agricultura. “Valor de producdo do milho bate recorde em 2012”. Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2013/01/valor-de-producao-do-milho-bate-recorde-em-
2012. Acesso em 13 mar. 2013.

ZAbramilho.  “Rentabilidade da safrinha de milho: balango de 2012”  Disponivel em:
http://www.abramilho.org.br/noticias.php?cod=2345. Acesso em 17 mar. 2013

22 Globo.com. “Milhares de pintos sdo enterrados vivos em vala na Grande Florian6polis”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2012/08/milhares-de-pintos-sao-enterrados-vivos-em-vala-na-
grande-florianopolis.html.Acesso em 15 mar. 2013.

% Globo.com. “Exportagio de milho do Brasil bate recorde anual”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/10/exportacao-de-milho-do-brasil-bate-recorde-seguira-forte-em-
2013-1.html. Acesso em 15 mar. 2013.



O milho traz a situacdo mais preocupante, pois embora tenha tido safra recorde no
ano de 2012, aproximadamente 70% da produc&o ja estava comercializada no més de julho®.

No ano de 2012 o pregos do grdo aumentou cerca de 17,24%, passando da média
de U$ 14,50 para R$ 17,00%° por bushel?®. Esses valores podem ser ainda mais expressivos
caso ocorra outro evento climatologico no ano de 2013, sendo pertinente indagar: sera que o
mundo esta preparado para mais uma seca, como a que ocorreu no ano de 2012? Né&o
buscaremos responder a essa pergunta, embora acreditemos que ndo exista estoque de reserva
suficiente no mundo para manter a populacdo alimentada por longos periodos.

Com base nessa premissa, podemos concluir que a produgéo anual de gréos e, em
sua maioria, consumida dentro daquele mesmo periodo em que é produzida, sendo esse um
problema ainda mais grave, para o qual ndo temos conhecimento da existéncia de politicas
publicas mundiais, muito menos brasileira.

De acordo com o presidente da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de
Brasil (Aprosoja Brasil), Glauber Silveira,

[...] o problema é que frente aos pregos internacionais atraentes a tendéncia e
um direcionamento natural da producéo para mercado externo.

A preocupagdo motivou uma reunido essa semana entre o presidente da
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), deputado federal Homero
Pereira, com o ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Mendes
Ribeiro, e entidades do setor do agronegdécio.

Conforme Glauber, se 0 governo adquirisse cerca de 2 milhdes/t de milho
seriam suficientes para minimizar a pressdo sobre o preco local e o
desabastecimento. Segundo o vice-presidente da Aprosoja MT, Naildo
Lopes, as compras do grdo ja acontecem ainda na lavoura, até mesmo como
forma de fugir dos aumentos semanais que vem acontecendo.”’

*  GSistema FAEP: “Custo de producdo de grdos em Guarapuava-PR”. Disponivel em

http://www.sistemafaep.org.br/arquivos/safra%202011.2012/Gr%C3%A30s%20Guarapuava%20PR%202011.20
12.pdf. Acesso em 17 mar. 2013

2 Revista Globo Rural. “2013: Safra de R$ 300 bilhdes”.  Disponivel  em:
http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,ERT328046-18282,00.html. Acesso em 17 de mar. 2013

%6 Um bushel tem cerca de 25 Kg.

2 Centro Gréos. “Pode faltar milho no mercado”. Disponivel em:
http://www.centrograos.com.br/site/noticias2007.php?id=5826&mod=1&origem=2&estado=ypvvgijix. Acesso
em 17 mar. 2013

“A alta ¢ motivada principalmente pela quebra de safra das duas culturas nos Estados Unidos. Em razéo desse
cenario o governo deveria ter comprado o milho para garantir estoque de passagem, contendo assim a alta da
commoditie aos consumidores internos”, “Segundo Lopes, as exportacdes aquecidas colaboram com a pressao de
alta no mercado e a possivel falta do produto futuramente. Na comparagdo com o mesmo periodo do ano de
2011, as exportacGes foram 6,3 vezes maiores. Em julho de 2011, o Brasil embarcou 271,6 mil toneladas de
milho. O faturamento em julho deste ano chegou a US$ 423 milhdes. O valor é 12 vezes maior que os US$ 35,2
milhdes faturados em junho. Em relacdo a julho de 2011, o nimero é 5,2 vezes maior”. Explica Glauber Silveira,
presidente da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Brasil (Aprosoja Brasil).



Para o milho néo foi diferente. No Brasil, a saca de 60 quilos de milho hoje varia
seu preco entre R$ 18 a R$ 30 reais, dependendo da regi&o®.

4, CONCLUSOES

O governo brasileiro tem importante papel na eliminacdo das restricbes de
mercado existentes, principalmente, pela falta de politicas pablicas. Assim, medidas de
intervencdo estatal simples podem trazer grandes resultados econdmicos.

A partir do momento que o governo cria politicas de controle de estoque; ou de
limitacdo da exportacdo de determinadas commodities; de controle de risco de precos e de
clima; de difusdo do acesso a tecnologia moderna e acesso de infraestrutura de transporte,
portos e aeroportos; enfim, de estruturacdo da industria nacional; o governo a prepara para
concorréncia internacional, sem deixar de lado o mercado interno, conforme nos explica o Dr.
Eliseu Alves (2012).

No modelo atual de Estado social, o Estado surge como um agente de realizacbes
que se reportam principalmente ao dominio da economia, na qualidade de responsavel pela
conducéo e operatividade das forcas econémicas, antes relegadas ao talante individual.

As atividades privadas devem ser desenvolvidas de forma livre, desde que néo
interfiram na ordem econémica. Contudo terminam por gerar problemas econémicos em
razdo da concentracdo de capital, surgindo a necessidade de intervencdo do Estado.

Essa intervencdo direta também pode se dar de forma a incentivar ou estimular
determinado setor econdmico que, por ventura, esteja em desequilibrio. Para tanto, sdo
preciso investimentos, incentivos e planejamentos que estimulem sua evolucéo.

Assim, o direito passa a intervir no sentido de condicionar o exercicio da vontade
privada a interesses condizentes com 0s principios sociais, como a solidariedade, atribuindo
ao Estado papel de arbitro dos interesses econdmicos e sociais e constituindo-o como um
agente de realizagOes por via normativa e administrativa, tendo, portanto, natureza positiva,
incorporando uma acao ndo subsidiaria, mas conformadora do sistema socioecondmico.

Nessa concepc¢do, ha um entendimento do mercado ndo como uma situacao
irracional de conflito permanente e anarquico de todos contra todos ao talante do

individualismo, mas como um sistema que resulte numa situagdo materialmente adequada

%% Noticias Agricolas. “Indicador Cepea/Esalq - Milho” em 15.03.2013. Disponivel em:

http://www.noticiasagricolas.com.br/cotacoes/milho. Acesso em 17 mar. 2013.



para cada um, ou seja, baseada em critérios da justica social que se concretiza na melhoria da
situacdo dos mais desfavorecidos.

A norma juridica surge aqui como o instrumento de correcdo e/ou controle da
atividade privada com vistas a garantir aquele mister.

Nesse modelo h& uma escala de valores socioecondmicos préprios da intervengao
dos poderes publicos que variam de acordo com a conjuntura de dado momento histérico e
com expressdo de uma decisdo legislativa majoritaria.

Contudo, é preciso reconhecer que se poderd arriscar uma tipologia
intervencionista oscilando entre a producdo e distribuicdo de bens e servigos essenciais aos
consumidores/utentes, o desenvolvimento econdmico e social de regibes mais atrasadas e o
beneficio equitativo de certos estratos sociais.

Se a lei constitucional ndo fixa uma hierarquia rigida entre os valores
socioecondmicos mais relevantes, s6 se pode esperar respostas provisorias aos conflitos
socioecondmicos mais relevantes, sendo uma certa flutuacéo caracteristica da intervencéo na
economia.

Dessa forma, o modelo juridico do Estado liberal traz o predominio da autonomia
da vontade, na qual o interesse geral da comunidade ndo pode ser considerado numa
perspectiva transindividual, mas na soma dos interesses particulares, assumindo o liberalismo
econémico como agente civilizador.

A ordem publica econdmica deve sofrer intervencées, legalmente previstas pela
Constituicao da Republica de 1988, a fim de proteger o mercado interno.

Com efeito, resta necessario a intervencdo estratégica do Estado na ordem
econdmica com base no texto constitucional, a fim de proteger o mercado interno e
reequilibrar a economia do setor; sem, contudo, criar barreiras instransponiveis a livre

iniciativa.
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