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RESUMO: O texto trata da privacdo da liberdade de trabalho no territorio brasileiro,
materializada pela imposicéo de condicGes de labor analogas ao trabalho escravo e, portanto,
dissonantes da dimensao social do desenvolvimento. Como objetivo pretende demonstrar as
repercussoes sociais de condicOes laborais degradantes, acompanhadas, por vezes, da privacéo
da liberdade de ir e vir que tomadores de servicos, sediados no espago geografico brasileiro,
impdem aos seus trabalhadores, locupletando-se com a fragilidade material e politica destes
ultimos. Informa que tal ocorre malgrado o arcabouco juridico normativo que o Brasil se
compromete a observar, arcabouco este composto de preceitos de direitos humanos, em parte
advindos de documentos juridicos internacionais e em parte estabelecidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) e em normas infraconstitucionais. Aborda o esfor¢o
(nitidamente insuficiente) dos Poderes Publicos para a extincdo dessa situacdo anémala e
observa que as praticas de escraviddo no labor estdo inseridas em um contexto que termina
por admiti-las, apesar da indignacdo de muitos. Utiliza argumentos normativos e historicos
acompanhados de alguns dados estatisticos, em uma proposta, portanto, prioritariamente
conceitual e tedrica.

Palavras-chave: Desenvolvimento social; Trabalho degradante; Privacdo da liberdade de
trabalho.

ABSTRACT: This text approaches the issue of loss of freedom of work in the Brazilian
territory, a phenomenon caused by the imposition of work conditions analogous to slavery,
and therefore incongruous with the social dimension of development. The purpose of the text
is to demonstrate the social repercussions of degrading work conditions, which are often
accompanied by the loss of freedom of movement imposed by employers in the Brazilian
territory to their workers, the former taking advantage of the material and political fragility of
the latter. The text shows that this situation occurs in spite of the extensive juridical and
normative corpus that ought to be observed in Brazil — a corpus composed by principles of
human rights, partly stemming from international juridical documents and partly established
in the Constitution of the Federative Republic of Brazil and subconstitutional norms. It
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furthermore addresses the (obviously insufficient) efforts made by public institutions aimed at
extinguishing this anomalous situation and observes that the practices of slavery in labour are
inserted in a context that eventually admits it, in spite of the indignation of many. It utilizes
normative and historical arguments, accompanied by some statistic data, thus characterizing a
mainly conceptual and theoretical proposal.

Keywords: Social development; Degrading work; Loss of freedom of work.

1 Introducéo

A privacdo da liberdade de trabalho no territorio brasileiro é efetivada por condicdes
de trabalho analogas ao trabalho escravo impostas a trabalhadores por seus tomadores de
servigo. Constitui questdo de ampla gravidade e dissente, claramente, do desenvolvimento,
nomeadamente da dimensdo social deste. Outrossim, ocorre a despeito de todo aparato
juridico normativo que o Brasil se compromete a observar — seja porque assim se obrigou, no
cenario internacional, seja por ter, ele proprio, estabelecido que assim deveria ser, por
entender ético, inegavel e inarredavel. Acontece, ainda, malgrado o empenho das instancias
executivas, legislativas e judiciarias no sentido da coibicdo e da sancdo das imposicdes
referidas.

Neste texto propbe-se o tratamento do quadro acima resumido utilizando-se
argumentos normativos e historicos acompanhados de alguns dados estatisticos. A proposta
metodoldgica &, por conseguinte, nomeadamente conceitual-tedrica e normativa. Parte-se dos
conceitos das categorias envolvidas e de sua inser¢do no contexto atual, sequindo-se para a
relacdo da liberdade de trabalho com o desenvolvimento e para os suportes normativos dessa
liberdade, assim como do trabalho digno, culminando-se com informacdes relativas a atuacdo
do Estado brasileiro no sentido de suprimir ou aplacar as imposi¢cbes de condicdes
degradantes de labor efetivadas por empregadores.

No que respeita a atuacdo por ultimo referida, consideram-se especificamente os
procedimentos adotados pelo Ministério do Trabalho e Emprego em razéo de seu papel de
maior destaque nesse combate’. Busca-se versar, ainda, sobre as dificuldades enfrentadas pelo
referido 6rgdo, evidenciando que, malgrado os esforcos envidados, a questdo ainda se coloca
em desarmonia com o desenvolvimento do trabalhador, seja individual, seja coletivamente,

em razdo da grande extensao e persistente crescimento do problema.

! Também é relevante a atuacio do Ministério Piblico do Trabalho (MPT), parte do Ministério Piblico, instancia
autdnoma em suas decisdes, mas prevista como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado. Aos seus
membros incumbe proteger os direitos fundamentais e sociais do cidaddo diante de ilegalidades praticadas na
seara trabalhista.



O objetivo da proposta é demonstrar algumas das repercussbes da pratica de
tomadores de servico sediados no espaco geografico brasileiro, de impor ao seus
trabalhadores condicGes laborais desumanas, inclusive com perda da liberdade de ir e vir,
repercussdes essas impactam fortemente sobre a dimensdo social do desenvolvimento, a
despeito do esforco (nitidamente insuficiente) do pais no sentido de extinguir esse mal.

A técnica é documental e nomeadamente bibliografica. A base da pesquisa é a
Constituicdo Federal e sua conformidade com os mais relevantes documentos juridicos
internacionais, em especial as Declaracdes Internacionais de 1948 e de 1986 da Organizacéo
das NacgOes Unidas (ONU) e algumas Convengdes da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT). Tais documentos sdo acompanhados pelas normas infraconstitucionais que
regulamentam a questdo abordada e por textos doutrinarios atinentes a questéo.

O problema é assim formulado: Que impactos sdo produzidos no processo de
desenvolvimento social brasileiro pela evidente privacdo da liberdade de trabalho, a qual se
efetiva através de condicOes laborais andlogas ao trabalho escravo, impostas aos trabalhadores
por seus tomadores de servico e que esforgos (normativos e aplicativos) o pais tem
demonstrado para a extincdo de dessas anomalias? A hipdtese é de que o Brasil vem, em
especial ao longo dos ultimos quinze anos, envidando esforgos notérios, mas claramente
insuficientes para a extirpacdo desse mal crescente, resultando na permanéncia de um quadro
de forte e negativa repercussao no processo de desenvolvimento humano e social.

Considerando-se que o objeto deste estudo é a privacdo de liberdade de trabalho
externada no trabalho degradante, para fazer referéncia a forma de privacdo em questdo,
utilizam-se as denominagdes ‘“trabalho for¢cado” (terminologia mais utilizada pela
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT); “trabalho realizado em condic¢es andlogas ao
trabalho escravo”, como é denominado na lei infraconstitucional brasileira, ou simplesmente
“trabalho escravo™.

H& que se assinalar, por relevante, que o tratamento da auséncia de liberdade de
trabalho ndo tem, neste texto, abordagem ampla, assim como ndo se prople oferecer a
largueza de detalhes informativos que o tema poderia comportar em abordagem de maior

porte.

2 Sobre a liberdade de trabalho no Brasil: questdes propedéuticas

9,

2 Qutras expressdes analogas sdo utilizadas no Brasil, tais que “trabalho obrigatorio”; “escraviddo branca” e
“escraviddo por divida”.



Cogitar da privacdo da liberdade de trabalho no inicio do século XXI poderia provocar
estranheza se as praticas relativas a essa privacdo ndo se encontrassem divulgadas nos meios
de comunicacdo mais comuns e ndo fossem tdo evidentes. Também sugeriria incongruéncia
com o atual momento histdérico de ampla promocdo e defesa dos direitos humanos se néo se
contassem com dados estatisticos inequivocos de comprovacao das referidas praticas®.

A conquista da liberdade de trabalho esteve no conjunto dos direitos e liberdades
buscados pelos que enfrentaram as imposicdes dos poderes politicos e econdbmicos dos
séculos XVII e XVIII, sendo resultado das revolugdes burguesas. Nestas e, em especial na
Revolucdo Francesa, a liberdade de trabalho tem especial significado: marca o momento
historico a partir do qual ndo mais se cogitaria de retirar de qualquer ser humano sua liberdade
de ir e vir, desprovendo-o, a0 mesmo tempo, de todos os seus direitos; de pretender té-lo
enquanto propriedade, retirando-lhe e condicdo de sujeito de direitos para transforméa-lo em
objeto e de exigir dele a realizagdo de qualquer atividade em condicdes aviltantes.

O ordenamento juridico brasileiro retardou sua decisdo de abolir o regime social e
econdmico baseado na escravidao, fazendo-o apenas na segunda metade do século XIX*. Mas,
a partir de entdo, deixa de existir, nesse ordenamento, esteio juridico para limitacdes da
liberdade de trabalho, conquanto o percurso histérico de 1888 aos nossos dias registre 0s
percalcos que a regulamentacdo de condigdes dignas de labor enfrentou para se estabelecer e
que sua efetiva aplicacdo ainda enfrenta.

O consistente suporte juridico atual advém, em grande parte, da Constituicdo de 1988,
a chamada “Constituicdo Cidada”, promulgada apos a cessagdo da ditadura militar e assentada
em inequivocos preceitos de direitos humanos. A partir desta e da construgdo de todo um
arcabouco normativo consentaneo com os referidos preceitos, os poderes publicos brasileiros
estdo a um s6 tempo, autorizados e obrigados a providenciar a erradicacdo das praticas que

suprimam ou limitem as liberdades fundamentais e, dentre estas, a liberdade de trabalho.

3 Dentre os diversos documentos disponiveis, veja-se, no Portal do Ministério do Trabalho e Emprego (MET), 0
cadastro de empregadores que utilizaram prestacdes de servicos em condi¢Bes andlogas ao trabalho escravo,
cadastro este atualizado em dezembro de 2013: http://portal.mte.gov.br/data/files/
FF8080814373793B014395CA6A97281C/CADASTRO%20DE%20EMPREGADORES%20ATUALIZA%C
3%87%C3%830%20EXTRAORDIN%C3%81RIA%202014-01-15.pdf.

* A extingdo do regime escravocrata, no Brasil, se fez paulatinamente, através de diversas leis. A Gltima, a Lei
Aurea, de 1888, pos fim ao regime de escraviddo. O Brasil foi um dos Gltimos paises da América Latina a
extinguir o regime escravocrata. A esse proposito, veja-se: MENEZES, Jaci Maria Ferraz de. Abolicdo no
Brasil: a construcdo da liberdade. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.36, p. 83-104, dez. 2009.
Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/36/ art07_36.pdf. Acesso em: 13 dez.
2012.
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Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro, seja em suas normas constitucionais,
seja nas infraconstitucionais, oferece amplo esteio a liberdade de trabalho, coibindo qualquer
pratica que se constitua como utilizacdo de trabalho escravo ou for¢ado. Todavia, o Estado
brasileiro — a despeito de inegavel atuacdo nessa coibicdo — ndo alcanca a erradicacdo das
praticas referidas e sequer consegue aplacé-las. Estas se constatam, de resto, em situacoes
que, por vezes, surpreendem. Causam espécie, com efeito, seja o local em que ocorrem, sejam
0s sujeitos que delinquem. Em outros termos, um dos assombros causados pelos flagrantes de
trabalho escravo relaciona-se com o fato de ocorrerem mesmo em centros urbanos, conquanto
ndo sejam estes oS casos mais numerosos. Por outro norte, chocam ainda mais fortemente as
frequentes vezes em que os autores das praticas aludidas ocupam posicdo de reconhecimento
social e detém, supostamente, clareza e consciéncia do significado e dos impactos dos
atentados aos primeiros direitos reconhecidos ao ser humano, assim como aos direitos
econdmicos e sociais.

De resto, as praticas em apreco estdo inseridas em um todo que as aceita, que as
admite, a despeito da indignacdo de muitos. Como assere Marcio Tdlio Viana®, “mais do que

simples anomalia, o fenémeno do trabalho escravo aponta para todo um corpo doente”,
3 Liberdade de trabalho e desenvolvimento

Na contemporaneidade, a privacdo da liberdade de trabalho tende a se estabelecer
como fendmeno de contornos complexos e imprecisos. Compreendé-la sob os diversos
angulos que fazem sua composicdo €é, portanto, igualmente complexo. Resta patente,
entretanto, que atualmente ela se insere em um quadro superior ao que, no passado, se
contrapunha aos regimes escravocratas. Obviamente, a auséncia de liberdade de labor no
Brasil, como na grande maioria dos paises do planeta onde esta ocorre, ndo mais se encontra
atrelada ao contexto em que o ser humano escravo era objeto de compra e venda, portanto
propriedade de outrem.

No sentido apontado, a contraposi¢édo da liberdade de trabalho ao trabalho forgcado se

faz com outros elementos, posto que nao se cogitam mais de regimes escravocratas e, sim, de

® VIANA, Marcio Tilio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma mancha. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Reg., Belo Horizonte, v. 44, n. 74 p.189-215, jul.-dez. 2006, p. 198.
Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br/ escola/download/ revista/rev_74/Marcio_Viana.pdf>. Acesso em: 15
out. 2012.
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regimes que estabelecem a liberdade de trabalho, sem conquanto conseguirem garantir o
exercicio desta’.

A liberdade de trabalho, nesse proposito, deve ser vista sob novo aspecto. Esse sentido
contemporaneo faz liame com a liberdade elemento do desenvolvimento, muito bem
elaborada no entendimento de Amartya Sen’, mormente no que se reporta a perspectiva do
acesso a oportunidades e da garantia de ndo privagdes. Da mesma forma, essa acepcdo da
liberdade de trabalho se aproxima dos pilares do trabalho decente, segundo a proposta da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Nessa aproximacdo, portanto, hd que se
considerar a criagdo de empregos dignos, a efetiva aplicacdo dos direitos dos trabalhadores, a
garantia da protecao social e a promocdo do dialogo social.

Também se pode vincular a questdo ao desenvolvimento do ser humano, segundo 0s
preceitos da Declaracdo de 1986 da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) sobre o direito ao
desenvolvimento®, esta reafirmada na Declaracdo e Programa de Acdo de Viena sobre 0s
direitos do homem®. Nesse sentido, faz-se referéncia & efetiva participacéo dos trabalhadores
nas dimensdes econdmica, social, politica e cultural do processo de desenvolvimento, o que
pressupde tanto a contribuicdo para o referido processo quanto o usufruto de seus beneficios.

De resto, na compreensdo acima observada, o desenvolvimento é consentaneo com o
discernimento de Ignacy Sachs:'® uma categoria de conceito multidimensional e com
objetivos sempre sociais e éticos. Ainda segundo o autor, na medida em que a oferta de
oportunidades de trabalho decente seja 0 objetivo central do desenvolvimento, a elasticidade
de emprego do crescimento deve ser tratada como a variavel estratégica fundamental e néo
como o parametro de escolhas que visam maximizar a taxa de crescimento do PIB. Tendo em
conta a opinido do autor em comento, ndo ha que se admitir qualquer limitacao a liberdade do
trabalhador nem a sua submissdo a condi¢des vis de trabalho, sob o argumento da busca por

melhores condi¢Bes econdmicas: o quadro que dai resulta é absolutamente dissonante do

® Entretanto, ha que se concordar com a observacio de Claire La Hovary sobre a cruel pertinéncia atual dos
instrumentos (de coibi¢do) adotados no inicio do século passado (LA HOVARY, Claire. Les droits
fondamentaux au travail: origines, statut et impact en droit international. Paris: PUF, 2009, p. 75).

" SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002.

® ONU. Déclaration sur le droit au développement. New York, 1986. Disponivel em: http://wwwz2.ohchr.org/
french/law/developpement.htm. Acesso em: 12 out. 2012.

% ONU. Déclaration et Programme d’action de Vienne. New York, 1993. Disponivel em: www.unhchr.ch/
huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf. 157. 23.fr. Acesso em: 15 out. 2012.

10 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008, p.
71-12.
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desenvolvimento do prestador de servicos enquanto ser humano e, em escala mais ampla,
também discordante do desenvolvimento do coletivo de trabalhadores, restando, por
conseguinte incongruente com a busca do desenvolvimento social enquanto componente da
multidimenséo do processo de desenvolvimento.

Nessa mesma linha estdo os preceitos do ordenamento brasileiro, seja na Carta Maior,
seja na lei infraconstitucional. A conformidade destes & no¢do de liberdade de trabalho e de
desenvolvimento social, assim como de desenvolvimento pessoal do trabalhador é o que se

pretende abordar a seguir.

4 Documentos juridicos que esteiam a liberdade de trabalho no Brasil: A Constitui¢ao
brasileira e sua adequacéo aos documentos internacionais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)' oferece amplo suporte &
liberdade. A Carta atual, promulgada em 1988, resultou de movimentos que rechagaram o
autoritarismo militar, o qual vigeu nas duas décadas anteriores, nos mesmos moldes daqueles
que se estabeleceram em diversos paises da América Latina, na segunda metade do século
XX. Por conseguinte, natural que o esteio juridico a liberdade esteja presente no espirito da
Constituicdo — efetivamente democratica — o0 que resta denotado no conjunto de seus
preceitos.

Desde seu Preambulo, a instituicdo de um “[...] Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos [...]”” aparece como ideal,
elaborado no texto, para a construcdo de uma “[...Jsociedade fraterna, pluralista ¢ sem
preconceitos [...]”. A cidadania; os valores sociais do trabalho; a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, assim como a prevaléncia dos direitos humanos, compdem o0s
fundamentos do Estado brasileiro, arrolados nos artigos 1° e 3° e s@o parte do titulo referente
aos Principios Fundamentais da Republica. Toda essa construcdo estd voltada para a
dignidade da pessoa humana como um valor supremo que atrai o conjunto de todos os direitos
fundamentais, a partir do direito a vida™.

No conjunto dos direitos e deveres individuais e coletivos, 0 artigo 5° em seu caput,
estabelece a igualdade de todos perante a lei, garantindo a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca. Do artigo em tela, os Incisos Il e XII devem ser

1 BRASIL. Senado Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id= 10240. Acesso em: 12 dez. 2012.

2 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 40.



destacados. Com efeito, eles estabelecem, respectivamente, que “ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante” e que “é livre 0 exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao [...]”.

No quadro dos direitos designados como sociais, 0s artigos 7° a 11 da Constitui¢do
federal estabelecem um rol de direitos laborais para os trabalhadores urbanos e rurais,
absolutamente incompativel com a ideia de qualquer pratica de trabalho que limite a liberdade
do trabalhador ou que a este Gltimo dispense tratamento atroz ou desumano. Tais artigos
protegem o salario, assim como a jornada laboral, através da imposicdo de limites a sua
duracdo e com a previsao de descansos sistematicos; prevéem a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; estabelecem a estabilidade do
trabalhador na empresa em casos especificos (gestante, dirigentes sindicais, acidentado do
trabalho) e ditam normas de direito coletivo, como o reconhecimento da negociacgéo coletiva e
da greve, a participacdo de trabalhadores em colegiados de 6rgaos publicos que definem seus
interesses e a representacao de trabalhadores junto as empresas, além da ndo discriminagédo de
qualquer sorte.

Como fica demonstrado, o texto constitucional de 1988 foi edificado em consonancia
com os principios presentes na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH)'. De
resto, um cotejo dos dois textos permite facilmente concluir que o conjunto de direitos
humanos e liberdades fundamentais que compdem a DUDH foram inseridos na Carta
constitucional brasileira. Com maior minudéncia, os direitos sociais e, destes, 0S
especificamente laborais, contemplados nos artigos XXIIl a XXV da DUDH estdo presentes
nos artigos 6° a 11 da CRFB.

A Constituicdo brasileira é também consentanea com os documentos oriundos da OIT,
concernentes aos direitos laborais fundamentais. Destes, citem-se 0s preceitos da Declaracédo
de 1998 sobre principios e direitos fundamentais no trabalho™*, seja na erradicagéo do trabalho
forgado, seja na ndo admissdo de discriminagdo no exercicio de atividades laborais, seja,
ainda, na limitacéo e controle do trabalho infantil.
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Uma excecado deve ser registrada: é a que se relaciona com a liberdade sindical™. Com

efeito, ndo obstante o avango do texto constitucional de 1988 em direcdo a todos os aspectos

13 ONU. Declaration Universelle des droits de I’homme. New York, 1948. Disponivel em:

http://www.un.org/fr/documents/udhr/. Acesso em: 8 out 2011.

¥ OIT. Déclaration sur les principes et droits fondamentaux au travail. Genéve: 1998. Disponivel em:
http://www.ilo.org/declaration/ thedeclaration/textdeclaration/lang--fr/index.htm. Acesso em: 15 jul. 2012.

5 Conquanto o texto constitucional de 1988 tenha avancado no que se refere a liberdade de constituigdo e
mesmo de acdo sindicais (ai incluida a autonomia de negociagao coletiva), o direito brasileiro continua a impor


http://www.un.org/fr/documents/udhr/
http://www.ilo.org/declaration/%20thedeclaration/

dessa liberdade, ela resta ainda tolhida. A propdsito, a Convencédo 87 sobre liberdade sindical
é uma das Convencgdes da OIT ndo ratificadas pelo Brasil. Mas, reitere-se, ndo é resultado de
um comportamento refratario do Brasil. Ao contrario, deve-se asseverar a existéncia de uma
tradicdo do Estado brasileiro de aderir as orientagdes das Declaragcfes internacionais e de
ratificar os Tratados internacionais, em especial os relativos aos direitos humanos e as

liberdades fundamentais.

5 Documentos juridicos que esteiam a liberdade de trabalho no Brasil: a previsdo do
artigo 149 do Caodigo Penal

A prética do trabalho forcado geradora da chamada “condigdo analoga a de escravo” €
objeto de tipificacdo penal no ordenamento juridico brasileiro, com cominacdo de pena de
reclusdo. Trata-se de previsdo do artigo 149 do Cédigo Penal'®, cujo texto ndo destoa do teor
das Convencgoes 29 e 105 da OIT, relativas ao trabalho forcado. A submissdo de alguém a
condicdo analoga a de escravo se faz em algumas hipoteses distintas, mas interligadas e
interdependentes. Em toda elas, o tomador de servigos subjuga o trabalhador, no intuito de
obter a realizacdo de atividades laborais que se conjuguem com 0s interesses e conveniéncias
de seu empreendimento, desprezando preceitos de dignidade e decéncia.

O eixo da condicdo analoga a de escravo é a privacdo da liberdade de ir e vir, da qual
resulta o confinamento do trabalhador no ambiente de trabalho. Ao menos em diversos casos
constata-se que sem essa imposicao o trabalhador ndo se submeteria a qualquer outra. Em
outros termos, com possibilidade de evasdo, a concretizacdo de condicGes degradantes seria
dificultada.

O legislador brasileiro vinculou a hipotese da privacao de liberdade, primeiramente, a
uma situacdo especifica: aquela em que o trabalhador estad impedido de sair do ambiente em

que labora enquanto ndo saldar divida contraida com o tomador de servi¢cos (ou com um

limites a livre filiacdo e, sobretudo, a nado filiagdo, atraves, por exemplo, da imposicéo de contribuigdo sindical
para todos os trabalhadores, independentemente de filiagdo a um sindicato. Registre-se, ainda, que o realce
atribuido pela referida Declaracdo de 1998 da OIT a liberdade sindical reforga a compreensdo construida desde
o inicio do ultimo século sobre o espaco que deve ser ocupado pelo trabalhador na discussdo e elaboragdo das
decisdes que definem seu destino.

16 BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Rio de Janeiro, 1940. Disponivel em: http://www6. senado.gov.br/
legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102343. Acesso em: 07 dez. 2012. O artigo na integra: “Art. 149.
Reduzir alguém a condi¢cdo anédloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia 0 uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra
crianga ou adolescente; 1l - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.



preposto deste). Nas demais hipdteses, o trabalhador é submetido a condi¢cBes de labor
igndbeis, seja porque os trabalhos que ele realiza sdo forcados ou degradantes, seja porque lhe
sdo impostas jornadas excessivas. Por outro lado, o degrado do trabalho perpassa todas as
hipdteses, visto que ndo se pode supor a submissdo a degeneracdo moral, ao aviltamento e a
depravacio®’, além da degradacdo fisica, em jornadas decentes e isentas de imposicao.

Além da utilizacdo da divida como estratégia para retencdo do trabalhador no local de
trabalho, outros tipos de constrangimento podem produzir o mesmo efeito. O artigo 149
elenca, ainda, o cerceio do uso de meio de transporte; a vigilancia ostensiva e a retencao de
objetos pessoais do trabalhador.

A prética do confinamento em razdo de divida € antiga e mais fortemente sedimentada
em algumas regides e Estados, especificamente na regido Norte, sendo, também,
assiduamente associada ao trabalho rural. A divida perdura indefinidamente, acrescida de
juros exorbitantes, definidos pelo livre arbitrio do tomador de servicos. Na realidade, a
escravidao por divida ndo estd, necessariamente, atrelada ao trabalho rural. Entretanto, este
configura ambiente propicio, em razdo de seu comum afastamento de maiores aglomerados e
transito de pessoas, nomeadamente em um pais de grande extensao territorial. O cadastro de
tomadores de servicos que delinquem na pratica de privacdo de liberdade do trabalhador,
realizados pelo Ministério do Trabalho, comprovam o que aqui se informa®®,

Evidentemente, o trabalho, assim realizado (e aviltado), exige o aliciamento de
trabalhadores. No caso do trabalho rural, o intermediario entre o delinquente tomador de
servigos e o trabalhador €, coloquialmente, denominado “gato”. Além de “contratar” a
prestacdo de servicos, ele se encarrega do transporte dos trabalhadores até as fazendas (muitas
vezes em transportes destinados a animais). O aliciamento, dessa forma praticado, também é
tipificado como crime™.

Por outro lado, vale registrar que, conquanto o problema se coloque, em especial, na

zona rural, 0 que ocorre na zona urbana ndo pode ser menosprezado. Casos relevantes de

17 Nesse caso utilizou-se parte do verbete “degradacdo” do Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa
(HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles. X. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2003).

18 O aludido cadastro, j4 referido no item 5 de rodapé, pode ser encontrado no Portal do Ministério do Trabalho:
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080814373793B014395CA6A97281C/CADASTRO%20DE%20
EMPREGADORES%20ATUALIZA%C3%87%C3%830%20EXTRAORDIN%C3%81RIA%202014-01-
15.pdf.

190 artigo 207 (e seus paragrafos) do Cddigo Penal estabelece detengdo de um a trés anos para o delito de
aliciamento de trabalhadores “[...] com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territorio nacional” e
“[...] para quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execucdo do trabalho, dentro do territorio
nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢des
do seu retorno ao local de origem”.



privacdo de liberdade e de trabalho degradante tém sido detectados em centros urbanos. A
titulo exemplificativo, pode-se informar o caso de imigrantes na grande metrépole Séo Paulo.
Trabalhando clandestinamente na industria téxtil, originarios, em especial, da Bolivia, do
Paraguai e do Peru, esses trabalhadores sdo presas faceis da acdo inescrupulosa de tomadores
de servicos. A partir do “contrato”, enfrentam jornadas extenuantes e sem limites, sem
salarios adequados e nenhuma protecdo a salde. Frequentes vezes sdo vitimas de trafico de
pessoas e submetem-se calados, em razdo de sua vulnerabilidade, pela ameaca da
deportagdo®.

Todas as estratégias utilizadas pelo tomador de servigos para confinar e submeter o
trabalhador estdo inseridas em um contexto de forte desigualdade de condi¢Ges de
“negociacdo”, se ¢ que se pode cogitar de uma. Em um lado encontra-se 0 empregador,
proprietario do estabelecimento e do capital, frequentemente detentor de poder na
comunidade (normalmente rural) em que vive; no outro esta o trabalhador, desempregado,
carente de condi¢des minimas imprescindiveis a subsisténcia material dele proprio e daqueles
que dele dependem. Por 6bvio, a manifestacdo da vontade desse trabalhador € submetida a
coacdo, evidente vicio do consentimento, o que seria, por si so, suficiente para tornar nulo
qualquer negdcio juridico, portanto, qualquer contrato de prestacao de servicos.

Contudo, é preciso ter em conta que a submissao ao trabalho degradante tem origem
em um quadro de dimensdo muito maior: é, acima de mais nada, armadilha da pobreza e da
falta de oportunidades. O empregador encontra terreno propicio para agir, locupletando-se
com a desgraca de desempregados que se submetem a abordagem do aliciamento impelidos
pela auséncia de condi¢cGes materiais, de formacdo profissional, de escolaridade minima, de
voz na sociedade. O quadro da privacgdo de liberdade e da imposicdo de trabalho degradante
coincide com o da excluséo social e com a auséncia de cidadania.

A prética de submissao ao trabalho degradante significa, por outro norte, nao inclusdo
no processo do desenvolvimento. Pior que isso, significa participacdo espulria, porque
destituida de garantias da fruicdo de direitos minimos para os trabalhadores. Estes contribuem
para 0 crescimento econdémico, mas ndo usufruem dos resultados — nem econémicos, nem
sociais, nem politicos. Trata-se, por conseguinte, de pratica que antagoniza acintosamente
com a orientacdo do artigo 1° da Declaracdo de 1986 da ONU sobre o direito ao

desenvolvimento. Segundo o referido preceito, toda pessoa (e todos 0s povos) tem o direito de

20 A esse proposito, ver: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Trabalho escravo no Brasil em
retrospectiva: referéncias para estudos e pesquisas. Brasilia: MTE, 2012, p. 15.



participar do processo de desenvolvimento, para ele contribuindo e usufruindo de seus
beneficios.

Ha que se ter em conta, ainda, que a submissdo ao trabalho degradante frequentemente
associado ao cativeiro, no quadro de ébices criados ao desenvolvimento do trabalhador, traz
sérios impactos a saude fisica e psiquica deste. Implica, portanto, perda para o Estado e para a
sociedade, emperrando o desenvolvimento como um todo.

O combate a esses atentados aos direitos humanos que fazem parte — vale registrar —
dos direitos mais essenciais e mais remotamente reconhecidos € objeto da abordagem

seguinte.

6 O Estado brasileiro na erradicacédo do trabalho escravo ou forcado: énfase na atuacao
do Ministério do Trabalho

A atuacdo do Estado brasileiro no combate ao trabalho escravo é conduzida, em
especial, pela Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE),
vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos e composta pela representacdo dos
diversos Ministérios mais diretamente concernidos. A Comissdo referida elabora e atualiza o
Plano Nacional para a Erradicacio do Trabalho Escravo?' desde 2003. A partir desse Plano as
atuacdes do Ministério do Trabalho e Emprego e a participacdo do Ministério Publico do
Trabalho e da Policia Federal tém destaque. No suporte dessas acBes encontra-se um
arcabouco legislativo® e, acima de tudo, a orientagdo politica dos Gltimos governos sobre a
promocdo e defesa dos direitos humanos, evidenciada nas versdes do Programa Nacional de
Direitos Humanos?,

A colaboracdo da sociedade civil ao combate do trabalho escravo também ¢é relevante
e se faz, em geral, através de OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGs)**. No plano
internacional, sobressai-se 0 apoio da OIT.

A atuacdo mais relevante e incisiva cabe, entretanto, ao Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE). Com relacdo as diversas e relevantes atribuices deste 6rgdo do Poder

21 O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo pode ser consultado no enderego: http://portal.mte.
gov.br/data/files/FF8080812B21345B012B2ABF15B50089/7337.pdf. Acesso em: 28 set. 2012.

22 portarias Ministeriais e outros documentos normativos, para além da lei no sentido estrito.

* O Programa Nacional de Direitos Humanos deve ser consultado na Homepage da Secretaria Especial de
Direitos Humanos: http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/index.html. Acesso em: 11 nov. 2012.

* A ONG “Amigos da Terra” e a Comissio Pastoral da Terra, esta de orientacio religiosa catolica, sdo citadas
como apoio das a¢Bes governamentais a p. 21 do Relatério de 2009 da OIT sobre trabalho forgado. Veja-se:
OIT. Le codt de la coerciton: Rapport global en vertu du suivi de la Déclaration de I’OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail, BIT, 2009. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/ wems_106270.pdf. Acesso em: 12 set. 2012.


http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/index.html
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/%20public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/%20wcms_106270.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/%20public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/%20wcms_106270.pdf

Executivo, encontra-se a fiscalizacdo das condigdes em que as prestacOes de servico se
realizam. Essa agdo fiscalizadora é estabelecida como uma das formas de controle da
aplicacdo da norma trabalhista e é responsavel pela detec¢do de grande parte dos problemas
relativos ao ndo cumprimento destas, apresentando resultado eficiente, conquanto néo
suficiente. Dessa funcdo fiscalizadora, a parte mais relevante é exatamente a que se volta para
a deteccdo de préaticas de trabalho forcado, em razdo da gravidade de que estas se revestem
por atentarem contra direitos fundamentais.

A verificacdo da existéncia de trabalho escravo e degradante é, em grande parte,
procedida a partir de focos previamente mapeados®. O MTE faz uso da fiscalizacio movel,
efetivada por Auditores-Fiscais do Trabalho e com a participagdo de representantes da Policia
Federal. A acdo tem como fim precipuo a libertacdo dos trabalhadores encontrados em
cativeiro, mas pode resultar, também, na aplicacdo de penalidades administrativas®, no
pagamento de verbas trabalhistas e em indenizagGes referentes a danos morais, propostas pelo
Ministério Pablico do Trabalho, sem prejuizo da acdo penal correspondente, cuja competéncia
é da Justica Federal?’.

Da atuacdo do Ministério do Trabalho, ha que se destacar medida louvavel,
implementada em 2003, medida esta que produziu impacto social: o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condig¢des anélogas & de escravo. Na
chamada “lista suja” sdo divulgados os nomes dos tomadores de servicos (pessoas fisicas ou
juridicas) em cujos estabelecimentos foi flagrada a utilizagdo de trabalho forcado®®. Dessa
forma, um efeito de ordem moral é adicionado aos efeitos de natureza juridica®.

Os entraves a erradicacdo do trabalho escravo foram, ao longo do tempo, muitos e
severos. Eles se manifestaram a partir de 6bices politicos (inclusive politico partidarios) em

todos os féruns de decisbes pertinentes. E também partiram, frequentemente, de investidas

2> O Ministério do Trabalho pode também programar fiscalizacdo a partir de dendncias.
% A lavratura do auto de infracdo e a autuacéo do empregador sd0 pecas necessarias ao processo administrativo.

2" O processo criminal é, evidentemente, parte relevante da coibicdo de préticas de trabalho escravo, porém ndo
seréa abordado neste artigo, pela razéo explicitada na Introducao.

%8 A atual relagdo se encontra na Homepage do Ministério do Trabalho e ja foi referida nas notas de rodapé de
nimeros 3 e 18. Pode encontrada no Portal do Ministério do Trabalho: http:/portal.mte.gov.br/data/files/
FF8080814373793B014395CA6A97281C/CADASTRO%20DE%20EMPREGADORES%20ATUALIZA%
C3%87%C3%830%20EXTRAORDIN%C3%81R1A%202014-01-15.pdf.

2 Aos tomadores de servigos presentes na “lista suja” nio sio concedidos financiamentos pablicos.


http://portal.mte.gov.br/data/files/

camufladas e sorrateiras de empregadores, em especial da zona rural, autorizados pela heranca
cultural do “coronelismo”.

IntimidacGes e ameacas fisicas advindas de proprietarios de terras provocaram,
habitualmente, grande temor junto aqueles a quem competia a arriscada tarefa de proceder a
fiscalizacdo. Em escala menor, esse quadro é o mesmo atualmente, dificultando os esforcos
do Estado de maneira relevante. A partir dos Gltimos quinze anos, é bem verdade, os auditores
fiscais gozam de relativa seguranca, mas ainda estdo longe de condi¢bes seguras para 0
exercicio de sua tarefa. O que aqui se assere € denotado, por exemplo, pela insisténcia de
denuncias inclusive as de origem internacional e pelas abundantes noticias em toda a
imprensa nacional (e algumas vezes também estrangeira).

A melhoria das condicdes de fiscalizacdo é informada em um documento do MTE®, o
qual se refere a reducdo de vulnerabilidades "pelo apoio claro das autoridades responsaveis
pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Escravo” e destaca a cooperagdo firme do
Ministério do Trabalho, da Policia Federal, do Ministério Publico do Trabalho, da
Procuradoria da RepuUblica, da Advocacia da Unido e da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos.

A atuacdo do Ministério do Trabalho, no que concerne a erradicacdo do trabalho
escravo, vai além da fiscalizacdo. A elaboracdo de relatérios, a divulgacdo e publicacdo de
resultados e a feitura de diagndsticos constituem, por fim, um combate que ultrapassa os
limites da acdo de exame e vigilancia e representam um feedback para os demais membros da
CONATRAE. Quanto ao mais, no ambito do trabalho conjunto dos Ministérios que formam a
Comissdo aludida, uma atuacdo maior se faz, através de acGes educativas e de conscientizacao
da populacdo. Trata-se de acdo, portanto, também preventiva.

De resto, 0 Relatério da OIT de 2009 sobre trabalho forcado no mundo® destaca a
atuacdo do Estado brasileiro no enfrentamento do problema. O documento faz referéncia, em
especial, aos estudos conduzidos para esclarecimento da questdo; a atuacdo do MTE na
fiscalizacdo e a “lista suja”, ou relacao de tomadores de servigos que submetem trabalhadores

a condicdo de escravos.

%00 coronelismo é uma prética dos meios rurais herdada da Primeira Repdblica (1889-1930). E “[...] uma forma
peculiar de manifestacdo do poder privado na qual os residuos do [...] antigo e exorbitante poder privado tém
conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa”. Consulte-se: LEAL, Victor
Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p. 43-44.

31 Veja-se: MTE. Trabalho escravo no Brasil em retrospectiva..., arrolado nas referéncias, p. 24-25.

2. OIT. Le colt de la coerciton: Rapport global en vertu du suivi de la Déclaration de I’OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail, BIT, 20009.



Em suma, tem-se a nitida impressdo que a atuagdo do Estado brasileiro na fiscalizagéo
para deteccdo da existéncia do trabalho escravo é eficiente, mas passa ao largo da resolucéo
do problema. Isso ndo se deve a conducao das acGes, mas a outros entraves, COmo a escassez
de material humano.

Para além dos mecanismos de atuacdo do Estado brasileiro no combate ao trabalho
escravo, dos quais este artigo destaca 0s mais incisivos, merece registro uma providéncia em
curso: a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) numero 438, de 2001, aprovada na
Camara dos Deputados, em maio de 2012, mas ainda dependente de aprovacdo no Senado
Federal. O texto da PEC 438 prevé a expropriacdo das terras que abriguem estabelecimentos
rurais em que tenha havido flagrante de trabalho escravo, assim como a destinacdo das
mesmas a reforma agraria, com beneficio prioritario aos trabalhadores que laboravam no
estabelecimento onde ocorreu o flagrante. Até esse inicio de 2014 ndo houve progresso no
sentido da aprovacdo da PEC acima aludida. Ao contrario, existe uma clara tentativa de
desnaturar os conceitos encerrados no documento em questdo, o que faz crer que se esteja, ao
contrério, diante de um lamentével retrocesso.

Por outro norte, vale registrar a relativamente recente aprovacdo, no Estado de Sao
Paulo, do projeto de lei 1.034 de 2011. Aprovado na Camara no final de 2012, o projeto foi
sancionado em 28 de janeiro de 2013, dando origem & Lei 14.946.* O texto estabelece
vultosa punicdo para as empresas que praticam o trabalho forgado, prevendo a suspenséo do
cadastro de contribuinte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Sem
0 registro de ICMS, as empresas que delinquem nessa pratica ficardo temporariamente
impedidas de funcionar legalmente. A medida se estende as empresas que usufruem dos
servicos realizados pelos trabalhadores explorados, através de parceria.

Em geral, medidas que tém a mesma natureza daquelas que foram acima apontadas
encontram sérios obstaculos e normalmente ndo alcancam sucesso. E o caso do projeto
maranhense de teor quase idéntico ao do texto da lei paulista: aprovado na Camara do Estado
do Maranh&o, foi vetado pelo Executivo em agosto de 2013.

A esses Obices aliam-se dados oriundos de informacdes pouco alvissareiras. A titulo
exemplificativo registre-se que, em outubro de 2013, a divulgacdo da Walk Free Foundation

sobre Escraviddo Global revela que o Brasil conta com cerca 200.000 (duzentos mil)

3 A Lei n° 14.946 de 28 de Janeiro de 2013 disp&e sobre a cassagdo da inscricdo no cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestac6es de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, de qualquer empresa que faga uso direto ou indireto
de trabalho escravo ou em condicGes analogas. Veja-se: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26806735/lei-n-
14946-de-28-de-janeiro-de-2013-de-sao-paulo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1034066/lei-n-14-946-de-28-de-janeiro-de-2013

trabalhadores laborando em condi¢fes andlogas ao trabalho escravo. Vale considerar, a esse
respeito, que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) tem divulgado em seu QUADRO
GERAL DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE, o resgate de 39.992 (trinta e nove mil novecentos e
noventa e dois) trabalhadores entre 1995 e 2012 (atualizada em janeiro de 2013).** Logo,
trata-se do resultado de 17 (dezessete) anos de combate. Ainda que se considere a
intensificacdo da atuacdo, assim como a melhoria das condi¢des nos ultimos anos, é gritante a
distancia entre o numero de trabalhadores que laboram em condi¢des anémalas e 0 nimero de
resgates efetuados. Com efeito, todos os dados indicam um crescimento do trabalho forgado e
degradante muito superior & consecucao dos resgates.* De resto, o pais conta com um efetivo
de auditores fiscais que beira os 3.000 (trés mil), o que é claramente insuficiente para o
tamanho do problema.

A Walk Free Foundation ainda classifica o pais em um ranking nada lisonjeador,
ocupando o 94° lugar de um total de 162 paises que contam com registro de trabalho escravo
no mundo.*

A situacdo indecorosa e vexatoria se intensifica quando associada a evocacao de que o
Brasil € uma das maiores poténcias econémicas do mundo. Essa é uma das tantas vezes em
que a realidade laboral (e, em maior escala, social) no Brasil leva a referéncia de que

progresso econdmico nao se traduz necessariamente em desenvolvimento.
7 Considerac0es finais

Este artigo buscou demonstrar que a pratica de utilizacdo de prestacdao de servigos em
condicBes andlogas ao trabalho escravo, de frequente ocorréncia no espaco geografico
brasileiro, dissona da dimensdo social do desenvolvimento, levando a exclusdo de

trabalhadores que contribuem para o desenvolvimento econdmico, mas dele ndo usufruem,

3 Observe-se 0 QUADRO GERAL DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE - 1995 a 2012 (atualizada em janeiro de 2013) que divulga a atuagdo DO
Ministério do Trabalho em Emprego (MPE), disponivel em: http://portal.mte.gov.br/data/ files/
8A7C816A3C3A6C39013C49E8F2A15BD5/Quadro%20resumo%201995%20a%202012.%2017.01.2013.pdf

% A ndo consecucdo de punicdes adequadas e suficientes faz crescer o trabalho degradante. No meio rural isso
ocorre, em especial, em madeireiras e carvoarias. Mas ndo se pode olvidar que na zona urbana, mesmo em
grandes centros, 0 mesmo mal ocorre. Nesse caso, os trabalhadores sdo, em geral, estrangeiros (bolivianos,
peruanos e paraguaios) em busca de trabalho.

% A esse respeito, veja-se Walk Free Foundation. The Global Slavery Index 2013, disponivel em:
http://www.globalslaveryindex.org/ country/brazil/, sobre dados numéricos e consideracfes outras sobre trabalho
escravo no Brasil. Segundo a ONG em tela, entre 2003 e 20110 Brasil libertou 2.700 (dois mil e setecentos)
trabalhadores de carvoarias laborando em condi¢des andlogas ao trabalho escravo.



assim como também ndo sdo beneficiados pelas dimensdes politica e social do processo de
desenvolvimento, posto que marginalizados do exercicio dos direitos essenciais a todo ser
humano.

No contexto da pratica mencionada, o confinamento do trabalhador e o vilipéndio das
condigdes de labor que a este sdo impostas em jornadas sem limites, mormente quando
acompanhada da privacdo do direito de ir e vir € incompativel com o arcabouco juridico que o
Brasil se dispbe a aplicar, seja porque assumiu tal compromisso no cenario internacional, seja
porque assim foi decidido internamente, a partir da compreensdo da natureza ética, decente e
impreterivel dos preceitos ali contidos.

Essa prética, evidentemente, também dissente de todos os preceitos constitucionais
qgue formam a base dos direitos fundamentais do trabalhador, tanto aqueles que norteiam a
compreensdo dos direitos mais essenciais a dignidade de todo ser humano quanto aqueles que
sdo mais direcionados para a seara laboral: em seu conjunto, uns e outros ndo permitem
qualquer duvida quanto ao tratamento que deve ser dispensado ao ser humano que trabalha
por conta de outrem. De resto, nenhum argumento pode alicercar o aviltamento das condi¢6es
a que esse trabalhador é submetido em razéo de sua fragilidade material e politica.

As acbBes de combate ao trabalho forcado efetivadas pelos poderes publicos ndo
alcancam a extirpacdo do mal, assim como nao chegam a minora-lo de maneira significativa
porque encontram O&bices de grande monta. Entre estes, alguns devem ser arrolados
(evidentemente, em rol ndo exaustivo):

O primeiro deles, que parece nitido, é a insuficiéncia de efetivo, em particular de
fiscais do trabalho, como ja se referiu acima. A pratica de imposicdo de trabalho escravo e
degradante, ao contrario, parece poder crescer, estimulada pelo fato de que os poderes
publicos ndo tém como alcancar parte significante dela. A escassez de efetivos deve ser
associada a conformacdo politica e geogréafica do pais: As medidas estatais também enfrentam
0 problema de abarcar as préaticas delinquentes em um territrio de grande extensdo e de
estabelecimentos dispersos em grandes espacos, particularmente os rurais.

Por outro norte, esse combate enfrenta obstaculos de ordem politica e mesmo cultural
de grande vulto. A pratica em tela esta radicada em interesses de empregadores que dispdem,
em geral, de poder econdmico e de destaque social. Contribui para esse quadro a pressao —
muitas vezes ostensiva — de grupos organizados (lobbys), em especial dos ruralistas, no
sentido de objetar qualquer projeto que restrinja o poder do tomador de servigos na
determinacdo das condic¢des de trabalho, mesmo que a restricdo cuide apenas de garantir a

decéncia no labor.



A cultura da impunidade no Brasil é outro grande Obice a extirpacdo do trabalho
forcado. Com efeito, mesmo apds a deteccdo da privacdo da liberdade, da imposicdo de
tarefas degradantes em jornadas ilimitadas, de retencédo de salarios e pertences do trabalhador
etc, nem sempre 0s processos sdo levados a cabo. O crime previsto no artigo 149 do Cadigo
Penal é, muitas vezes, encarado como problema administrativo e civil, que se resolve com
pagamento de multas e de indenizagOes laborais (0 que por vezes sequer ocorre).

Por outro lado, ainda ndo se tem claros resultados suficientes no que respeita a
conscientizacdo da populacdo como um todo no que concerne aos graves danos trazidos pelo
trabalho forcado, desumano e degradante para os trabalhadores vitimas e para a sociedade
como um todo.

Cabe ao Estado, a quem incumbe a defesa e promocdo dos direitos humanos e
fundamentais, conforme previsto nos documentos internacionais com os quais o Brasil se
conformou e segundo os preceitos da Constituicdo Federal, continuar a busca e
implementacdo dos melhores mecanismos para a extingdo desse mal.

O desenvolvimento de cada trabalhador e do coletivo destes, assim como,
necessariamente, da sociedade como um todo, ndo pode ser objetado pelos interesses de
alguns, nomeadamente quando tais interesses podem e devem ser considerados como
igndbeis, posto que assentados na ganancia e desprovidos de qualquer preocupagdo com a
condi¢do humana.

Por fim, vale voltar ao ponto de partida e relembrar o que se registrou ao inicio deste
texto: o que explica as praticas de utilizacdo de trabalho analogo a escravidao no Século XXI
— quase cento e trinta anos apds a aboligdo do regime escravocrata — é 0 fato de estarem

inseridas em um todo que as aceita e que as admite, a despeito da indignacao de muitos.
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