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RESUMO

Apos a promulgacao da Constituicdo da Republiczfa¢igda de 1988, a nova concepcao de
Estado Democréatico de Direito, capaz de prestar ssas cidaddos servicos publicos
especializados e eficientes passou a prevalecseinoda administracédo publica federal. Tal
fato foi claramente percebido com as alteracOesstitoaionais e dos paradigmas da
administragcéo publica o que resultou na publicagéanovembro de 1995 do “Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado”, cujo objetivode estabelecer critérios objetivos e
metas a serem alcancados pela reforma da maquatal dederal, de forma a proporcionar
aos cidadaos brasileiros servigcos publicos de medjualidade e mais eficientes. Neste
sentido, imprescindivel destacar a importancia alktigipacdo de diversas organizagfes da
sociedade civil desde a publicacdo do citado pldinetor, e que com o passar dos anos
passaram a constituir o atualmente denominadoiterSetor. Este estudo se justifica em
razdo da mudanca da terminologia juridica iniciaiteeconcebida de terceiro setor para a
denominacdo proposta pelo projeto de Lei 649/20dra prganizacées da sociedade civil,
especialmente para tentar identificar os motivos tgvaram a propor tal mudanca e o
possivel efeito que podera ou nao resultar nainddade e regulacdo das entidades de

interesse publico sem fins lucrativos.
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Terminologia.

ABSTRACT

After the promulgation of the Federal Constitutmin1988, the new concept of welfare state
able to provide their citizens skilled and effidigrublic services began to prevail within the

federal public administration. This fact was clgaken with the publication in November



1995 of the "Master Plan for the Reform of the &tapparatus”, whose goal was to establish
objective criteria and targets to be achieved ley rfform of the federal state machine, in
order to provide Brazilian citizens public servidestter and more efficient. In this sense,
essential to emphasize the importance of particpatf various civil society organizations
since the publication of the said master plan, thiadl over the years have come to be called
the third sector currently. This study is justifidde to the change of terminology originally
conceived of civil society organizations to the reat designation of the Third Sector,

especially the importance it plays in the functrmnof the state apparatus.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar os condetwsgnoldgicos de terceiro setor e
de organiza¢cGes da sociedade civil que envolveraracterizacdo de entidades sem fins
lucrativos de interesse publico estruturadas podaates integrantes da sociedade civil.

O problema levantado refere-se a investigacdo peatificar as razbes que
conduziram o projeto de lei 649/2011 - PLS 649/2014 realizar o deslocamento da
terminologia de terceiro setor para o conceitoedtiique seria as organizacdes da sociedade
civil, conforme disposto no inciso | do artigo 2P miencionado projeto normativo.

A hipotese a ser discutida é de que desde a implag@o da terminologia juridica
de terceiro setor a qual ocorreu com advento dooPldretor da Reforma do Aparelho do
Estado até a criacdo do projeto de lei anterioreneithdo, ocorreram investigacdes criminais
referentes a desvios de verbas publicas que causarpacto social negativo ao conceito
terminoldgico de terceiro setor.

Imprescindivel registrar que foi instalada em Otdulde 2010, Comissao
Parlamentar de Inquérito no Senado Federal — CBle tinha por objetivo apurar e
compreender o funcionamento das organizacfes dedade civil e o relacionamento delas
com o aparelho estatal.

O resultado obtido pela CPI que produziu relat@mn cerca de 1500 laudas,
informou sobre a necessidade de serem corrigidamaras falhas encontradas nas mais
diversas situacOes analisadas, e que induziu @leenapresentar a minuta de projeto de lei,

que mais tarde culminou no atual PLS 649/2011 amitacao.



A importancia de analisar o problema reside na ssdade de verificar se a
alteracdo da terminologia proposta pelo projetolaele649/2011 acarretara em alguns
equivocos de modo que néo consiga englobar a aladesde entidades existentes nesta seara
de atuacéo.

O tema foi investigado diante da dogmatica do Rirédidministrativo e de seus
respectivos institutos juridicos, desenvolvida aaftica da teoria Gerencial do Estado como
forma de melhor se adequar a questdo discutidaa@tual conjuntura da administracao
publica brasileira. Por essa razéao, inicialmentecfaborada uma pesquisa breve quanto as
mudancas ocorridas nas concepg¢fes de Estado d® Diriéeral, Social e Democratico de
Direito) e sua consequente alteragdo na estrutdmingtrativa do Estado brasileiro
(patrimonialista, burocratica e gerencial) paradenadentrar na discussao terminologica
apresentada entre terceiro setor e organizactsscaadade civil.

Assim, sera apresentada reflexdo, ainda que colimésacdes do presente artigo,
sobre as circunstancias em que se iniciaram asis#8es sobre a implementacdo da
terminologia juridica do terceiro setor atravésedtudo sobre o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado e outros trabalhos doutrinatesenvolvidos sobre o mencionado tema.

Da mesma forma sera realizado estudo dialéticorertie a implementacdo da
terminologia de organizagfes da sociedade civehéat identificar de forma objetiva e clara
as razoes que levaram a sua implementacdo no@uogdei 649/2011. Por isso, mesmo que
de forma breve, serda posta em causa pelo preseialno a discussdo em torno da
necessidade de alteracdo da terminologia legardeito setor para conceituacéo juridica de

organizacdes da sociedade civil.

2 - ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - BREVES CONSIDER ACOES

O Estado Democratico de Direto é designado a asmeguexercicio de valores
supremos dentro de uma conjuntura dogmatica-coastital, ndo como forma de garantir
valores em niveis abstratos, mas sim dar efetieidadra a concretizacdo dos direitos
fundamentais integrantes do Estado. (SILVA, 2007) sha concepcdo nao deriva
simplesmente da adeséo dos principios do Estadirdéo e do Estado Democratico, mas
desvenda um comportamento de mudanca e revolucdiats quoAssim se faz necessario
apresentar seu desenvolvimento para se atingir camgeito sintese da sua verdadeira
definicdo.(SILVA, 2005)



O Estado de Direito Liberal, em sua génese, possumep caracteristica essencial a
limitacdo do poder através de trés pilares bas{gosespeito e subordinacdo aos dispositivos
legais; (ii) divisdo do poder de forma harménica e independ@éftecutivo, Judiciario e
Legislativo); (iii) implementacdo e garantia dos direitos individu&isses trés nucleos
continuam sendo as bases fundamentais ao Estaflorelt®, o que é reconhecido como
grande vitoria da sociedade libérgBILVA,2005)

No entanto, o modelo Estado do Liberal de Direracpdeu em inUmeras injusticas
tendo em vista o abstencionismo e individualismasmmnados durante esse periodo, 0 que
demonstrou a insuficiéncia liberal da burguesa @t de permitir a criagdo da ideologia
fundamentada na "justica social". Deste modons®oul uma modificacdo de paradigma,
como forma de manter os direitos individuais antemente conquistados, mas, porém para
adicionar novos parametros sociais ao Estado. (8)2805)

Esses "novos" direitos proporcionaram a época umsassidade de garantir ao ser
humano no plano social, econdmico e cultural, uncamsmo de atingir um fundamento
existencial humanamente digno.(CANOTILHO, 2003)

Certos regimes Constitucionais do ocidente proammadesempenhar o chamado
Estado Social de maneira incisiva adicionando abgsitpeculiares sobre direitos sociais e
econdmicos em suas referentes constituicdes. (S|I20B5)

O Estado Social de Direito no Brasil foi desenwdviatraves da Constituicdo de
1934 - CR/34, a qual sofreu direta influencia deohgcdo Constitucionalista de 1932. A
mencionada ordem constitucional também foi influgta pela Constituicdo Alema de
Weimar de 1919, e das bases doutrinarias e filke®filo corporativismo, de modo que foi
acrescentado um capitulo especifico sobre a ordemodmica e social, 0 que resultou no
inicio do periodo de intervencao estatal. (BARROS3@9)

Contudo, o referido desenvolvimento somente acentew plano juridico, sem
evoluir o a funcéo politica das instituicdes doaHset afastando em alguns casos o sistema
classico liberal do Estado de Direito. Tal fatogeaeu em diversas ditaduras pela historia da
humanidade, como nos seguintes casos: Italia desdnis Espanha de Franco, Alemanha de
Hitler e no Brasil de Vargas. (BARROSO, 2009)

Constata-se, diante das considerag0es supra aa@s®ue nem o Estado social de
Direito nem o Estado liberal de Direito, possuiammo principal objetivo o desenvolvimento

! Referente ao Estado de Direito Liberal, ressakaa doutrina do jurista Italiano Giorgio Bongionaque descreve
detalhadamente o periodo contratualista de Dir@itmso mecanismos de reivindicacdo da liberdadedifitti come
pretesa di liberta." (BONGIOVANNI, 2011)



de um Estado Democratico, pois esse se baseiarima$pps da soberania popular, o qual
define a participacdo efetiva da populacdo na widhalica e na efetivacdo do principio
democratico como instrumento garantidor dos disditmdamentais. (SILVA, 2005)

Atualmente, o Estado brasileiro é estruturado deshdrcontexto filoséfico do Estado
Democrético de Direito, ap0s ter passado por 2Btdve cinco) anos de regime militar e
aproximadamente 12 (doze) de abertura "segura éegtadual” (BARROSO, 2009). Assim,
diante da referida ordem juridica constitucionaEstado brasileiro desenvolve perspectivas
para realizacdo dos direitos sociais bem comoqmiaepcdo de mecanismos de cidadania a
fim de realizar as reivindicagbes de uma justicaiabobaseada na dignidade da pessoa
humana.(SILVA,2005)

Dentro desta conjuntura, se compreende a razaoqgoelao artigo 1° da CF/88
afirma que a Republica Federativa do Brasil € catgpelo Estado Democratico de Direito,
ndo como intencdo futura ou promessa, mas sim @gwimutavelmente ja promulgado.
(SILVA, 2005)

Entretanto, mesmo com a promulgacdo da CF/88 ad&sbrasileiro precisou
executar reformas constitucionais importantes a damefetivar o Estado Democratico de
Direito. Nesse contexto, o Poder Constituinte Dafor elaborou a emenda Constitucional
namero 19/1998, apresentando novas diretrizes @dnainistracdo publica brasileira na
tentativa de devolver a do Estado Gerencial.

Destarte, diante do exposto, apresenta-se a afp#lideea das mudancas ocorridas
na administracdo publica brasileira desde a proagdly da Constituicdo Federal de 1988,
como forma de demonstrar a consequente ligacacasasiteracoes do Estado de Direito, e a
sua importancia na verificagdo do problema aprasentesta pesquisa.

3 - ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL - BREVES CONSID ERACOES

O Direito Administrativo e Constitucional possuemafidades e origens comuns em
razdo da necessidade de limitar o poder do Estaolotudo, seguiram rotas distintas tendo
em vista a influéncia da doutrina juridica francésalongo do século XIX e inicio do século
XX, a dogmatica constitucionalista foi associad@dditica sem "energia" normativa que
derivasse na aplicacao imediata das regras carishiis. (BARROSO, 2008)

No entanto, o Direito Administrativo se desenvoleemo ramo juridico especifico,

aprimorando a ciéncia da administracao publicaiEEdm o fim da segunda guerra mundial,



que se verificou a importancia da constitucionghima do Direito Administrativo e
consequente regulacdo constitucional da Admin&tréyiblica (BARROSO, 2008)

Dentro desse contexto, a administracdo publicailbiras procurou desenvolver
novos paradigmas para seguir as alteracdes dodedeaDireito. Durante o inicio do século
XX o Estado brasileiro era administrado pelo poalegarquico representado na figura dos
"senhores de terras". (PEREIRA, 2006)

Diante desta questdo em que o privado se apropdavgoder decorrente do
patrimdnio que possuia, acontece alteracdo nawstradministrativa do Estado como forma
de propor uma nova alternativa ao modelo patrinlistéa adotado. Deste modo,
implementou-se a administragdo publica burocratjce, visava o afastamento claro entre o
privado e o publico, como também entre o admirdsirgublico e o politico. (PEREIRA,
2006)

Assim, importante demonstrar a diferenca entre mirddtracdo burocrata e a
patrimonialista, informada por Luiz Carlos BresBereira:

"Se, no século XIX, a administracdo publica do distiberal era um instrumento
para garantir os direitos de propriedade - assadora apropriagdo dos excedentes
da economia pela classe capitalista emergente Estado desenvolvimentista, a
administracdo burocratica era uma modalidade depapcao dos excedentes por
uma nova classe média de burocratas e tecnobuaschid Estado liberal, o preco
da iniciativa empreendedora foi a concentracdoethela nas maos da burguesia,
mediantes mecanismos de mercado; no Estado degmmentista, o excedente da
economia foi dividido entre os capitalistas e ogobratas, que alem dos
mecanismos de mercado, usaram o controle politicBstiado para enriquecimento
proprio. Se, nos paises desenvolvidoses publicando foi bem protegida pela
administracdo burocratica dada sua ineficiénciaadministrar o Estado do Bem-
Estar, nos paises em desenvolvimentoesa publicafoi ainda menos protegida,
porque, nesses paises, 0s burocratas ndo se dediegrenas a construcdo do
Estado, mas também a substituir parcialmente aubsig no processo de
acumulacdo de capital e na apropriacdo do excedmmromico. (PERREIRA,
2006, 28 p.)

Assim, foi diante da necessidade apresentar nowasizks para Administracdo
Pulblica, que o Estado brasileiro iniciou o procestito de implementacdo dos principios da
burocracia classica racional-legal no periodo deegm de transicdo de Getulio Vargas.
(DIAS, 2003)



Importante salientar que a reforma administratieaGetalio Vargas possuiu
relacdo direta com a aplicacdo dos principios &@sil do Estado de Bem-estar social.
Destaca-se que a mencionada reforma foi realizadértha autoritaria e impositiva, pois
correspondia ao regime politico existente a ep@iaS, 2003)

A concepc¢do do Departamento Administrativo de i§erwublico (DASP),
simbolizou a implementagdo dos principios da adstiggdo publica burocrética, sendo
considerado o termo da primeira reforma adminisadirasileira. (PEREIRA, 2006).

O mencionado Orgao possuia diversas atribuicoesgagdas pelo Decreto-lei
n° 579/38, sendo que, no entanto, perdeu suastedsticas essenciais para desenvolver a
funcdo meramente legislativa de elaboracdo normatés carater geral. Assim a professora

Maria Tereza Fonseca Dias apresenta algumas cams@et@&o DASP:

"Entre outras atribuicdes, o DASP era encarregadmodrdenar, orientar e fiscalizar
a aplicacdo de toda a legislacdo de pessoal, popas revisdes que lhe fossem
cabiveis; rever projetos de obras destinadas aoc¢sepublico civil; promover
cursos de administracdo e de extensdo; coordenearreira de técnico de
administragcdo. propor a formacédo de carreiras;tareservicos de publicidade e
coordenar a elaboragcéo de Revista do Servico Publiie foi o principal veiculo
de divulgacdo das ideias propugnadas pela Refordmimstrativa da época."
(DIAS, 2003, 177p.)

Contudo, a reforma administrativa de Getulio Vargasenfraqueceu por diversas
questdes. Durante essa época o Estado preocupagantrlar a administracdo publica do
que investir na prestacdo do servico publico, orgsealtou na centralizacdo do poder e sua
concentracdo na atuacao estatal por meio do DABRS( 2003)

Diante dessas situacfes, por volta do ano de 1®@&/stado brasileiro inicia a
segunda reforma administrativa no mesmo periodo g sucedeu a alteracdo da
Constituicdo de 1946. Segundo Luiz Carlos Bresseeifa, a reforma ocorrida durante a
ditadura militar é considerada de Desenvolvimeatigindo em vista que almejava a distincao
expressa de administracdo direita e indireta, gadhm as fundacbes, as autarquias e
empresas estatais uma maior liberdade de gesEREIRA, 2006)

A mencionada reforma implementada pelo Decreto1&200/67, tem trés estruturas
basicas de aplicacadj) coordenacdo e controldji) organizacdo administrativa(jii)

fiscalizac&o financeira e orcamentaria e planejaméBIAS, 2003)



Referente ao primeiro item, o decreto de reformasgmtou uma compatibilizagao
por meio do direito positivo e da doutrina, comdsas de Administracdo indireta e direta,
como forma de conceituar a técnica em descenttalize desconcentracdo administrativa.
(DIAS, 2003)

O segundo item, destinou-se a implementacdo dosotes pela Administracao
Publica como mecanismo de fiscalizar a descentigliz administrativa e as delegacdes de
competéncias. E o ultimo ponto supra mencionaderaee a instrumentos para implementar
o sistema de planejamento de resultado atravé®mlexto de atividades programaticas no
ambiente da maquina publica, em razédo dos diverism®s econémicos criados no periodo
de elaboracao do decreto n° 200/67. (DIAS, 2003)

De acordo com Luiz Carlos Bresser Pereira a refoadministrativa de 1967 é
considerada como os primeiros passos da admiréstrgerencial no Brasil, tendo em vista
que foi uma tentativa de ir além da rigidez buriceado Estado como também para
implementacg&o das trés bases acima apresentaB&EIfRA, 2006)

Contudo, assim apresenta o0 mencionado autor asa®)(donsequéncias inesperadas

e indesejaveis ocasionadas com o Decreto-lei f6Z00

"De um lado, por permitir a contratacdo de empregasem concurso publico,
facilitou a sobrevivéncia de praticas patrimontalse fisioldgicas. De outro, por
ndo se preocupar com mudancas no ambito da admagéietdireta ou central, que
era vista pejorativamente como "burocratica" oideigdeixou de realizar concursos
e de desenvolver carreias de altos administrad@resicleo estratégico do Estado,
foi, na verdade, enfraquecido indevidamente atralg®stratégica oportunista do
regime militar, que, ao invés de se preocupar coormacdo de administradores
publicos de alto nivel selecionados através dewrsncpublicos, preferiu contratar
os escaldes superiores da administracdo atravésnga®sas estatais". (PEREIRA,
2006, 244p.)

E conclui:

"Desta maneira, a reforma administrativa embutidd@ecreto-lei n® 200/67, ficou
pela metade e fracassou. A crise politica do regimiiégar, que se iniciou jA em
meados dos anos 70, agravou ainda mais a situacaalrdinistracdo publica, na
medida em que a burocracia estatal foi identificadia o sistema autoritario em
pleno processo de degeneracdo." (PEREIRA, 2004.P45



Com o final do regime militar, atravessando o mlritransicdo democratica até o
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, im@sm diversos momentos
precedentes a reforma gerencial. Contudo, 0 pahoi@vimento que ocorreu neste periodo
refere-se ao Programa Nacional de Desburocratizéd@alizado no ano de 1979 por Hélio
Beltrdo. A principal finalidade do mencionado piga era reduzir a poder do Estado nas
relagdes privadas. (DIAS, 2003)

Contudo, Luiz Carlos Bresser Pereira afirma querdopdo de mudanca do governo
Sarney, atravessando a promulgacdo da Carta déblRepde 1988, e a administracdo de
Collor e Itamar, foram um retrocesso, tendo emavigie ressuscitaram 0S pensamentos
burocréticos da década de 30 com a influénciaigmito populismo dos anos 50. Afirma que
os partidos de transicdo eram democraticos, masuf@rs fundamentos populistas e que a
Constituicdo da Republica de 1988 ignorou as naovesitacdes da administracdo publica
moderna consagrando principios administrativos@sa burocraticos ao extremo.

Com o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardosau-se o Programa de
Reforma do Estado com o objetivo de discutir e e@nmntar a teoria gerencial na
administracao publica, direcionada para a efic@grbescentralizacdo, produtividade, controle
de resultados, e qualidade do servico publico. @I12003)

Deste modo, durante o referido Governo, iniciopigeedimento de intensa reforma
administrativa com o0 objetivo de rescindir com ide@urocraticos do Estado Social
weberiano. Para implementacdo da reforma geremgiadministracdo publica brasileira
sofreu influéncias dos regimes norte-americanosngleses, o0os quais tinham como
fundamento o conceito de Governo Empreendedor aoexanismo de implementagao de
NOVOS recursos que visavam a maximizar a eficiénpieodutividade. (PEREIRA, 2006)

Com a criacdo da Emenda Constitucional numero 19/@8ugura-se a
implementacédo no Estado brasileiro da administragédica gerencial, conforme informado

por Luiz Carlos Bresser Pereira:

"Novos paradigmas gerenciais: a ruptura com esasitcentralizadas, hierarquicas,
formalizadas e piramidais e sistemas de contri@gldristas’ sdo elementos de uma
verdadeira revolugcdo gerencial em curso, que impd@acorporacdo de novos
referenciais para as politicas relacionadas codmangstracéo publica, virtualmente
enterrando as burocracias..." (PEREIRA, 2006, 352p.



Diante dessa nova conjuntura da administracdo gaibkrencial, o estado brasileiro
busca mecanismos do direito privado para o aprimento estatal, de forma a introduzir no
Direito Administrativo uma renovada ligacdo comi@itb privado. (GUIMARAES, 2012)

No entanto, durante a promulgacdo da Constituigh®988, aparelho estatal ainda
ndo estava pronto e equipado com 0s instrumentEss@ios para proporcionar a populacao
0 pleno exercicio dos direitos e garantias assioalgela nova Constituicdo vigente, de
forma que se viu obrigado a rever sua atuacdo jansociedade civil, 0 que resultou na
realizacdo de diversas reformas que buscavam aiaghm da atividade estatal aos novos
preceitos de prestacdo de servicos publicos dédqdal (GUIMARAES, 2012)

Assim, com advento do Plano Diretor da Reforma garédlho do Estado, o qual
utilizava os ideais da administracao publica geedno termo terceiro setor comecou a ser
utilizada pelos estudiosos do direito como formaadiequar juridicamente a todos os
fenbmenos societarios ocorridos com a sociedadle (iMAS,2008)

Deste modo, apos apresentar todas mudangas osonddestrutura institucional da
administracéo publica brasileira, serd necessdxodar, dentro dos limites deste artigo, as

terminologias que envolvem o terceiro setor e garizacdes da sociedade civil.

4 - O TERCEIRO SETOR E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL -
BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA ALTERACAO DA TERMINO LOGIA

Assim, apds demonstrar as alteracdes juridicasidasmas instituicdes do Estado e
consequentemente da administracdo publica, se degssario apresentar o ndcleo central
deste trabalho, desenvolvendo breves, porém obgetey claras consideragfes sobre a
mudanca de terminologia de terceiro setor paranizgedes da sociedade civil.

Como visto, ndo restam duvidas sobre a importagesaatividades desempenhadas
pelas entidades que compdem o Terceiro Setor, iaBpeate em vista da ineficiéncia do
Estado de prover aos seus administrados todosragosede que necessitam, de maneira
satisfatoria e eficaz.

E para nomear tais entidades, diversas tem sidgpmessoes utilizadas para nomea-
las, dentre as quais podem ser citadas as orgéaezagu setor sem fins lucrativos e
organizacgfes voluntarias ou setor voluntario (@elas da literatura americana), as entidades
ou setor de caridade, filantrépicas ou de mecefteddicdo inglesa), as organizacées nao

governamentais — ONG'’s (utilizadas na Europa cental), e as organizacdes da sociedade



civil, setor da sociedade civil, setor social ecoit®d, ou economia social (em uso na
América Latina). (DIAS, 2008)

No Brasil, as pesquisas desenvolvidas sobre a rielogia terceiro setorforam
primeiramente elaboradas a partir da metade daddéda 90 do século XX, dentro da
perspectiva de analise da Antropologia, CiéncidtiPale Ciéncias Sociais. No campo da
pesquisa juridica o referido termo passou a ses e explorado pelos juristas a partir da
implementacédo do Plano de Reforma do Aparelho dadBse das investigacOes cientificas
desenvolvidas pelo Governo Federal através do Gmnsa Comunidade Solidaria, liderado
pela Antropdloga Ruth Cardoso. (DIAS, 2008)

A referida reforma elaborou o conceito do chamadblipo ndo-estatal, onde o
determina a "publicizacdo” de servicos ndo ineseateEstado, transferindo a execucéo de tal
atividade para as entidades estabelecidas comaoipagées sociais. Assim, descreve o Plano

de Reforma do Aparelho do Estado:

A estratégia de transi¢cdo para uma administrac@bcplgerencial prevé, ainda na
dimenséo institucional-legal, a elaboracéo, questa adiantada, de projeto de lei
gue permita a “publicizacdo” dos servicos nado-esichs do Estado, ou seja, sua
transferéncia do setor estatal para o publico séata, onde assumirdo a forma de
“organizacdes sociais”. (BRASIL,1995, 60p.)

O plano acreditava que o movimento de transfer&teiservicos ndo exclusivos do
Estado a entidades privadas daria mais efetividagleatuacdo de demandas sociais
necessarias a Sociedade. As referidas organizagéésm autonomia financeira e
administrativa, assegurado condi¢Oes previstasegrpara a constituicdo de conselhos de
administracdo (BRASIL, 1995)

Assim, o terceiro setor passa a receber comporeentais para sua conceituacao,
pois a terminologia est4 diretamente ligada aoridefeconceito de publico nédo-estatal
desenvolvido, conforme acima apresentado, pelooFaretor da Reforma do Aparelho do
Estado.

Contudo, alguns pesquisadores, como no caso denResar Fernandes, afirmam
que a expressao terceiro setor é derivada da &adiarioldgica utilizada no Estado Unidos
da America comdhird sector Ja o sociélogo Boaventura Santos critica o useewsal da
terminologia pois a considera muito vaga paraatesibranger o grande namero de entidades
bem como as influencias de outros pais existem&aleo vocabulo da lingua portuguesa.
(DIAS, 2008)



Importante ressaltar a explicacdo apresentada ra 'Glerceiro Setor e Estado:
legitimidade e regulacdo, da professora Maria Beréenseca Dias, em que afirma a
importancia de utilizar a palavra terceiro setomooforma de tentar buscar centros de
convergéncia entre as entidades que o complemesdaro mecanismo de compreender 0s
problemas existentes sobre regulacdo e controladdainistracdo Publica quando age em
parceria com as entidades sem fins lucrativos. @)Z008)

Entretanto, ndo obstante as diversas nomenclafwiasa citadas e utilizadas em
todo o mundo, emerge necessario registrar que st& ¢0s objetivos aqui perseguidos, este
trabalho se deter4 apenas e tdo somente a arslisaninologia empregada para definir as
entidades que compde o terceiro setor no Brasgilieeestao recebendo pelo PLS 649/2011 a
denominacédo de organizacdes da sociedade civil.

Por seu turno, diante das inUmeras questdes eepmablenvolvendo tais entidades,
que careciam de regramento especifico e claro cdpadar aos seus operadores e aos
administradores publicos a seguranca necessére lpamn desempenhar as respectivas
funcdes, e cumprir com a finalidade para a qualti@&de foi instituida, revelou-se necessario
estabelecer limites e critérios formais para atnaghentdo Terceiro Setor em parceria com 0
Estado. (OLIVEIRA;HADDAD, 2001)

Tal fato se deu especialmente em vista da recadeicnportancia do papel
desempenhado por tais organizacdes como formalaeotacdo com as atividades estatais, e
que tornou inevitavel a participacdo do Estadovagao fomento direto das suas atividades,
mediante repasse de recursos publicos realizackbseatda celebracdo de termos de parceria
e de convénio entre ambos.

Ocorre que, diante da falta de critérios objetigate disposi¢des legais especificas
para regular toda a imensa gama de organizacOstemes e atuantes em todo o pais,
algumas delas priorizaram interesses pessoais emeleto do papel social que efetivamente
deveriam desempenhar, o que resultou em recorrefdssios de finalidade e, por
consequéncia, possibilitou o desvio de recursodiqgugbque a elas eram destinados pelo
Estado.

Foi diante deste contexto e da pressao exercidagpahido publica que em 2007 o
Senado Federal instaurou por meio do Requerimén2®1/2007-SF, a CPI das ONG'’s cujo
“objetivo central ndo € o de promover a persecpgiial, a cargo do Ministério Publico, mas
o de apontar solucdes para os problemas estrutguas permitem locupletamentos

individualizados, muitos dos quais ja devidamed@niificados em a¢des da Controladoria-



Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unidd?alé&cia Federal e do Ministério Publico.”
(BRASIL, 2010)

Por seu turno, importante ressaltar que os trabalii@ CPlI das ONG’'s se
desenvolveram ndo com intuito de encontrar culppdos uma eventual persecucéo penal em
vista de ilicitos praticados, mas sim de diagnastas principais problemas envolvendo as
parcerias firmadas entre entidades privadas sesiuanativos e o Estado. Veja-se, abaixo, os
principais problemas apontados pelo Relatério FiaaCPl das ONG's:

a) auséncia de critérios para escolha de entid&deso resulta o favorecimento de
certas organizacfes, em prejuizo do principio geswoalidade e da moralidade da
Administracdo, bem como a escolha de entidadespseparo técnico ou estrutura
para fiel comprimento do convénio;

b) desvio de finalidade do objeto contrato. Comengxo cite-se um termo de
parceria que é firmado para realizagdo de cursosafacitagdo, mas a entidade
utiliza o recurso para compra de equipamentos ermagt utilizados na capacitacao;
¢) insuficiéncia dos mecanismos de controles ioterexterno, capazes de prevenir,
corrigir e reprimir os problemas oriundos da retack parceria entre Estado e

entidades privadas sem fins lucrativos. (BRASILLR07p.)

Percebe-se, assim, que diversos eram o0s problenieentados pelo Estado na
regulacéo das atividades e da relacéo por ele daaodim o Terceiro Setor, fato que resultou
também no desgaste da terminologia até entdo eagaepara definir e classificar as
entidades que se propunham a realizar as atividzslatais, de forma que a CPI das ONG’s
além de diagnosticar os citados problemas exigtesiaalizou também para um inegavel
desgaste da terminologia Terceiro Setor, que seerpréiembrado como sindnimo de desvio
de condutas e de recursos publicos. (BRASIL, 2010)

Tal constatacdo é facilmente percebida ao se analisrtigo 2° do Projeto de Lei
proposto no Capitulo 11 do Relatério Final da C&d ©ONG’s, ao dispor expressamente e
propor nova definicdo para classificar e nominas tntidades privadas destinatarias de
recursos publicos, além de estabelecer um novopdoamarco regulatério para a questao.
Veja-se a transcricdo do referido dispositivo dojdo de Lei do Senado n° 649/2011, que

assim dispoe:

Art. 2° Para fins desta Lei considera-se:
| — organizacdo da sociedade civil: pessoa juridieadireito privado sem fins

lucrativos que nao distribui entre seus séciossmo@ados, conselheiros, diretores,



empregados ou doadores, eventuais resultados,ssodreedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificacGes, pgtcdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de sathgdades, e que os aplica
integralmente na consecucdo do respectivo objatialsae forma imediata ou por

meio da constituicdo de fundo patrimonial ou funoreserva; (BRASIL, 2011,

15p.)

Percebe-se, claramente, a intengéo do legisladdeldwritar objetivamente o que sé&o
e 0 que fazem as organizagOes da sociedade endptas definindo como entidades sem
qualquer pretensédo de obter lucros e, via de cddsetn, ndo distribuem quaisquer valores
ou bens patrimoniais a qualquer de seus colabasdtendo como obrigacdo precipua a
consecucdo das atividades para as quais foramasria empregando todo o eventual
excedente resultante das suas atividades na cgasede tais fins sociais.

N&o obstante a redefinicdo da terminologia, dadfmhea clara e objetiva, percebe-
se, também, a intencdo subjetiva do legisladoigde redefinir a terminologia “Terceiro
Setor” até entdo empregada para definir tais esgiglacomo forma de delas afastar qualquer
vinculacdo pejorativa relativa as fartas maculas lpes acometiam em razdo dos excessos
praticados por seus representantes, que ndo estswj@itos a regras claras e objetivas

disciplinando a execucéao das atividades.

5 - CONCLUSAO

Apos a identificacdo de indicios de que o Projetd€i 649/2011 vem propor a
alteracédo indireta da terminologia de terceiro rsp@ra organizacdes da sociedade civil,
buscou-se encontrar a origem do problema. A hipdkegantada foi a de que o vocabulo
terceiro setorsofreu intensa conotacao diante dos graves praisiémestigados de desvio de
verbas publicas destinadas a entidades que a compbe

Somado a este fato e as pesquisas desenvolvida&sasohblteragdes institucionais
do Estado brasileiro e da estrutura administradivgais, foi identificado através de estudo
sobre a Comissao Parlamentar de Inquérito, criadangio do requerimento 201/2007- SF -
(CPI das Ong's) que o deslocamento terminologicoedmeiro setor para organizacfes da
sociedade civil, ocorreu em razao das intensasiigagdes ocorridas nas entidades interesse
publico sem fins lucrativos.

Referido argumento resta bem comprovado quanddesdifica expressamente

logo no inicio do PLS 649/2011 artigo 2°, |, a stade apontada pelos legisladores de



conceituarem detalhadamente a terminologia de wm@agies da sociedade civil,
apresentando um campo bem amplo para que possabangl maioria das entidades que
compde a "nuvem cinzenta" entre o publico e o pova

Contudo, importante ressaltar que nao foi idemtdfcc nenhum prejuizo
decorrente da possibilidade de se identificar qgreacentidade nao foi qualificada dentro da
terminologia organizagbes da sociedade civil, ponceituacdo estd ampla e geral como
forma de estruturar realmente um marco legal delaetentacdo das organizacdes privadas
gue atuam expressamente em prol do interesse public

Por fim, independentemente do deslocamento de nelogia apresentada,
acredita-se que o objetivo maior de todas as irdQéies apuradas neste trabalho, € de
legitimar e regular a atuacao das entidades -itersetor ou organizacdes da sociedade civil -
criadas para atingir certas finalidades em quetadégamais conseguiu chegar, com unico e
exclusivo interesse de implementacdo de determiguteceitos basilares do Estado
Democratico de Direito.
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