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Resumo: O presente artigo propfe avaliar a consonancia dos ideais constitucionais de
combate a tradicional centralizacdo do poder, caracteristica marcante no processo de formacéao
do Brasil, especificamente do Poder Judiciario. Num primeiro momento, se verificardo os
elementos histéricos que evidenciam o padrdo de conduta centralizador das instituicdes
governamentais e a relacdo destes com os municipios com suas comunidades. Num segundo
momento, serdo analisadas as principais experiéncias legislativas e de politicas publicas que
visam promover esta descentralizacdo, através da criacdo de conselhos e instituicdes formados
com a participagdo com membros do poder publico municipal e de representantes das
comunidades locais. Por fim, propde-se aprofundar o estudo acerca da “Justica Comunitaria”
da Secretaria de Reforma do Judiciario, realizado pelo Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (PRONASCI) com apoio institucional do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNU), como meta dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.
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Abstract: This paper proposes to evaluate the line of constitutional ideals to combat
traditional centralization of power, outstanding feature in the process of formation of Brazil,
specifically the Judiciary. At first, it will fetch historical elements that reveal the pattern of
conduct centralized government institutions and their relationship with the municipalities with
their communities. Secondly, we will analyze the main experiments laws and public policies
that promote this decentralization through the creation of institutions and councils formed
with the participation with members of municipal government and local community
representatives. Finally, it is proposed to deepen the study of the "Community Justice™ of the
Secretariat of the Judicial Reform, conducted by the National Public Security and Citizenship
(PRONASCI) with institutional support from the United Nations Program for Development
(PNU), goal of the Millennium Development Goals.
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1. Introducéo

Este trabalho tem como tarefa basilar percorrer o ambiente institucional que deu
origem da “Justica Comunitaria”, incorporado como politica publica pelo Ministério da
Justica através da Secretaria de Reforma do Judiciério.

N&o obstante importancia de se considerar os dados historicos desde o Brasil
Colonial, os guais constituem o padrdo de conduta ndo s6 do poder judiciario, aqui objeto de
estudo, mas das instituicGes brasileiras como um todo, se faz necessario tracar um recorte
historico a partir do processo de formagdo da Assembleia Constituinte de 1988, no tocante as
reivindicagdes acerca da garantia constitucional de uma governanga democratica com maior
participacdo popular.

A partir deste recorte histérico e tematico, retoma-se a contextualizacdo acerca da
“Justiga Comunitaria”, através da investigacdo dos pormenores ocorridos desde o processo de
formagdo da Constituinte 1987/1988, em que houve um intenso processo de
constitucionalizacdo das questdes citadinas e reivindicacdes pela abertura democréatica das
instituicOes estatais, que culminou na estrutura constitucional e politica que vive o Brasil,
conforme se extrai da dissertacdo de MARCUS ALEXSANDER DEXHEIMER, desenvolvida
no CGDP/UFSC, que, apds investigar juridicamente os canais de participacdo popular nas

questdes urbanas e ambientais, concluiu:

Evidente que os instrumentos participativos ndo podem ser tidos como a Unica abertura
democréatica fora da representacdo politica, mas também ndo se pode tomar os canais
participativos previstos por lei como concessdes do Estado para calar a batalha pela
construcdo, no cerne da sociedade, de um conceito amplo de cidadania. A luta pela
transparéncia e pela democratizagdo cada vez maior das relagbes sociais, politicas e
econdmicas ndo pode parar; mas deve-se reconhecer que a previsdo legal de mecanismos de
participacéo é um sintoma de vitdrias da cidadania e ndo de mera sucumbéncia ante o poder
repressor do Estado®.

Nos campos das ciéncias sociais e da historia, questiona-se este processo de
judicializagdo e constitucionalizagdo destes mecanismos, criticando-se as tentativas de
naturalizacdo do fenébmeno, como se observa no discurso dos juristas. Assim, em vez de se
considerar a regulamentagdo como conquista, interpreta-se que o Estado formaliza
determinadas relagcdes para manter seu controle, eventualmente rendendo dividendos politicos
com este processo”. Neste sentido, WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS, analisando

3 DEXHEIMER, Marcus Alexsander. Estatuto da Cidade e Democracia Participativa, p. 166.

4 . . I . . < ~
Um bom exemplo, analisado exaustivamente pelos cientistas sociais, foi a atuagcdo do Governo Vargas nas relagfes de
trabalho. Sem entrar no mérito de ter sido copia do modelo fascista ou construgdo auténtica, & consenso que o modelo aqui



a tensdo entre alargamento da participacdo politica e reacdo das elites governantes na
experiéncia republicana brasileira quanto ao reconhecimento dos direitos sociais, utiliza a

expressao cidadania regulada, entendido como:

«...conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cddigo de valores politicos,
mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo
ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes

reconhecidas e definidas em lei®.”

Outra referéncia importante ¢ JOSE MURILO DE CARVALHO, cujo conceito de
estadania reforca a ideia da absorgdo dos conflitos civis pela intervencéo estatal. Comparando
a construcdo da cidadania brasileira com a tipologia classica de T. H. MARSHALL®,

enfocando o atual cenéario global, assim concluiu:

“As mudancas ainda ndo atingiram o pais com a forga verificada na Europa e, sobretudo, nos
Estados Unidos. Néo seria sensato reduzir o tradicional papel do Estado da maneira radical
proposta pelo liberalismo redivivo. Primeiro, por causa da longa tradicdo de estatismo, dificil
de reverter de um dia para outro. Depois, pelo fato de que ha ainda entre n6s muito espago
para o aperfeicoamento dos mecanismos institucionais de representacdo. Mas alguns aspectos
das mudancgas seriam benéficos. O principal é a énfase na organizacdo da sociedade. A
inversdo da sequencia dos direitos reforcou entre nés a supremacia do Estado. Se ha algo
importante a fazer em termos de consolidagdo democrética, é reforcar a organizacdo da
sociedade para dar embasamento social ao politico, isto é, par democratizar o poder. A
organizacao da sociedade ndo precisa e ndo deve ser feita contra o Estado em si. Ela deve ser

feita contra o Estado clientelista, corporativo, colonizado”.”

Por ora, deixar-se-a4 de lado este debate se 0s canais democraticos de participacdo
foram conquistas ou concessdes. Incontestavel é o fato de que a Constituicdo de 1988 prevé
diversos mecanismos jamais imaginados nos textos anteriores, ndo apenas pela ruptura com o
regime anterior de excec¢éo, como tambeém por se inserir no contexto mundial de reformas do
Estado e das instituicdes juridicas e judiciarias®. Ainda que muitos destes mecanismos n&o
fossem inéditos, deve-se reconhecer a Constituicdo-cidadd como o grande marco simbélico
das transformacdes politicas e juridicas brasileiras do final do século XX, incluindo-se o
tratamento especial aos municipios e as estruturas de poder local.

Diante disto, ndo é de se estranhar a preocupacdo da Academia em investigar este

adotado (legislagdo trabalhista, organizacdo sindical, Justica especializada etc.) revela maior intervencdo estatal do que o
cléassico sistema liberal ou a alternativa negocial trabalhista mais radical.

° SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica, p. 68.

® Também merece nota a anélise de RICARDO NERY FALBO sobre a aplicacio deste conceito de cidadania em
nosso pais, destacando-se a observagdo de que “mais do reconhecer sua inadequacdo para explicar o
desenvolvimento da cidadania no Brasil no contexto deste trabalho, o modelo marshalliano constitui construcéo
tedrica fundamental para a discussdo da cidadania no Brasil no preciso momento em que se discute a
democratiza¢do do Judiciario sobre as rubricas de ‘jurisdiciza¢do das relagoes sociais’ e ‘judicializa¢do da
politica’” (Cidadania e violéncia no Judiciario Brasileiro: uma andlise da liberdade individual, p. 22).

! CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho, p. 227.

8 Como o sempre citado movimento de Acesso a Justica, meticulosamente analisado pelo Projeto Florenga de
CAPPELLETTI & GARTH.



processo emancipatério, como se nos observa diversos estudos sobre a reconfiguracdo do
papel das cidades e da cidadania vicinal. ORLANDO ALVES DOS SANTOS JUNIOR, em
sua tese de doutorado defendida no IPPUR/UFRJ, trabalha com as transformacdes nas

instituicGes de governo local no Brasil, definindo aquelas como:

as mudangas nas arenas decisorias e dos atores nelas envolvidos, materializadas nos seguintes
processos: (i) as progressivas municipalizagao e descentralizagéo das politicas pdblicas; (I1) a
institucionalizacdo de mecanismos que combinam os principios da democracia representativa
com a democracia direta; e (l11) a instituicdo de um sistema politico redistributivo de renda,
servigos e bens publicos, conformando uma espécie de “Welfare municipal™®.

Para este trabalho, relevante é a problematizacdo apresentada pelo pesquisador,
questionando “se e em que medida podemos afirmar que a descentralizacdo e a
municipalizacéo das politicas publicas no Brasil caminham na direcdo do aprofundamento da
democratizacdo da esfera local de governo e da instituicdo do modelo de governanca
democréatica™'. Este modelo, conforme apelida ORLANDO SANTOS JUNIOR, constitui-se
nos “padrdes de interacdo entre as instituicdes de governo local e a sociedade baseados na
ampla inclusdo social e no alto grau de participagdo social” **. Em sentido semelhante,
ROGERIO GESTA LEAL trabalha com o conceito de Cidade Democratica de Direito*?,
defendendo a construgdo de um “novo paradigma societal: o de que as relacdes cotidianas,
intersubjetivas e materiais dos homens, hoje e desde a modernidade, se contarem com
ambiente/espaco favoravel, podem se maximizar no sentido de otimizacdo das

potencialidades de vida digna dos seus atores”®?

. Consequentemente, “a cidade, neste
particular, apresenta-se como a projecdo da sociedade em um espaco fisico e simbdlico,
resultado de multiplas relacGes e fendbmenos, materiais e imateriais, instituida e instituinte de
significacdes e de funcdes sociais™.

Uma das criticas correntes a este modelo politico seria a baixa adesdo, especialmente

o SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Democracia e governo local: dilemas e reforma municipal no Brasil, p. 11.
10 ,.
Ibidem, p. 15.

1 \bidem, p. 230.

“Enfim, estamos insistindo com esta ideia de Cidade Democratica de Direito, constituida de uma Sociedade igualmente

democratica, fundada em valores e principios que, para o caso brasileiro, ja estdo consagrados em sua Carta Politica,
necessitando, tdo-somente, ser exercitados no ambito da cotidianeidade”. (LEAL, Rogério Gesta. Op. cit., p. 47). Mais a
frente, o mesmo autor diz que “idealizar o espago da cidade como instancia de administragdo do publico significa,
necessariamente, pensar as relagdes sociais, econdmicas e de poder a partir de uma nova concepgdo de Estado, de
Sociedade e de Democracia, todas elas alavancadas pela ideia de um pacto societal integrador e garantidor da dignidade da
vida humana e do homem como agente nuclear de uma rede de relagfes intersubjetivas e institucionais” (Ibidem, p. 73).

13 Ibidem, p. 03.
14 Ibidem, p. 34. Talvez a obra mais importante sobre o tema seja “Comunidade e Democracia: a Experiéncia da Italia

Moderna”, em que ROBERT D. PUTNAM analisa a experiéncia dos governos regionais criados na Italia na década de 1970,
em processo similar ao que se constatou no Brasil ap6s a redemocratizagdo.



no caso brasileiro, ao associativismo, ainda que comunitério. Na ultima pesquisa especifica do
IBGE sobre o tema (1996), realizada nas maiores metrépoles brasileiras (Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife), verificou-se que, dos 22,5 milhdes
de pessoas de 18 anos ou mais de idade pesquisadas, 31% tinham vinculo com um ou mais
dos trés tipos de associacao, na seguinte proporcao: sindicato (53%), 6érgdo comunitario (39%)
e associacdo de classe (8%)™. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, p. ex., dos 6 948

891 entrevistados, apenas cerca de 9% (628 826) eram associados *°

a algum o0rgéo
comunitario, sendo predominantes os de cunho religioso (18%) aos de bairros/moradores
(12%) e esportivos ou culturais (7%). Mesmo que estes dados ndo sejam animadores, é bom
ressaltar que sua coleta se deu a mais de uma década, podendo-se especular um aumento do
percentual de associativismo, em virtude de sua crescente importancia na vida sécio-politica
brasileira'’.

Com efeito, varios sdo o0s exemplos (normativos e experimentados) de
municipalizacéo de politicas publicas e participacéo civil na tomada local de decisGes. Na tese
de ORLANDO SANTOS JUNIOR, p. ex., o objeto é a analise de “trés dimens@es da politica

local: o Poder Executivo (...); o Poder Legislativo (...); e os conselhos municipais™®

, 0 que é
comum nos estudos neste campo. Ocorre que, no que se refere ao Judiciario, ndo houve tantos
avancgos quanto a participacdo municipal e/ou da sociedade civil local na administracdo da
Justica.

Assim, busca-se analisar se € possivel aplicar o conceito de governanca democratica
na atividade jurisdicional, objetivando-se garantir maior legitimidade para a solucdo dos
conflitos de vizinhanca, tipicamente locais e descentralizados.

Uma das mais significativas alteracfes trazidas por esta onda reformista foi a
crescente descentralizacdo e colegialidade nas politicas publicas. Com efeito, posto o Estado

brasileiro constituir Republica Federativa desde o final do século XIX, nossa historia politica

%5 Dados disponiveis em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/suppme/analiseresulta
dosl.shtm>.

16 Segundo a metodologia utilizada, “foi considerado como associado a algum 6rgé&o comunitario a pessoa que
participa, auxiliando ou colaborando sem vinculo de emprego, das atividades promovidas por este 6rgéo e a
pessoa que se filia a algum tipo de associacéo através de uma inscri¢ao formalizada.”
(<http:/lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/suppme/notastec_asso
ciativismo.shtm>).

17 Nas pesquisas mais recentes do IBGE ndo é possivel chegar a dados mais precisos. Ha diversos trabalhos
académicos que trabalham com outras avaliagdes quantitativas, mas preferiu-se utilizar o parametro oficial.

8 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Op. cit., p. 25.



revela como as praticas administrativas mantiveram-se centralizadas na Unido, notadamente
concentradas na direcéo do Executivo®®.

Paulatinamente, o modelo paternalista de tutela estatal vem sendo substituido por
conselhos plurais, admitindo-se a compatibilidade entre as politicas governamentais
administrativas e as demandas publicas ndo-estatais. Hoje, os conselhos ja constituem uma
realidade no cotidiano socio-politico das cidades brasileiras. No Perfil dos Municipios
Brasileiros de 2008, o IBGE mostra que, do total de 5564 municipios, 1066 (19%) possuem
conselhos municipais de politicas urbanas, sendo 862 paritarios (15%). Os dados revelam a
frequéncia de suas reunides (na maior parte — 311 ou 29% - os encontros sdao mensais). No
Rio de Janeiro, ha 38 conselhos municipais (41% dos 92 municipios fluminenses), sendo 29
ou 31% paritarios, com alta frequéncia de reunides (53% sdo quinzenais ou mensais)?’.

Como se observou antes, tal processo merece ser contextualizado, pois em alguns
casos hé inspiracdo (ainda que indireta) de experiéncias estrangeiras. Neste sentido, pode-se
exemplificar inicialmente com o contraste entre os modelos de ombudsman e de ouvidorias.

O Ombudsman foi uma das politicas publicas governamentais de acesso a Justica,
estudadas por MAURO CAPPELLETTI & BRYANT GARTH. Criado originariamente pela
Constitui¢do sueca de 1809 atuava como intermediério entre a Administracdo e os cidadaos.
Na pesquisa do Projeto Florenga, identificou-se uma atuagdo especializada em “representar o0s
interesses coletivos e fragmentados dos consumidores” 2,

Seguindo a tradicdo portuguesa, o Brasil adotou o sistema de ouvidorias.

Diferentemente do modelo escandinavo, aqui o ouvidor jamais gozara de independéncia®,

19 Merece destaque a observagdo de JOSE MURILO DE CARVALHO, ao apontar a “excessiva valorizagio do Poder
Executivo. Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em que o Legislativo ou estava fechado ou era
apenas decorativo, cria-se a imagem, para o grosso da populagéo, da centralidade do Executivo. O governo aparece como 0
ramo mais importante do poder, aquele do qual vale a pena aproximar-se. A fascina¢do com um Executivo forte esta sempre
presente (...). Essa orientacdo para o Executivo reforca longa tradicédo portuguesa, ou ibérica, patrimonialismo. O Estado
sempre é visto como todo-poderoso, na pior hipotese como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como um
distribuidor paternalista de empregos e favores.(...) Esta cultura orientada mais para o Estado do que para a representacio
€ 0 que chamamos de ‘estadania’, em contraste com a cidadania” (Cidadania no Brasil: o longo caminho, p. 221).

% Dados disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2008/default.shtm>.

%L CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso & Justica, p. 53.

22 GIUSEPPE DE VERGOTTINI, assinando o verbete no dicionrio de politica de BOBBIO, MATTEUCCI & PASQUINO,
ressalta que: “em conformidade com as fungdes que Ihe foram designadas, o Ombudsman se encontra em particular posi¢io
de independéncia dentro da organizacdo. N&o so estd desvinculado do Executivo, enquanto a sua agéo diz respeito aos
departamentos administrativos dele dependentes, como também do Parlamento, porquanto, se 0 Ombudsman fosse um
instrumento da maioria, verificar-se-iam 0s mesmos inconvenientes ja observados sobre a sua credibilidade como efetivo
instrumento de controle da atuagdo governamental. A independéncia do Ombudsman é garantida mediante varios
expedientes fixados no ambito constitucional, legislativo e convencional. Ndo pode ser parte do Parlamento nem ser
submetido a qualquer constrangimento parlamentar, uma vez eleito por ampla maioria, muitas vezes com o acordo unanime
dos partidos mais importantes. Esta apenas sujeito a normas gerais de comportamento, prescritas pela constituicao, por leis
e regulamentos, mas nunca a instrugdes relativas a casos concretos. Seu carater apolitico e imparcialidade séo considerados



haja vista ter sido sempre uma funcdo subordinada aos interesses centralizadores e
hegemdnicos, sem maior atuagdo democratica. RAYMUNDO FAORO, p. ex., a0 comentar

sobre o periodo colonial, acentua que

O governo-geral instituiu um sistema desconfiado da ascendéncia absoluta do governador.
Para os negdcios da fazenda e da justiga, com regimentos particulares, criou o rei o ouvidor-
mor e o provedor-mor, com atribui¢des especificas, ndo subordinadas ao governador. (...)O
ouvidor-mor cuidaria da justiga nas capitanias, com algada sujeita aos recursos a Lisboa. Com
estas medidas, completava-se a obra de incorporagdo e absorcdo dos assuntos publicos da
coldnia a autoridade real, por meio de seus agentes diretos. Era a unidade administrativa,
judicial e financeira, assentada sobre a disciplina da atividade econémica. A obra,
empreendida no papel, correspondeu, em grande parte, a execugdo na realidade. As distancias
grandes e as comunicagdes dificeis deixavam, nas dobras do manto de governo, muitas
energias soltas, que a Coroa, em certos momentos, reprimird drasticamente, e, em outros,
controlard pela contemporizagdo. A rede oficial ndo cobrira todo o mundo social, inaugurando,
com o vico haurido nas capitanias, um dualismo de forgas entre o Estado e a vida civil. Dentro
das fronteiras abertas no Regimento e na Carta de Nomeagao de Tomé de Sousa consolidou-se,
na col6nia, o regime politico e administrativo metropolitano. O novo sistema durou enquanto
durou a col6nia. Por via dele na sua moldura, as vezes rigida, outras vezes flutuante, a Coroa
dominou controlou e governou sua conquista®.

Ao final do século passado, tentou-se adaptar as ouvidorias as experiéncias
democraticas dos paises centrais. Entretanto, em regra, enquanto os ombudsmen vinculam-se
aos parlamentos, no Brasil as ouvidorias sdo parte do Executivo, sem qualquer autonomia
funcional ou financeira.

Segundo dados analisados pela cientista social CAMILA GONCALVES DE MARIO,
no Brasil ha 979 Ouvidorias Publicas assim distribuidas: a) 148 no Poder Executivo Federal;
b) 60 no Poder Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal; ¢) 14 no Poder
Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; d) 54 no Governo do
Distrito Federal; e) 01 Ouvidoria Geral do Distrito Federal; f) 465 Ouvidorias Estaduais; g) 20
Ouvidorias Gerais do Estado; h) 200 Ouvidorias Municipais e i) 17 Ouvidorias de Policia. Em
sua pesquisa, apos investigar as experiéncias de municipios paulistas (Campinas, Santo André,
Jundiai e Santos), chegou a conclusdo de que “as Ouvidorias ndo sao espacos de participacao
popular e deliberagdo”, destacando que “ndo sdo espacos de deliberacdo, as Ouvidorias
exercem uma mediagdo, uma interlocucédo entre o individuo (cidaddo) e o Estado”, pois

“trata-se de um 6rgdo que ndo tem poder algum sobre a execucdo da politica, sua fungédo é

requisitos fundamentais; a escolha recai amitde sobre magistrados com o objetivo de satisfazer a tais exigéncias. A garantia
de independéncia em relagdo ao Parlamento é ainda acentuada pelo carater fixo dos termos da fungdo, ndo ligada a
duracdo da legislatura que elegeu 0 Ombudsman, pela tendéncia a prorrogacdo do cargo e pela pratica cada vez mais
persistente da reconfirmacao dos titulares. A autonomia da agdo do Ombudsman é reforgada pela discricionariedade de que
goza na organizagao do cargo, na escolha dos colaboradores, na dire¢do e desenvolvimento das atividades” (Dicionario de
Politica, p. 840).

3 FAORO, Raymundo. Os donos do poder, p. 170-171.



cobrar um retorno as demandas que Ihes s&o trazidas pelos cidaddos”?.

Ha& outras instancias locais e mais especializadas, merecedoras de destaque. Para a
tutela de incapazes, o primeiro exemplo significante de transicdo do modelo centralizado e
paternalista para um sistema mais democratico encontra-se no Estatuto da Crianca e do
Adolescente®. A Lei n° 8069/90 prevé dois 6rgdos colegiados: a) Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; e b) Conselho Tutelar®®. A leitura do Estatuto permite distinguir
claramente seus campos de atuacdo: enquanto os conselhos dos direitos sdo Orgaos
formuladores de politicas plblicas?’ nos trés niveis de governo®, os conselhos tutelares
voltam-se para o atendimento de casos concretos de ameaca ou violacdo dos direitos®®, agindo
apenas na esfera municipal®°.

Interessante destacar a alteracdo do método de escolha dos conselheiros. Na redacéo
original do art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, previa-se a elei¢cdo dos seus
membros dos conselheiros tutelares pelos cidaddos®!. A Lei n® 8242/91, entretanto, substituiu

o termo “eleitos” por “escolhidos pela comunidade local”®. Ocorre que o projeto original, de

24 MARIO, Camila Gongalves de. “Ouvidorias Piblicas Municipais no Brasil”.

% Sobre 0 processo legislativo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, merece destaque a pesquisa de
RICARDO NERY FALBO, em especial o capitulo 11 do seu livro Natureza do conhecimento juridico:
generalidade e especificidades no direito da crianca e do adolescente (p. 49-92)

Lei 8069/90, art. 131: “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Lei 8069/90, art. 91: “As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (...)”.

28 Art. 88, II: “Sao diretrizes da politica de atendimento (...) criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, drgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais”. Em
ambito federal, hA o CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente), criado pela Lei n° 8.242, de
12 de outubro de 1991.

Além das atribui¢des regulamentadas no art. 136 do Estatuto, também podem ser citados os artigos 13 (“Os casos de
suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais™), 56 (“Os dirigentes de estabelecimentos de
ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: | - maus-tratos envolvendo seus alunos; I - reiteracéo de
faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares; Il - elevados niveis de repeténcia”), e 95 (“As
entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares™); sem prejuizo da atuagéo jurisdicional.

0Art. 132: “Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma recondug@o”. Aqui merece nota a observacdo de RICARDO
NERY FALBO: “a no¢do de municipalizagdo no atendimento aa populac¢do infanto-juvenil, caracteristica das modernas
democracias sociais participativas, liga-se intimamente a nogdo de comunidade, na qual é possivel mais facilmente
reconhecer as diferencas e as necessidades proprias dos individuos que compdem as categorias especificas crianca e
adolescente” (Natureza do conhecimento juridico: generalidade e especificidades no direito da crianca e do adolescente (p.
78).

81 Lei 8069/90, art. 132 (original): “Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco

membros, eleitos pelos cidadaos locais para mandato de trés anos, permitida uma reelei¢do”.
82 Lei 8069/90, art. 132 (Redagdo dada pela Lei n° 8.242, de 12/10/1991): “Em cada Municipio havera, no minimo, um

Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
reconducdo”.



autoria do Poder Executivo (PL n° 514/1991), ndo estipulava tal mudanca, que veio a ser
inserida por substitutivo da deputada Benedita da Silva (PT/RJ), relatora designada pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia. Quando o processo chegou a discussdo em plenario,
0 dep. Roberto Franca (PSB/PE) afirmou:

Ressalto ainda que o substitutivo de autoria da Deputada Benedita da Silva resolve um
problema que estava preocupando todas as entidades que trabalham com a crianca e 0
adolescente: a criacdo dos Conselhos Tutelares. A lei que criou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente continua um artigo que foi considerado inconstitucional na parte referente a
eleicdo dos integrantes desses Conselhos, mas, no substitutivo, ha uma emenda, modificando
esse artigo, de forma a resolver o problema™.

Sem entrar no mérito da escolha dos membros, o tom dos debates revela o
entendimento dos parlamentares acerca da composi¢do destes colegiados. A deputada
fluminense Sandra Cavalcanti, ao discursar na tribuna, aproveita para elogiar a iniciativa da

relatora, dizendo que:

a grande vantagem do substitutivo em relacdo ao texto final, a meu ver, esta exatamente num
ponto ndo polémico, mas decisivo: a constituigdo paritdria do Conselho, integrada por
representantes.

(...) Outro ponto é a garantia da representacdo paritdria das entidades que ndo sdo
governamentais, mas que sdo as que neste Pais cuidam com muito mais atengdo, com muito
mais afeto e carinho do problema da crianca neste Pais (...).**

O Estatuto da Crianca e do Adolescente transfere a lei municipal a regulamentacéo
do processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar, sendo que a citada Lei n°
8242/91 deixa de prever processo eleitoral presidido pelo juiz eleitoral, atribuindo a
responsabilidade ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além da
preexistente fiscalizacdo pelo Ministério Publico (art. 139). Ainda que o Estatuto exija alguns
requisitos para integrar o Conselho Tutelar, assentou-se a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga no sentido de que “0 Municipio, com fundamento no art. 30, Il, da CF/88,
pode estabelecer requisitos outros além dos estampados no art. 133, do ECA, para eleicdo de

membro do conselho tutelar, porquanto o referido dispositivo somente veiculou condicGes

33 Diario do Congresso Nacional. Secdo . 22 de junho de 1991, p. 10863. Em pesquisa realizada no portal do Supremo
Tribunal Federal, ndo se encontrou qualquer julgado acerca desta suposta inconstitucionalidade da eleicdo de conselheiros.
Com efeito, com base em precedente do STF, ha quem sustente ser inadequado o sistema eletivo para o exercicio de cargos
publicos (providos mediante concurso publico), ou, ainda que se tratassem de cargos em comissao, seriam de livre nomeacao
e exoneragdo do Chefe do Poder Executivo (Plenario. ADI n® 123, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 03/02/1997).

Diario do Congresso Nacional. Se¢do 1. 22 de junho de 1991, p. 10864.

% Lei 8069/90, art. 133: “Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos: | -
reconhecida idoneidade moral; Il - idade superior a vinte e um anos; Il - residir no municipio”. Além disso, o art. 140 do
Estatuto prevé que “sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro
ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado. Paragrafo Gnico. Estende-
se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em relagéo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
Pulblico com atuagdo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital”.



minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida func&o”*. Houve outros
precedentes neste sentido, como o REsp n° 402155/RJ (j. 28/10/2003), em que a Primeira
Turma acolheu o entendimento do relator Min. Francisco Falcdo, para quem o Municipio de
Duas Barras poderia exigir que os candidatos a Conselheiro do Conselho Tutelar possuissem,
pelo menos, o primeiro grau completo, ja que “o art. 133 do ECA néo € taxativo, vez que
apenas estabeleceu requisitos minimos para os candidatos a integrante do Conselho Tutelar,
que € servico publico relevante, podendo, inclusive, ser remunerado”.

Com relacéo aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Estatuto impoe “a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federais, estaduais e municipais” (art. 88, II, Lei n® 8069/90), sendo fungdo de
relevante interessante publico, ainda que honoréria (art. 89). Como a composicdo varia
conforme regulamenta cada ente federativo, a titulo ilustrativo sera apresentado o caso de
Niteroi.

Em 10 de janeiro de 1991, a Lei Municipal n® 919/91 instituiu o “Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, em substituicdo ao antigo COPAM
(Conselho Municipal de Protecdo e Ajustamento do Menor), criado pelo decreto 4835/86.
Além de membros de apoio®’ em nimero indeterminado, o art. 4° daquela norma prevé
quatorze membros efetivos®, cuja paridade é estabelecida pelo art. 5°. Dos sete conselheiros
estatais, cinco s@o escolhidos pelo prefeito dentre indicados de secretarias municipais
(Educacdo; Saude; Trabalho e Bem Estar Social; Cultura; e Esporte, Turismo e Lazer), e 0s
outros dois pela Camara Municipal e pelo Juiz da Infancia, Juventude e Idoso. Ja os sete
representantes comunitarios serdo indicados por ‘“entidades da sociedade civil (...)
constituidas legalmente ha mais de um ano, com atuacdo no Municipio de Niter6i e que
comprovadamente venham atuando ininterruptamente no atendimento, estudo, pesquisa,
promocdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente” (art.5°, paragrafo Unico).

Percebe-se nitidamente a predominéncia do Executivo niteroiense na composi¢do
deste conselho. Alem de indicar quase um terco dos conselheiros, o processo eleitoral para a
escolha dos representantes da sociedade civil é coordenado pela Administracdo municipal (art.
10).

36 STJ. 22 Turma. AgRg na MC 11835/RS. Rel. Min. Humberto Martins, j. 13/03/2007.

3 Lei Municipal n° 919/91, art.6°: “Atuardo como Conselheiros de apoio do CMDCA, entidades governamentais ou nao,
com atuacgdo no Municipio de Niter6i, sempre que solicitadas ou por adesdo voluntarias apés aprovagdo do CMDCA”.

Com mandato de trés anos, permitida uma recondugdo por igual periodo (Lei Municipal n® 919/91, art.7°).



O meétodo utilizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente serviu como
inspiracéo para a tutela dos idosos. Em ambito federal, a Lei n® 8.842/1994 langou diretrizes
nas politicas publicas para este setor, regulando em seu art. 6° que “0s conselhos nacional,
estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso serdo 0rgdos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos 6rgéos e entidades publicas
e de organizacOes representativas da sociedade civil ligadas a &rea”. Todavia, foram vetados
os dispositivos que dispunham sobre a composicdo, sob argumento de vicio de iniciativa, ja
que seria da competéncia do Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham
sobre criacéo, estruturacéo e atribuicées dos 6rgaos da administracéo pablica®.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10741/2003) manteve os conselhos nos trés niveis
federativos (art. 7°), enfocando sua atribuicédo fiscalizadora em varios dispositivos (arts. 7°; 19;
48, 8§ Unico; e 52). Em ambito federal, o Decreto n°® 5109 de 17/06/2004 regula sua
composicao, sendo paritariamente integrado por catorze representantes do Governo e outros
catorze da sociedade civil (art. 3°), estes escolhidos mediante eleicdo em assembleia
especifica (art. 4°)*.

Em Niter6i, o COMDDEPI (Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa) foi instituido pela Lei Municipal n°® 1.839/01, sendo sua composicao disciplinada pelo
Decreto Municipal n°® 9071/03, cujo art. 2° prevé a eleicdo de seus membros, seguindo-se
basicamente o sistema do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

2. “Governanca democratica” nas cidades

No primeiro mandato do governo Luis In&cio Lula da Silva, foi criado o Ministério
das Cidades pela Medida Proviséria n® 103, posteriormente convertida na Lei n® 10.683, de 28
de maio de 2003*, restando claro o compromisso assumido pelo Governo Federal em

estabelecer politicas publicas especificas para as questdes urbanas.

39 Mensagem presidencial de veto n° 03, de 04/01/1994.

A titulo ilustrativo, no biénio 2008/2010 o CNDI era composto por representantes das seguintes instituigdes:
SESC/SENAC; OAB; Confederacéo Brasileira de Aposentados, Pensionistas e 1dosos; Centro Interdisciplinar de Assisténcia
e Pesquisa em Envelhecimento; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura; Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos; Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia; Conselho Diretor da Pastoral da Pessoa ldosa;
Conselho Federal de Psicologia; Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico de Defesa dos Direitos dos idosos
e Pessoas com Deficiéncia; Associagdo Brasileira de Alzheimer; Associacdo Nacional de Gerontologia; e Federagdo Nacional
das APAEs.

41 . . . ~ . .
Destaque-se sua competéncia de promover “em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e

organizagdes ndo-governamentais, de agles e programas de urbanizagdo, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental,
transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano” (art. 27, I1I, “c” da Lei n° 10683/2003).



Ainda neste primeiro mandato, o Conselho das Cidades* editou a Resolugdo n° 31,
de 18/03/2005%, propondo “um processo de discussdo entre os 6rgdos do Poder Judiciério e
instituicOes essenciais a Justica e o Conselho das Cidades no que tange a atuacdo do
Judiciario em conflitos relativos aos deslocamentos e despejos de grande impacto social”.
Justificou-se tal proposta, entre outros motivos, pela “necessidade de se estabelecer uma nova
cultura no tratamento dos conflitos desta natureza”. Assim, poder-se-ia vislumbrar a
possibilidade de acgdes interinstitucionais (Executivo e Judiciario), buscando-se um novo
modelo de solucéo de litigios de vizinhanca, a partir dos conflitos fundiarios urbanos.

Conforme informacGes disponibilizadas no portal do Ministério das Cidades, no
primeiro ano ndo houve resultados eficientes, devido a auséncia de regulamentacdo da
composicdo e funcionamento deste Grupo de Trabalho sugerido. Assim, editou-se Resolugédo
administrativa (n° 01, DOU de 09/10/2006), ressuscitando-o sob a denominacao “Grupo de
Trabalho de Conflitos Fundiarios Urbanos”, composto por representantes da sociedade civil
organizada (movimentos populares, ONGs, trabalhadores, empresarios, entidades
profissionais, académicas e de pesquisa) e dos trés niveis de governo, além da presenca
permanente de representantes da Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério da
Justica (Secretaria Nacional de Seguranca Publica e da Secretaria de Reforma do Judiciério),
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e Relatoria Nacional do Direito Humano a
Moradia Adequada e Terra Urbana. Entre outras atribuicGes, merecem destaque o estimulo a
utilizagdo de meios alternativos (“construcdo de uma metodologia de media¢cdo, mapeamento
e identificacdo de tipologias dos casos de conflitos fundidrios urbanos subsidiando a
construcdo de uma Politica Nacional de Prevencdo dos Conflitos Fundiarios™) e alteragdes
legislativas (“discussao e proposi¢do junto ao Poder Judiciério e ao Legislativo de propostas
de mudancas legislativas e criacdo de procedimentos relativos a prevencédo e mediacao dos
conflitos fundiérias urbanos”).

Além deste grupo interinstitucional, o Conselho das Cidades fundou também
Comissao Interministerial (Resolu¢cdo Recomendada n° 24, DOU de 28/02/2007), integrada
por representantes do Governo Federal (Ministério das Cidades, Ministério da Justica,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria do

Patrimonio da Unido e Caixa Econd0mica Federal) e do Ministério Publico (Conselho

42 Criado pelo Decreto presidencial n® 5031 (DOU de 05/04/2004), vindo a ser revogado pelo Decreto n° 5.790 (DOU de
26/05/2006).

3 DOU Segiio 1, Ediao N° 60 PAg.103 de 30/03/2005.



Nacional de Procuradores-Gerais de Justica e do Ministério Publico Federal) como
convidados. Como se percebe na lista dos objetivos desta Comissdo, mais uma vez enfoca-se
a utilizacdo de métodos alternativos de resolucdo de controvérsias (“sugerir medidas para
agilizar e integrar acdes dos drgaos federais na mediacdo e solucédo dos casos de conflitos
fundiarios urbanos”), inovando-se na intervengdo de processos ja instaurados (“encaminhar
as entidades e 6rgdos publicos, da administracdo direta e indireta, da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, Poder Judiciario e instituicdes essenciais a justica, solicitaces
referentes a suspensao de acdes de reintegracdo de posse, de reivindicacdo de propriedade e
de despejos, promovidas por esses 6rgdos, contra comunidades que vivem em assentamentos
informais ou em situacdes precérias de moradia”).

Em 2007, o Conselho das Cidades organizou o “Seminario Nacional de Prevencéo e
Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos”, sendo debatidas algumas propostas acerca
destes litigios. O texto final* insere o uso de métodos alternativos como principio das
politicas publicas sobre o tema*, além de enfatizar que as politicas prevencdo e mediacéo de
conflitos fundiarios urbanos deveriam ser tratadas como subsidiérias da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, e defender sua aplicacdo sistémica nas escalas da federacéo e entre
0s trés poderes, sempre com a participacdo da sociedade civil organizada. Tais ideias foram
inseridas no relatorio final da 32 Conferéncia Nacional das Cidades (Brasilia, novembro de
2007).

De qualquer forma, pode-se perceber que este tipo de conflitos integra a pauta de
discussbes do Ministério das Cidades, o que revela certo interesse no Governo Federal em
contribuir para a universalizacdo do debate, ainda que ndo sejam apresentados maiores dados
empiricos de efetivacdo de tais plataformas.

A estrutura plural destas comissdes guarda coeréncia com o ideal de gestdo
democratica, principio estabelecido pelo Estatuto da Cidade (art. 2° da Lei n°® 10257/01). Em
ambito local, merecem destaque 0s instrumentos previstos no art. 43, por enfatizar a
colegialidade e a participacdo publica ndo-estatal. Contudo, a cultura politica brasileira

permanece refém das préticas clientelistas e da “estadania”, limitadoras das tentativas

4 Dados disponiveis em <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/biblioteca/mediacao-de-

conflitos-urbanos/anais-de-eventos/seminario-nacional-de-prevencao-e-mediacao-de-conflitos-fundiarios-
urbanos/PropostadaPoliticaConferenciasasaa.pdf>.

Art. 2°: “S8o principios da Politica Nacional de Preven¢do e Mediagéo de Conflitos Fundiarios Urbanos (...) a primazia
da responsabilidade do Estado na estruturacgdo e implementagéo da politica de prevencao e mediagédo de conflitos fundiarios
urbanos nas esferas federal, estadual e municipal; (...) solu¢des pacificas e negociadas para situacdes de conflitos fundiarios
urbanos; (...) a participagéo social nos processos de negociagéo de solugdes pacificas para situag@es de conflitos™.



formais de ampliacdo da atuacio da sociedade civil organizada. Como destaca JOSE
MURILO DE CARVALHO, “a auséncia de ampla organizagdo autonoma da sociedade faz
com que 0s interesses corporativos consigam prevalecer”*.

Tomando-se por base o Regimento da 3% Conferéncia Nacional das Cidades*’,
percebe-se a presenga macica do Estado na composic¢do dos colegiados. Segundo o art. 19, o
Poder Publico (gestores, administradores publicos e legislativos: federal — 10%, estaduais e
distritais - 12%, municipais - 20,3%) integra 42,3% do total de participantes. A sociedade civil
encontra-se fragmentada na representacdo dos movimentos sociais e populares (26,7%),
trabalhadores (9,9%), empresarios relacionados a producdo e ao financiamento do
desenvolvimento urbano (9,9%), entidades profissionais, académicas e de pesquisa e
conselhos profissionais (7%), e ONGs (4,2%). Observe-se a auséncia de representantes de
instituicGes Judiciarias e do sistema de Justica (Ministério Publico, advocacia publica e
defensorias, p. ex.), 0 que contribui para o distanciamento entre as politicas publicas citadinas
e tais entidades.

A titulo ilustrativo, pode-se pegar o exemplo de Niter6i. O IBGE (2008) acusa a
existéncia do seu Conselho Municipal, bem como a paridade e a periodicidade mensal de suas
reunibes. Também destaca a presenca de Conselho Municipal de Habitacdo, de carater
consultivo e deliberativo (sem atribui¢cdes normativas ou fiscalizadoras), com maior
representacéo da sociedade civil em sua composico *.

Foram organizadas, até 0 momento, trés conferéncias municipais preparatérias para
as Conferéncias Nacionais das Cidades. Na ultima edicdo, instituida pelo Decreto municipal
n°® 40.748, de 26 de abril de 2007, o lema adotado foi “desenvolvimento urbano com
participacao popular e justi¢a social”, sendo os debates conduzidos pelo tema “avancando na
gestdo democratica das cidades”. Respeitando-se a proporcionalidade, assim ficou a

composi¢do do Conselho Municipal de Politica Urbana de Niteroi (COMPUR)*:

Poder Publico Sociedade Civil (10)
(07)
Poder Executivo Segmento dos Segmento dos
1) Secretario de | Movimentos Sociais e Trabalhadores

46 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho, p. 223.

a7 Aprovado pela Resolu¢do Normativa do Conselho das Cidades n° 04, DOU de 28/02/2007.
“8 < http://www.ibge.gov.br/munic2008/ver_tema.php?tema=t2_1&munic=330330&uf=33&nome=nit>.
<http://www.urbanismo.niteroi.rj.gov.br/noticias/3conferencia_texto_base.pdf >.




Urbanismo e Controle
Urbano

2) Secretario de
Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia

3) Secretario de
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

4) Secretério de
Defesa Civil e Integracédo
Comunitaria

5) Agéncia de
Desenvolvimento Urbano

Poder
Legislativo

02 Vereadores

Populares

03 representantes da
FAMNIT (Federacéo das
AssociacOes de Moradores
de Niterdi)

01 representante do
CCRON (Conselho
Comunitario da Regido
Oceénica de Niteroi)

Segmento
Empresarial

01 representante da
Concessionaria Aguas de
Niterdi

01 representante da
ADEMI (Associacédo de

Dirigentes de Empresas do

01 representante do
Sindicato dos Bancarios de
Niteroi

01 representante do
Sindicato dos Metalurgicos de
Niteroi

Segmento das
Entidades Profissionais e
Académicas

01 representante do
Instituto de Arquitetos do
Brasil - Nucleo Leste
Metropolitano

Segmento das
Organizacg6es ndo
Governamentais

01 representante do

Mercado Imobiliario) Ndcleo de Estudos Antdnio

Gramsci

Ainda que contasse com representantes atuantes da sociedade civil organizada, este
conselho fora bem criticado, tendo sido lancadas suspeitas quanto a atuacdo dos
representantes dos poderes estatais, especialmente por especulacdes quanto ao anterior
financiamento de suas campanhas e eventuais ligagdes com os empresarios de transportes
rodoviarios, construcdo civil e imobiliarias.

Em 2003, organizou-se a 12 Conferéncia das Cidades do Leste Metropolitano do Rio
de Janeiro, tendo o relatorio aprovado na plenaria final incluido como missdo “buscar
entendimento, articulacdo e parceria com o Ministério Publico, juizes e cartorios de registro
de imoveis, para pactuar procedimentos que resultem na simplificacéo de rotinas e exigéncias
que reduzam os custos processuais”. No encontro seguinte (2005), reconheceu-se que, até
aquele momento em Niteroi, ndo houve agdes concretas neste sentido. Nesta 22 conferéncia

regional, assim como na antecedente, ndo houve grandes debates sobre a atuacdo do Judiciario



nos conflitos locais, nem énfase na adog¢do de metodos alternativos. Somente houve a

aprovacao da seguinte proposta:

Garantir a criagdo de Férum Permanente de Politicas Urbanas da regido Leste Metropolitana
do Rio de Janeiro, formado pelos poderes executivo, legislativo e judiciario e segmentos da
sociedade civil organizada de todos os municipios, trabalhando concomitantemente com
formagdo continuada da Sociedade Civil, a fim de consolidar de forma efetiva, a participacdo
de todo o cidaddo, inclusive com divulgacdo ampla dos instrumentos de controle social
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.

Digna de nota € a passagem do texto-base regional sobre os instrumentos de gestdo
democrética, aprovado na 22 Conferéncia das Cidades do Leste Metropolitano deste Estado:

Quanto ao Poder Judiciério, este tradicionalmente se oculta sob o véu da imparcialidade do
julgamento, afastando-se do debate publico, trazendo a justificativa de tratar-se a sua de uma
fala especial, filtro da democracia, a ser aferida através do principio constitucional da
motivagdo nas decisdes. Contudo, essa postura de “semi-deuses” ¢ altamente questionavel em
um mundo onde o didlogo permanente tornou-se a marca de uma democracia
sistematicamente colocada a prova, restando o Judiciario muitas vezes como instancia técnica,
alienada dos verdadeiros problemas sociais.

Finalmente, na 3? Conferéncia (2007) n&o foi aprovada nenhuma proposta adequada
ao presente tema, seja com relacdo a integracdo com o Judiciario, seja pelo estimulo a
métodos alternativos.
3. Conselhos comunitarios na Administracdo da Justica

Como visto, a despeito da potencial utilizacdo dos conselhos para politicas publicas
municipais, percebe-se sua limitacdo destes conselhos para atitudes mais efetivas no campo
jurisdicional. Se, por um lado, o debate foi determinante para varias atuacGes administrativas
e legislativas (como atestam seus respectivos relatérios), por outro lado carecem de maior
eficiéncia na resolucdo dos conflitos, ndo apenas no plano coletivo como principalmente nas
questdes de vizinhanca. Assim, merece lembranca a observacdo feita por MARCUS
ALEXSANDER DEXHEIMER:

Outro aspecto relevante para o sucesso deste canal participativo diz respeito ao poder que se
Ihe deve atribuir. Recomenda-se que ndo seja mera instancia consultiva, mas que se atribuam
também poderes decisérios, como instancia deliberativa, para que ocorra uma efetiva
democratizacéo das decisdes politicas™.

Ampliando o comentério deste autor, pode-se refletir sobre a colaboracdo destes
conselhos no processo jurisdicional, ja que a decisdo judicial ndo deixa de ser politica, em
ultima instancia. Com efeito, cada vez mais ganha forca a ideia do contraditdrio participativo,

o qual “impde ao juiz o dever de abandonar a postura burocratica e meramente recepticia,

50 DEXHEIMER, Marcus Alexsander. Op. cit., p. 153.



para ativamente envolver as partes num dialogo humano construtivo™*

, aliado a mudancas
estruturais do Poder Judiciario, adaptando-o & nova realidade politico-juridica contemporénea.

Nos conflitos coletivos de vizinhancga, pode-se interpretar de forma mais elastica a
Lei n° 7347/85, a fim de se estender a legitimidade para a propositura de acédo civil pablica
aos conselhos comunitarios. Outra possibilidade seria sua atuacdo nestes processos coletivos
como amicus curiae, colaborando na formagao do convencimento judicial.

Todavia, também seria possivel vislumbrar a colaboracdo de conselhos comunitarios
nos litigios individuais de vizinhanca. Certamente que, por respeito a autonomia individual,
ndo se permitiria a legitimidade para a propositura de agdes, pois violar-se-ia o sistema liberal
do nosso vigente direito processual civil. Entretanto, ainda que excluidos da formulacdo da
demanda, de lege ferenda os conselhos poderiam colaborar com a administracdo da Justica.

Conforme exposto em capitulo anterior, no Brasil convivem métodos politicos e
burocréticos para a investidura de magistrados. A escolha politica, por seu turno, obedece a
processos corporativos e/ou institucionais, sem que haja qualquer participacdo efetiva da
sociedade civil®%.

Isto ndo significa a defesa da substituicdo do concurso publico pela elei¢do de
magistrados. Como foi visto, democracia ndo se restringe ao voto, varias outras praticas
podem se revelar mais validas para a construcdo de um Judiciario representativo. Neste
sentido, defender-se-4 um modelo novo para os conflitos de vizinhanca: o juiz leigo escolhido
por conselhos comunitarios, sem o0s inconvenientes da elei¢do, rompendo-se com a tradi¢éo
formalista.

3.1. Constitucionalidade dos Conselhos Comunitérios de Justica

A utilizacdo de conselhos na administracdo da Justica ndo se revela como algo
inédito ou exdtico, conforme ja visto. No caso brasileiro, destaca-se a sua instituicdo para
fiscalizacdo e gestdo do Judiciario e do Ministério Publico.

Inserindo-se no contexto global de publicizagdo, democratizacédo e transparéncia, 0s
Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico constituiram pontos-chave da
Reforma do Judiciario brasileiro, atendendo as recomendag¢des do Banco Mundial. Todavia, a

despeito da pressdo politico-econdmica, a resisténcia da magistratura ao 6érgdo externo

> GRECO, Leonardo. “O principio do contraditorio” in Estudos de direito processual, p. 545.

52 Em tese, a sociedade participaria pela via da democracia representativa, tendo em vista a necessidade da aprovacéao pelo
Senado daqueles indicados pelo Presidente da Republica para os tribunais superiores. No entanto, nossa histdria mostra que
jamais um postulante foi rejeitado pela Camara Alta, salvo nos casos de auséncia de conhecimento juridico de militares e
médico durante a Republica Velha.



fiscalizador provocou significativa queda de braco, tornando-se necessaria uma sensivel
costura politico-juridica, como se observa no processo legislativo da Emenda Constitucional
n° 45/2004. Ainda assim, o tema veio a ser enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, a partir
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3367-1, proposta pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros. Das varias questfes levantadas neste processo™, para esta pesquisa importa a
alegacdo de violagdo ao principio da separacao e independéncia dos poderes.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, observa-se a constante preservacao
da independéncia e autonomia do Poder Judiciario. Um exemplo cabivel a esta pesquisa foi o
decidido no processo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1051, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica contra a Lei Complementar n® 90/93 de Santa Catarina. Como
esta norma estabelecia remuneracdo de juizes de paz (arts. 48/49), julgou-se haver vicio de
iniciativa, ja que fora originada de projeto do Executivo estadual. Além disso, a decisdo
pautou-se pela preservacdo da autonomia administrativa e financeira do Judiciario, que nédo
participara do processo legislativo e nem se programara para tal aumento de despesas>*. Neste
mesmo sentido, algumas propostas de criacdo de conselhos externos surgiram em ambito
constitucional estadual, antes e durante a tramitacdo da PEC da Reforma do Judiciario. Da
mesma forma, o Supremo Tribunal Federal julgara que as Constitui¢cdes dos Estados do Mato
Grosso™, Paraiba®® e Para®’ (ADI n° 137) ndo poderiam instituir Conselhos Estaduais de

%3 STF. Pleno. ADI 3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, j. pmv 13/04/2005.

> ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JUIZES DE PAZ: REMUNERACAO. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMAS LEGAIS RESULTANTES DE EMENDA
PARLAMENTAR: USURPACAO DE INICIATIVA. PODER JUDICIARIO: AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA; AUMENTO DE DESPESA. Normas insitas nos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n. 90, de 1.
de julho de 1993, do Estado de Santa Catarina. Ofensa aos artigos 2. e 96, inciso Il, alinea "b", assim como ao
art. 63, inciso Il, combinado com o art. 25 e o0 art. 169, paragrafo Unico e seus incisos, da "Lex Fundamentalis".
A Constituicdo Federal preconiza que compete privativamente ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169,
a criacdo e a extin¢éo de cargos e a fixacao de vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver, dos servicos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados (art. 96, inciso II,
alinea "b"). A remuneracao dos Juizes de Paz somente pode ser fixada em lei de iniciativa exclusiva do Tribunal
de Justica do Estado. A regra constitucional insculpida no art. 98 e seu inciso Il, segundo a qual a Unido, no
Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo a justica de paz, remunerada, ndo prescinde do ditame
relativo a competéncia exclusiva enunciada no mencionado art. 96, inciso Il, alinea "b". As disposi¢des que
atribuem remuneracéo aos Juizes de Paz, decorrentes de emenda parlamentar ao projeto original, de iniciativa
do Tribunal de Justica estadual, sdo incompativeis com as regras dos artigos 2. e 96, Il, alinea "b", da
Constituicdo Federal, eis que eivadas de vicio de inconstitucionalidade formal, além de violarem, pela
imposi¢do de aumento da despesa, o principio da autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario
Acéo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n. 90,
de 1. de julho de 1993, do Estado de Santa Catarina. (STF. Plenario. ADI 1051/SC. Relator: Min. Mauricio
Corréa, julgamento de 02/08/1995).

%5 (..)1. Poder Judiciério: controle externo por colegiado de formagéo heterogénea e participacdo de agentes
ou representantes dos outros Poderes: inconstitucionalidade de sua instituicdo na Constituicdo de Estado-



Justica, sob pena de violar o principio constitucional da separacdo dos poderes (art. 2°), e
consequentemente o autogoverno dos Tribunais e sua autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria (arts. 96, 99 e 168).

Eventualmente com base nestes precedentes do Supremo Tribunal Federal, a AMB
questionou a escolha de conselheiros fiscalizadores do Judiciario fora de seus quadros, o que
importaria em intromisséo na autonomia deste Poder. Tal argumento foi rechacado pelo relator,
Min. Cezar Peluso, ao lembrar que a investidura com a colaboracdo de outros Poderes é

pratica consolidada na tradicao juridica brasileira:

No que concerne a vida organica do Judiciario, merece atengdo especial a competéncia do
Executivo para nomear parte dos membros do Poder, como se da com integrantes da Justi¢a
Eleitoral (arts. 119, inc. I, e 120, inc. I11), dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
estaduais e do Distrito Federal, por via do chamado quinto constitucional (art. 94), e dos
préprios Ministros desta Casa, cuja investidura depende ainda de aprovacdo do Senado (art.
101, § Unico).

Todos esses exemplos provam, ad rem, que a incorporacdo privilegiada do principio
da separacdo na ordem constitucional ndo significa de modo algum que a distribuigéo
primaria das funcdes tipicas e a independéncia formal do Poderes excluam regras doutro teor,

membro. 1. Na formulagéo positiva do constitucionalismo republicano brasileiro, o autogoverno do Judiciario -
além de espacos variaveis de autonomia financeira e or¢camentaria - reputa-se corolario da independéncia do
Poder (ADIn 135-Pb, Gallotti, 21.11.96): viola-o, pois, a instituicdo de 6rgdo do chamado "controle externo",
com participacio de agentes ou representantes dos outros Poderes do Estado. 2. A experiéncia da Europa
continental ndo se pode transplantar sem traumas para o regime brasileiro de poderes: 14, os conselhos
superiores da magistratura representaram um avango significativo no sentido da independéncia do Judiciério,
na medida em que nada lhe tomaram do poder de administrar-se, de que nunca antes dispuseram, mas, ao
contrério, transferiram a colegiados onde a magistratura tem presenca relevante, quando ndo majoritaria,
poderes de administragdo judicial e sobre os quadros da magistratura que historicamente eram reservados ao
Executivo; a mesma institui¢do, contudo, traduziria retrocesso e violéncia constitucional, onde, como sucede no
Brasil, a ideia da independéncia do Judiciario esta extensamente imbricada com os predicados de autogoverno
crescentemente outorgados aos Tribunais.( STF. Plenario. ADI n® 98/MT. Rel. Min. Sepllveda Pertence,
julgamento de 07/08/1997).

*® _ Criacéo, pela Constituicdo do Estado da Parafba (art. 147, e seus paragrafos), de Conselho Estadual de
Justica, composto por dois desembargadores, um representante da Assembleia Legislativa, o Procurador-Geral
da Justica, o Procurador- Geral do Estado e o Presidente da Seccional da OAB, como 6rgdo da atividade
administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciario. Inconstitucionalidade dos
dispositivos, declarada perante o principio da separacao dos Poderes - art. 2° da Constituicdo Federal - de que
sdo corolarios o auto-governo dos Tribunais e a sua autonomia administrativa, financeira e orcamentaria
(artigos 96, 99, e paragrafos e 168 da Carta da Republica). Acdo direta julgada procedente. (STF. Plenario. ADI
n° 135/PB. Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento de 21/11/1996).

> Acdo direta de inconstitucionalidade. Conselho Estadual de Justica integrado por membros da magistratura
estadual, autoridades pertencentes aos outros Poderes, advogados e representantes de cartdrios de notas de
registro e de serventuarios da Justica. - A criacdo, pela Constituicdo do Estado, de Conselho Estadual de
Justica com essa composicdo e destinado a fiscalizacdo e ao acompanhamento do desempenho dos érgdos do
Poder Judiciario é inconstitucional, por ofensa ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constituicao
Federal), de que sdo corolarios o auto- governo dos Tribunais e a sua autonomia administrativa, financeira e
orgamentaria (arts. 96, 99 e paragrafos, e 168 da Carta Magna). A¢do direta que se julga precedente, para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 176 e 177 da parte permanente da Constituicdo do Estado do Para,
bem como a do artigo 9° e seu paragrafo Unico do Ato das Disposic¢8es Transitérias dessa mesma Constituigéo.
(STF. Plenério. ADI n® 137/PA. Rel. Min. Moreira Alves, j. de 14/08/1997).



que, suposto excepcionais na aparéncia, tendem, no fundo, a reafirmar a natureza unitéria das
funcgdes estatais, a cuja reparticdo organica é imanente a vocagao conjunta de instrumentos da
liberdade e da cidadania. Tal arrumacdo normativa esta longe de fraturar ou empobrecer o
nucleo politico e juridico do sistema, que sé estara mortalmente ferido Ia onde se caracterizar,
a luz de sua inspiracdo primordial, usurpacdo de func@es tipicas ou aniquilamento prético da
autonomia de cada Poder.

Este caso do Conselho Nacional de Justica permite especular como seria recebida a
proposta dos Conselhos Comunitarios de Justica pelo Supremo Tribunal Federal. O voto
vencedor do Min. Cezar Peluso, ao ndo conhecer do pedido de inconstitucionalidade do art.
103-B da Constituicdo, mostra claramente a opcéo pelo reconhecimento dos conselhos como
entidades democraticas, ainda que supostamente enfraquecam a autonomia corporativa da

magistratura. Nestas passagens do voto do relator, percebe-se claramente esta opcéo:

Uma persistente conexdo entre o Judiciario e o corpo politico é, ademais, importante fator de
legitimacdo social e democratica — ndo falo aqui do mito do déficit de legitimagdo
democréatica, mas de outra coisa — que ndo deve ser subestimado por arrogéncia da
magistratura, pois, como nota BOAVENTURA SOUSA SANTOS, “a democratizacdo da
administracdo da Justica é uma dimensdo fundamental da democratiza¢do da vida social,
econdémica e politica”, cuja abertura deve, como ideal, incluir “0 maior envolvimento e
participacdo dos cidaddos, individualmente ou em grupos organizados, na administracdo da
Justica”.

De modo que, num juizo objetivo e sereno, como convém a matéria e ao interesse publico, a
composi¢do do Conselho — cujo modelo néo pode deixar de ser “pluralistico e democratico” -
estende uma ponte entre o Judiciario e a sociedade, de um lado permitindo oxigenagdo da
estrutura burocratica do Poder e, de outro, respondendo as criticas severas, posto nem sempre
de todo justas para com a instituicdo, que lhe vinham de fora e de dentro, como ecos da
opinido publica.

(...) O real temor gerado pela presenga de ndo-magistrados no Conselho Nacional de Justica
estd em que sua fiscalizagdo ético-disciplinar, num plano de superposi¢do, transponha 0s
horizontes constitucionais e legais, transformando-se em instrumento de dominagédo politica
da magistratura. Ndo se deve baratear tdo valida preocupacgéo de que um controle arbitrario
corrompa as condigBes e garantias de imparcialidade dos juizes e, como tal, desnature a
Jurisdicdo. Mas ndo se deve tampouco sobreestima-la, nem ceder a puras fantasias, como se
ndo dispusesse o sistema de mecanismos aptos de defesa, com forca bastante para neutralizar
riscos tericos.

O Supremo Tribunal Federal, em outras oportunidades, reforcou o entendimento de
que a competéncia do Conselho Nacional de Justica ¢ “restrita ao controle de atuacéo

administrativa e financeira dos 6rgdos do Poder Judiciario a ele sujeitos™®

. Assim, nédo lhe
cabe analisar questdes jurisdicionais, tais como suspeicdo de juiz em caso concreto .

Além do Conselho Nacional de Justica, ha outras propostas de colegiados ligados ao

%8 STF. Pleno. MS 25.879-AgR/DF, rel. Min. Seplveda Pertence, j. 23/08/2006.

%9 «A arguicao de suspeicdo é um incidente processual que em nada se relaciona com as questées
administrativas do Poder Judiciario para as quais este Conselho tem competéncia estabelecida
constitucionalmente para atuar” (CNJ. RAPP n° 5427, rel. Cons. Andréa Pacha, j.23.10.2007). Impetrado
mandado de seguranca contra esta decisdo, o Supremo Tribunal Federal ndo acolheu a demanda autoral, (MS
27148 MC/DF, deciséo liminar do rel. Min. Celso de Mello, 16/05/2008)



Judiciario. A Proposta de Emenda Constitucional n°® 393/2009, do deputado Julido Amin
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(PDT/MA), prevé mandato para Ministros do Supremo Tribunal Federal®, os quais seria

escolhidos por meio de um Conselho Eleitoral, composto por

I — cinco ministros mais antigos do Supremo Tribunal Federal;

Il — cinco ministros mais antigos do Superior Tribunal de Justica;

111 — cinco ministros mais antigos do Tribunal Superior do Trabalho;

IV — 0 mais antigo Desembargador de cada Tribunal de Justica e um Juiz de Direito de cada
Estado e DF, indicado pela Associa¢do dos Magistrados;

V — cinco Juizes Federais mais antigos de cada Tribunal Regional Federal e seis Juizes
Federais de cada regido;

VI — o juiz mais antigo de cada Tribunal Regional do Trabalho de cada regi&o;

VII — vinte e um membros do Ministério Publico da Unido, indicados pelos Subprocuradores
da Republica;

VIl — um membro do Ministério Publico Estadual de cada Estado e do DF, indicado pela
associacdo da entidade;

IX — um advogado representando a seccional de cada Estado eleito pela maioria dos
conselheiros da Ordem dos Advogados do Brasil em cada Estado da Federagdo;

X — vinte e quatro cidaddos de notavel saber juridico indicados 12 pela Camara dos
Deputados e 12 pelo Senado Federal;

XI — doze cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada indicados pelo Presidente da
Republica;

X1l — um cidaddo de notavel saber juridico e reputacdo ilibada indicado pelas Assembleias
Estaduais de cada Estado e do DF;

XI1I1 —um cidaddo de notével saber juridico indicado por cada Governador de Estado e do DF;

Interessante destacar que, no art. 3° da PEC, ha previsdo expressa de o cargo de
Conselheiro ser honorifico, ja que “ndo sendo cargo de natureza permanente nao gerara ao
conselho eleitoral qualquer remunera¢ao”. No entanto, a preocupacdo central da proposta
ndo é a de ampliar o debate democratico, nem de se estabelecer um 6rgdo mais plural e
representativo: como se percebe em sua justificativa, o parlamentar busca afastar a indicacéo
politica do Presidente da Republica, sob os seguintes fundamentos:

A experiéncia recente expde as vicissitudes do atual modelo. O nosso atual Presidente da
Republica ja nomeou, até este momento, sete dos onze ministros da atual composicao do STF,
tendo a possibilidade de até ao final de seu mandato nomear mais dois ministros. Tais fatos
pde em xeque a imparcialidade e a credibilidade dos juizes daquela Corte, visto que estes vao
estar sempre vinculados a figura do chefe do executivo.

(...) O projeto de emenda constitucional ora proposto, visa também evitar que a Corte
Suprema do nosso pais sofra com os fendmenos da partidarizacdo e politizagdo, que por sua
vez sdo completamente incompativeis com a figura isenta, impessoal, proba e independente
que um magistrado deve possuir. Para isso sugere-se que se desconcentre o poder do chefe do
Poder Executivo e o transfira ao conselho eleitoral do supremo tribunal federal que seria
composto por conselheiros munidos de carga juridica suficiente para distinguir o melhor
ministro a ser indicado. Ademais, um conselho dessa magnitude, tdo diversificado, inclusive
representando os trés poderes da Republica, dificultaria movimentagdes e conchavos politicos
em prol de um candidato a ministro. Este estaria sujeito apenas ao seu passado e seu curriculo
ligado as ciéncias juridicas, eis que haveria menos suscetibilidade de influéncia por parte do
mesmo, em relagdo aos conselheiros, porquanto estes estardo dispersos por todas as regides do
Brasil e pelos mais variados segmentos da esfera puablica. (...)

Os Conselhos Comunitarios de Justica, como foi analisado ao longo da pesquisa,

integram-se perfeitamente ao cenario politico-democratico contemporéneo. Ha4 uma tendéncia

80 «Art 101 O Supremo Tribunal Federal compde-se, de onze ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico, reputacédo ilibada e que ndo
tenha sido eleito para mandato politico-partidario nos ultimos 5 anos”.



clara no sentido de seu reconhecimento juridico-politico. Entretanto, em conformidade com a
jurisprudéncia assentada do Supremo Tribunal Federal, sua instituicdo seria limitada pela
preservacdo da independéncia do Judiciario, 0 que impediria sua natureza externa a este Poder.
Uma vez que lhe seja integrado, de modo a articular adequadamente a sociedade civil
organizada e as instituicGes judiciarias, ndo encontraria Obices constitucionais: ao contréario,
garantiria maior legitimidade as politicas judiciais para a resolucdo dos conflitos de
vizinhanca.

N&o seria necessaria qualquer emenda constitucional, bastando a edicéo de lei federal
contendo dispositivos gerais e leis estaduais amoldando-os as peculiaridades regionais,
mesmo porque ndo importaria em modificacdo da estrutura do Judiciério, em razdo de sua
natureza consultiva e colaboradora na indicacdo de juizes leigos.

3.2. A Justica Comunitaria nas Cidades

Coordenada da Secretaria de Reforma do Judiciario a Justica Comunitéria originou-
se através da experiéncia de um projeto-piloto desenvolvido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios apds vencer o 2° premio Innovare em 2005, sendo reconhecido
como politica pablica pelo Ministério da Justica com investimentos permanentes, no ambito
do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci.

Com aperfeicoamentos agregados de experiéncias analogas, a Secretaria de Reforma
do Judiciario (SRJ) elevou a Justica Comunitaria ao status de politica publica nacional,
investindo e dando suporte institucional para a implantacdo dos nucleos de Justica
Comunitaria em todos os municipios do pais, através de convénios como 6rgdos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, governos estaduais, municipais e associagdes civis
comprometidas com o desenvolvimento de formas dial6gicas de composicdo do conflito e
com a promogéo dos direitos do cidadé&o.

A SRJ, através da Justica Comunitaria, busca democratizar o acesso a justica através
do dialogo e da educacdo de direitos, implantando ou reforgando os nucleos com subsidios na
capacitacdo de agentes de mediacdo, contratacdo de profissionais, nas instalagdes fisicas e
compra de equipamentos.

Conforme informacBes extraidas no site do Ministério da Justica
(http://portal.mj.gov.br.), no ano de 2009, em busca de uma melhor qualificagio dos agentes, a
SRJ contratou especialistas em mediacdo comunitaria para capacitar as equipes

multidisciplinares e os agentes comunitarios dos nucleos apoiados contemplados com


http://portal.mj.gov.br/

recursos do Pronasci.

Nesta capacitacdo foram ministradas nogdes basicas de direito, técnicas de mediacao,
animacao de redes sociais, terapia comunitaria, direitos humanos, aulas de cultura cidada além
de outras disciplinas. A capacitacdo é continuada com frequente elaboracao e distribuicdo aos
conveniados de informativos e explicativos sobre o conceito de “justiga comunitaria”, sendo
ainda em 2009, gerada a identidade visual da Justica Comunitéria.

Atualmente o curso de capacitacdo em técnicas em mediacdo comunitaria oferecido e
custeado pela SRJ conta com um consultor que ministra na comunidade um curso com a carga
horaria de 56 horas que devem ser divididos em 12 dias de acordo com a possibilidade dos
participantes que compde um publico-alvo formado por equipes multidisciplinares, agentes,
estagiarios e membros do Ndcleo, abordando o seguinte conteddo programatico enumerado:

1. Apresentacdo dos professores; 2. apresentacdo do curso e metodologia; 3.
apresentacdo dos participantes; 4. interrelacdes e suas limitagBes nos
relacionamentos pelas expectativas e pelos ilusorios; 5. limitacfes na percepcéo e
nas solucdes, aspectos socioldgicos (paradigmas/ideologias/ ilusorios); 6.conflito
(etiologia e desenvolvimento); 7. conflito manifesto e latente, conflito subjetivo e
objetivo; 8. visdo do conflito interligado; 9. estrutura do conflito, conflito
(tipos/fases); aspectos psicoldgicos, necessidades — Maslow; 10. identidade
reconhecimento desconhecimento; 11. modos de abordagem do conflito — imposi¢éo
— competicdo — cooperagdo; 12. questionamento como modelo; 13. conflitos e suas
motivacoes; 14. o mediador e outros profissionais; 15. como chegam os mediados a
mediacdo; 16. percepcdo do outro; 17. instrumentos do mediador (neutralidade,
imparcialidade, confidencialidade, confianca, empatia, assertividade); 18. fungdo dos
mediados; 19. mediacdo: histdria, conceito e filosofia; 20. fungdo Social da
Mediacdo; 21. etapas da mediacdo; abertura; 22. comunicacdo escuta ativa
(Verbal/Ndo Verbal/Para Verbal/Escuta); 23. comunicacdo mecanismos da in-
comunicagdo humana; 24. compreensdo da histéria; 25 diferenciagdo causa — efeito
— circularidade estrutura; 26. visdo da realidade iluséria — integrada — responsavel;
27. investigacdo tipos de perguntas: abertas, fechadas, circulares, cadeira vazia,
inclusivas, confrontativas, diretas, indiretas; 28. técnicas reflexivas: resumos linear —
cooperativo; 29. transformagdo a positivo: Re-enquadre — Metaforas — Legitimag&o;
30. emogdes; caucus; co-mediagdo; 31.administragdo do conflito e objetivacéo.®

Segundo dados fornecidos pelo préprio Ministério da Justica, do ano de 2008 a 2010
foram implementados servicos e equipamentos por meio do Pronasci nos respectivos Nucleos

de Justica Comunitaria conveniados, conforme seguir:

Equipamentos Publicos apoiados: 48

48 Nucleos de Mediagdo Comunitaria

(AC - 03, AL, BA- 05, CE — 05, DF — 04, ES - 02, PE — 02, PI, PR - 02, RJ - 10, RS — 10, SP - 02,
TO-01)

Estados beneficiados: 13

(AC, AL, BA, CE, DF, ES, PE, PI, PR, RJ, RS, SP, TO)

Municipios abrangidos diretamente: 34

Orgéos conveniados: 23

SContelido extraido do site: http://portal.mj.gov.br.


http://portal.mj.gov.br/

03 Tribunais de Justica - 04 Defensorias Publicas 02 Ministérios Pablicos - 15 Prefeituras — 02
Governos Estadual - 02 ONGs - 01 OSCIP

Total de Convénios: 33

Total de Investimentos: R$ 14.761.444,26 - Tribunais de Justica: R$ 1.045.722,64 - Defensorias
Publicas: R$ 1.671.208,61 - Ministérios Publicos: R$ 1.534.495,46 - Prefeitura: R$ 5.130.597,32
Governo Estadual: R$ 4.056.702,13 - ONGs: R$ 1.100.676,11 - OSCIP: R$ 119.998,40

De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério da Justica, do ano de 2008 até o
ano de 2010, 48 Nucleo foram apoiados em 13 dos 27 Estados, beneficiando 34 Municipios.
Destaca-se como Estados com mais nucleos apoiados o Estado do Rio de Janeiro e o Estado
do Rio Grande Sul. Outro dado importante a ser observado é que dos 23 6rgaos conveniados
15 s&o Prefeituras Municipais.

Ademais, a leitura do Edital de Chamada Publica para Apoio e Formagdo de a
Formacdo de Nucleos de Justica Comunitaria - SRJ/MJ n.02/2011, permite o interpretacdo
guanto a alguns motivos disparidade entre os Estados, quanto delimita o objeto — item 1 e do
publico-alvo — item 3, que se reduz as regiGes metropolitanas previstas no Anexo | e tem
como publico de ac¢do as comunidades que ndo dispde de plena acessibilidade a rede formal
de assisténcia juridica localizadas nas regides metropolitana com altos indices de homicidios
e crimes. Vale destacar que os Municipios aptos a receber Nucleo de Justica Comunitaria,
seguindo o foco territorial delimitado no artigo 4°, inciso 11l na lei © 11.530 de 24 de outubro
de 2007, que corresponde aos Municipios com alto indice de homicidios e de crimes violentos:

Art. 42 S&o focos prioritarios dos programas, projetos e acdes que compdem o
Pronasci:

111 - foco territorial: regiGes metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem
altos indices de homicidios e de crimes violentos;

Além dos requisitos acima, no caso deste edital, o Item 4 — Das condic¢des para a
participacdo - limita a participacdo aos 0Orgdos da administracdo direta e consércios de
Estados e Municipios, bem como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, entre outras delimitacdes desdobramentos destas e de menor relevo para este estudo.
4. CONCLUSAO

Diante dos dados levantados se verifica que menos da metade dos Estados aderiram
0 programa e dos que aderiram ha uma disparidade consideravel entre dos Estados com maior
namero de adesdo de Nucleos apoiados e o restante dos Estados conveniados (Rio de Janeiro:
10, Rio Grande do Sul: 10, S&o Paulo: 2, Pernambuco: 2).

Outrossim, observar-se que adesdo direta das Prefeituras Municipais, naturalmente,

em numero absolutos, € maior, 0 que demonstra a caréncia historica de recurso e a



necessidade de uma gestdo das relagcbes sociais mais aproximada das diversas realidades
locais. Por outro lado, este dado diagnostica que, proporcionalmente, a adeséo € insignificante,
tendo em vista que esta politica pablica é necessidade historicamente latente na totalidade dos
municipios brasileiros.

Nesse passo, verifica-se também a identidade nas experiéncias apresentadas quanto
aos entraves na descentralizacdo de poder e a dependéncia que os Municipios ainda vivem em
relacdo a Unido e os Estados. Conforme se péde observar, a estrutura federativa artificial do
Brasil que partiu da criacdo do fortalecimento do poder central para os governos locais, ainda
massacra 0s Municipios, na medida em que h& dependéncia financeira, administrativa e
legislativa.

O caso especifico da Justica Comunitaria, apesar de avancos conceituais, confirma a
dificuldade que os Municipios brasileiros tém para enfrentar com independéncia suas questdes
comunitarias, pois conforme visto nos dados e informacBes apresentados, héa
predominantemente a necessidade de convénios com 6rgdos do Governo Federal e Estadual,
gue por sua vez sao conveniados as instituicbes internacionais que na maioria das vezes ditam
as diretrizes e as politicas a serem seguidas, sendo as questdes locais postas de lado.

Este estudo ao levantar as experiéncias que procuram pbr em pratica os ideais
democraticos e fomentar a soberania popular, além das vérias conclus@es e aprofundamentos
que devem ser prolongados, cumpre o papel de ratificar a necessidade de reformulagdo do
pacto federativo e, consequentemente, maior independéncia orcamentaria aos municipios para
que as diversas culturas e realidades locais do Brasil sejam a origem da solucdo de seus
problemas e que o Estado e a Unido reduzam seu dirigismo e se ocupem das questdes

regionais e nacionais.
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