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RESUMO: Diante das mudancas climaticas, como um grande desafio que a sociedade deve
vir a enfrentar, foram realizados instrumentos internacionais assumidos pelo Brasil que
regulamentam o assunto. No intuito de incorporar no sistema juridico patrio os preceitos
dessas normas internacionais, o Estado brasileiro criou a Politica Nacional Sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n°. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que veio dotada de
objetivos, diretrizes e mecanismos que efetivam o principio do desenvolvimento sustentavel.
Este principio efetuou-se como essencial na busca da protecdo climatica, uma vez que assume
uma postura desenvolvimentista em conjunto com a protecdo ambiental, que requer tanto a
participagdo do Estado brasileiro, como da sociedade civil, a fim de uma justi¢ca climatica
social.
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ABSTRACT: Taking climate change as a challenge that society must come to face, were
conducted international instruments, among which Brazil appears as State Party. In order to
incorporate inthe domestic legal system the precepts of these international standards, the
Brazilian State created the National Policy on Climate Change, established by Law
n° 12.187 of 29 December 2009, which came equipped with the objectives, guidelines and
mechanisms that materialized the principle of sustainable development. This principle is
essential in the quest for climate protection, since
it takes a developmental approach with environmental protection, which requires both the
participation of the Brazilian state and civil society, to a social climate justice.
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1 INTRODUCAO

A mudanca do clima é um dos aspectos da problematica ambiental e tem ocupado
um lugar de destaque nas principais questdes debatidas na agenda internacional dos Estados.
As recentes discussdes acerca do aquecimento global demonstram que o clima €, sem duvida,
matéria de grande relevancia econdémica, social e, conseqientemente, juridica.

Essa constatacdo, no entanto, € relativamente nova, foi a partir do seculo XX que a
comunidade internacional passou a se preocupar com a mudanca do clima, intensificada pela
acdo antrdpica, e com suas conseqiéncias na sociedade global, ja que a atmosfera € uma so,
afetando, assim, todo o0 mundo, de maneira indiscriminada.

Diante disso, em ambito internacional, foram realizados instrumentos - tratados
internacionais — que tratam das mudancas climaticas, com o objetivo de construir um sistema
normativo para que os Estados concretizem meios para a busca da prote¢éo do clima.

A Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°.
12.187, de 29 de dezembro de 2009, foi criada em meio a intensificacdo da discussao
internacional acerca das mudancas climaticas. Ndo mais sem tempo, foi uma resposta interna
do Estado brasileiro ao desafio da mudanca do clima que se impde a sociedade. Além disso,
representou um instrumento que estd eminentemente ligado ao principio do desenvolvimento
sustentavel, através de seus objetivos, diretrizes, mecanismos e instrumentos.

Desse modo, o objetivo primordial do presente estudo é analisar como o principio do
desenvolvimento sustentavel é efetivado na Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima -
PNMC. Para tanto, serd inicialmente abordada as mudancas climaticas no contexto normativo
internacional, posteriormente, se verificara de que modo a PNMC esta organizada, através de
seus objetivos, diretrizes, estrutura e mecanismos, para, em seguida, examinar, propriamente,
a efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel na Politica, e, por fim, pretende-se
observar a participacdo do Estado, atraves do seu papel interventor, e da sociedade brasileira
na consecucao da justica climatica.

A metodologia empregada para a realizagdo do presente estudo é tedrico-descritiva e
desenvolveu-se por meio da anélise e interpretacdo de dados obtidos a partir da verificagdo de
revistas e livros, referentes a tematica, e mais especificamente, através do exame realizado no

que diz respeito a doutrina internacional e ambientalista vigente e pertinente sobre a tematica.

2 AS MUDANCAS CLIMATICAS NO CONTEXTO NORMATIVO
INTERNACIONAL



Para analisar a Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima e a influéncia do
desenvolvimento sustentavel nela, é imprescindivel retomar como se deu a preocupacao com
a protecdo do clima no contexto normativo internacional, uma vez que a propria Politica é
fruto das discussdes internacionais sobre o assunto.

A mudanca do clima vem sendo discutida paulatinamente pela sociedade
internacional. Desde a década de 90 havia uma preocupacdo em torno do assunto, e seu apice
se deu com a Convencgédo-Quadro das Nacgdes Unidas Sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)
de 1992. Esta Convengéo estabeleceu um processo de tomada de deciséo coletiva entre seus
Estados Partes, orientando-os no combate aos efeitos das mudancas climéticas. Dentre esses
Estados Partes, se inclui o Brasil, j& que é um pais signatario, que aperfeicoou seu tramite
interno através do Decreto Presidencial n® 2.652 de 01 de julho de 1998,

A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)
define mudangas climaticas como: “uma mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e
gue se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparéaveis” 2.

O problema da mudanca do clima pode ser explicado quando a acumulagéo de gases
de efeito de estufa (GEE) na atmosfera, como o dioxido de carbono (CO2), metano (CH4),
oxido nitroso (N20), o 0zbdnio (O3) e os Clorofluocarbonos (CFC), impedem que a radiacdo
do sol seja refletida de volta para o espaco. Durante as evidéncias na década de 80, comecou-
se a perceber que 0s aumentos nos niveis de emissdes desses gases, resultantes de atividades
humanas, aqueciam o planeta e aumentavam o efeito estufa®, provocado alteracdes do clima
da Terra®.

A Convenc¢do-Quadro das NacBes Unidas Sobre Mudanca do Clima (CQNUMC),

por sua vez, deu origem ao Protocolo de Quioto de 1997, que estabeleceu metas para a

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 1153.

2 Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, art. 19, 2.

3 «O efeito estufa ¢ um dos mecanismos térmicos que permite a vida no planeta, todavia seu agravamento pela
acdo do homem culmina em um desequilibrio na temperatura média na Terra que passa a aumentar em um ritmo
intenso. O efeito estufa pode ser explicado como fendmeno causado pela alteracdo da concentragdo de alguns
gases presentes na atmosfera e faz com que a quantidade de energia solar absorvida pela Terra ndo seja radiada a
mesma taxa para 0 espago, provocando um aumento de temperatura para restabelecer o equilibrio do balanco
energético”. GALVAO, Luiz Claudio Ribeiro; GRIMONI, José Aquiles Baesco; ODAETA, Miguel Edgar
Morales (orgs.) Iniciacdo a Conceitos de Sistemas Energéticos para o Desenvolvimento Limpo. Séo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004, p. 274.

* ROBISON, J.; et. al.. Climate Change Law. Emissions trading in the EU and the UK. Cameron May LTD,
2007, p. 27.



reducdo dos gases de efeito estufa (GEE), sendo promulgado pelo Brasil através do Decreto
n°. 5.445, de 12 de maio de 2005°. Com isso, tanto a Convencdo como o0 seu Protocolo
formaram um conjunto juridico para o combate das mudangas do clima, ambos a nivel
internacional e interno, vinculando o Estado brasileiro a atuar em relacéo a essa premissa.

Passado mais de dez anos da criacdo do Protocolo de Quioto, observou-se que as
metas estabelecidas por esse documento ndo tiveram o éxito esperado. Além disso, foram
feitas constatacbes importantes por institutos e organismos de pesquisas, com destaque ao
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC)®, que em seu dltimo relatério,
publicado em 2007, mostrou dados alarmantes quanto a situacdo do planeta em virtude do
aumento da temperatura, verificando uma elevacdo de temperatura de 1,8°C até 4°C para a
Terra até 2100, provocando implicaces ambientais quicé irreversiveis’.

No contexto do desafio da mudanca do clima e dos periddicos encontros para
implementacdo da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima pelas
Conferéncias das Partes (COP)®, em dezembro de 2009 foi realizada a 15* Conferéncia Marco
das NacBes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP15), em Copenhague, Dinamarca. Essa
Conferéncia destacou definitivamente que a mudanca do clima afeta todos os elementos do
meio ambiente global, incluindo o uso da terra e os suprimentos alimentares, reversas
aquiferas, preservacdo da biodiversidade, derretimento das calotas polares e 0 aumento do
nivel do mar, a sobrevivéncia nas florestas tropicais, dentre outros, perfazendo assim, um dos
grandes desafios dos Estados. Além disso, tinha uma expectativa de criacdo de um novo
Protocolo, com novas metas para 0 segundo periodo de compromisso de Quioto, que vai de
2013 a 2017, uma vez que o primeiro periodo do Protocolo de Quioto se encerra em 2012,
Assim, esse provavel novo Protocolo deveria determinar metas de reducéo significativas para
0s paises desenvolvidos e também compromissos ndo obrigatorios de reducdo de emissdes
para 0s paises em desenvolvimento, bem como, apontar aspectos importantes para um acordo

ético e justo.

> MILARE, op. cit., p. 1161.

® O IPCC foi estabelecido para avaliar informacdes cientificas, técnicas e outras relevantes para a compreenséo
das mudancas climéticas, seus impactos potenciais e opcbes para adaptacdo e mitigagdo do clima. ROBISON,
op. cit., p. 26.

" Painel Intergovernamental Sobre Mudanca do Clima. Quarto Relatorio de Avaliagdo do IPCC - Mudanca
do Clima 2007. Grupo de Trabalho I. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0015/15130.pdf>.
Acesso em: 15 mai. 2011, p. 18-21.

8 A Conferéncia das Partes (COP) foi estabelecida pela Convencéo-Quadro sobre Mudanca do Clima de 1992,
em seu art. 7°, como o0 6rgdo supremo, com o fim de manter regularmente sob exame a implementagdo desta
Convencao e de quaisquer de seus instrumentos juridicos que essa possa adotar.



N&o obstante todo esse encargo, a COP15 ndo superou as expectativas, na verdade
nem chegou perto. Resultou em um mero Acordo politico, sem cunho obrigatério, ficando
para as seguintes Conferéncias das Partes possiveis discussdes acerca da elaboracdo de um
Protocolo.

Diante disso, vale observar que, posteriormente a COP15, j& foram realizadas a
COP16 de 2010, que aconteceu em Cancun, México e a COP17 de 2011, em Durban, na
Africa do Sul. Ambas as Conferéncia das Partes ndo resultaram em um novo Protocolo ou
mesmo em uma nova rodada de metas de Quioto, todavia, fizeram alguns avancos técnicos e
politicos, na medida em que mantiveram a discussdo internacional acerca da questdo
climética, através de um processo multilateral de negociacdes.

Quanto ao Estado brasileiro, este, por sua vez, se manteve presente nas discussoes
climaticas, assumindo varios compromissos, principalmente na COP15, dentre eles: (a) a
reducdo do desmatamento da Amaz6nia numa estimativa de redugdo de 564 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente em 2020; (b) a diminuicdo no desmatamento do Cerrado
brasileiro numa estimativa de reducdo de 104 milhdes de toneladas de CO2 equivalente em
2020; (c) a restauracdo das pastagens reduzindo em 83 a 104 milhdes de toneladas de CO2
equivalente em 2020; (d) o aumento no uso de biocombustiveis reduzindo em 48 a 60 milhGes
de toneladas de CO2 equivalente em 2020; e (e) a busca de energias alternativas reduzindo em
26 a 33 milhdes de toneladas de CO2 equivalente em 2020. Tais metas resultam em um o
compromisso voluntario de estabilizacdo das emissdes de gases de efeito estufa até 2020, em
36,1% (trinta e seis virgula um por cento) a 38,9% (trinta e oito virgula nove por cento) °.

Além disso, 0 governo se comprometeu a reduzir o desmatamento da Amazonia em
80% (oitenta por cento) e do Cerrado em 40% (quarenta por cento), assim como, apresentar
como credencial as aces que desenvolve na area ambiental, conforme plano governamental
intitulado “A¢des para Mitigacdo de Emissdes até 2020” 10

Nesse sentido, o Estado brasileiro se comprometeu a agir em prol da reducéo das
emissdes de gases (GEE), dando indicios para o cumprimento das metas expostas.
Institucionalmente, o pais esta aperfeicoando o arcabouco juridico interno no tratamento do
tema da mudanca climética, sendo a Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima (PNMC),
criada pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, o principal instrumento, pois

concretiza uma legislacdo interna para o clima, que veio assegurar o que foi acordado em

° Apéndice 1l do Acordo de Copenhague. Disponivel em: <http://unfccc.int/home/items/5265.php>. Acesso
em: 08 jan. 2012.

Ac0les para Mitigacéo de Emissbes até 2020. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/cenarioemissoes_182.pdf >. Acesso em: 10 mai. 2011.



instrumentos internacionais, além de representar uma base juridica, para que sejam, em
seguida, implementados os mecanismos por ela tracados, com respaldo no principio do

desenvolvimento sustentavel.

3 APOLITICA BRASILEIRA SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC), materializada pela Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, corroborou o impeto internacional demonstrado nos
instrumentos internacionais que tratam do clima. Como toda politica, a PNMC possui
justificativa para a sua existéncia, no conjunto de principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos distribuidos em torno de seu texto™. Vale ressaltar ainda, que a instituicdo de
principios e diretrizes em textos normativos tem o intuito de vincular 6rgdos publicos, bem

como, orientar as acdes estatais para concretizagdo da politica publica criada'?.
3.1 Objetivos e Diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A Politica Nacional de Combate as Mudancas Climaticas estabeleceu alguns
objetivos tracados em seu art. 4°, 0s quais visam a protecdo do clima, principalmente, no que
envolve a reducdo das emissdes de gases (GEE) e o desenvolvimento sustentavel .

A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do
sistema climatico é o primeiro objetivo'. Este, por sua vez, se encaixa perfeitamente no
ambito do principio do desenvolvimento sustentavel, que se remete a importancia da protecao
ambiental, para garantir um ambiente saudavel para as geracGes futuras através de um
desenvolvimento econdmico equilibrado, sempre respeitando os limites ambientais, no caso
aqui, do sistema climatico. Assim, esse objetivo busca, com isso, compatibilizar o
desenvolvimento e 0 meio ambiente, propiciando a gestdo racional dos recursos naturais.

Posteriormente, nos incisos Il e IV, foram previstos o objetivo da reducdo das
emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes e o

fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio

11| ei n° 12.187/09, art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

2 MASSA - ARZABE, Patricia Helena. Politicas Pdblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari. (org.). Dimensé&o juridica das politicas publicas. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 66.

3 ei n° 12.187/09, art. 4°, Paragrafo Ginico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deveréo
estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econdmico, a
erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais.

" Lein® 12.187/09, art. 4°, 1.



nacional®. Quanto as remogdes antrépicas por sumidouros'® de gases de efeito estufa no
territdrio nacional, muito se tem discutido acerca das suas possibilidades, que podem incluir
as categorias de solos agricolas, de mudanca no uso da terra, solo florestal tropical, que
viabilizam a implementacéo de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
impulsiona o mercado de carbono®”.

Outro objetivo se refere a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a
mudanca do clima pelas trés esferas da federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular, aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos. Em comunhdo com esse objetivo, o art.
3° da PNMC, que trata dos principios da politica, em seu inciso V, estabelece que as a¢Ges de
ambito nacional para o enfrentamento das alteracGes climéaticas devem considerar e integrar as
acOes promovidas no ambito estadual e municipal, por entidades publicas e privadas

Quanto as diretrizes, estas vém dispostas no art. 5° da PNMC. A primeira delas diz
respeito aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca
do clima, que o Brasil vier a ser signatario®®. Como ja foi abordado anteriormente, a PNMC é
resposta em ambito interno aos instrumentos internacionais que cuidam da protegao do clima,
portanto, é de se esperar que estes instrumentos internacionais, como fonte normativa, sejam
postos como diretrizes para a consecucdo da propria PNMC.

As acles de mitigacdo da mudanca do clima em consondncia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacdo e verificacdo a posteriori sdo apontadas como outra diretriz'®. Com isso,
observa-se que o desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo que orienta os objetivos da
PNMC, é também uma diretriz.

As estratégias integradas de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos
local, regional e nacional, bem como o estimulo e ao apoio a participacdo dos governos
federal, estadual, distrital e municipal, do setor produtivo, do meio académico e da sociedade

civil organizada, no desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos, programas e acbes

1 Lein® 12.187/09, art. 4° 1 e IV.

16 |ei n° 12.187/09, art. 2°, IX. Sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de
efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

Y LIMIRO, Danielle. Créditos de Carbono: Protocolo de kyoto e Projetos de MDL. Curitiba: Juara, 2008,
passim.

'® Lei n° 12.187/09, art. 5, 1.

' Lei n° 12.187/09, art. 5°, II.



relacionados & mudanca do clima sdo apontadas como diretrizes que se completam®. Nesse
ponto, o legislador, além de estimular a participacdo no &mbito das esferas federativas para a
efetivacdo de politicas publicas, incita participacdo do setor privado ou produtivo da
sociedade civil e do meio académico. Com isso, verifica-se que o combate as mudancas
climéticas perfaz um conjunto de desafios politicos, econdmicos e legais.

No que tange ao setor privado, convém ressaltar que este tem papel essencial na
implementacdo da PNMC, ja que viabiliza a insercéo de incentivos econémicos, devendo com
isso, ter maior participacdo nas discussdes, principalmente, quanto as obrigacdes que tera que
cumprir no ambito da PNMC. O desconhecimento ou a falta de informagéo concreta sobre o
tema da mudanca do clima e reducdo das emissdes de gases (GEE) sdo problemas sentidos
pelo setor empresarial, por isso, estabelecer com clareza os impactos das ac@es previstas na
PNMC na competitividade do mercado nacional, as obrigacdes e possiveis san¢des destinadas
ao setor privado, é indispensavel para implementacéo da PNMC?. A auséncia de regras claras
poderd inviabilizar investimentos em atividades econémicas que estejam relacionadas as
reducdes de (GEE).

Além dessa parte inicial, a PNMC também estabeleceu uma estrutura institucional
composta por 6rgdos e instituicdes, que irdo promover, junto com os objetivos e diretrizes, a

implementacédo dessa Politica.
3.2 Estrutura Institucional da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A estrutura institucional estabelecida por essa Politica é abrange o Comité
Interministerial sobre Mudancga do Clima; a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do
Clima; o Férum de Mudanca do Clima; a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas Globais - Rede Clima; e a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia. Esses sdo 6rgdos institucionais, que tem a funcédo de
organizar sistematicamente a Politica. Essa organizacéo ¢ feita de forma coordenada a partir
do efetivo estabelecimento dos 6rgéos de governo, tendo como prerrogativa essencial, funcdes
e atribuicdes claramente definidas.

O Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007, que instituiu o Comité
Interministerial Mudanca do Clima (CIM), o define como instituicdo de carater permanente,

%0 Lei n° 12.187/09, art. 5°, IV e V.

2l ROMEIRO, Viviane; PARENTE, Virginia. Regulacdo das mudancas climéticas no Brasil e o papel dos
governos subnacionais. In: MOTTA, Ronaldo Seroa da; et al (org.). Mudanca do clima no Brasil: aspectos
econdmicos, sociais e regulatorios. Brasilia: Ipea, 2011, p. 52.



com o objetivo de orientar a elaboracdo da Politica e do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, bem como, a sua implementac&o, monitoramento e avaliacdo®. Além disso, 0 Decreto
n° 7.390/10, em seu art. 7°, determina o CIM como coordenador-geral das acdes de mitigacéo
a serem elaboradas no ambito do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, conferindo-lhe, a
principio, o papel de regulamentador?®.

A Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC) foi instituida
pelo Decreto presidencial de 07 de julho de 1999, alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de
2006. Tem o objetivo de direcionar acdes de diversos 0rgaos que visem o cumprimento dos
compromissos em vigor para o Brasil, principalmente, por forca da Convencéo-Quadro das
NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima®*. Assim, a Comissdo representa uma instancia
especifica na estrutura da Administracdo Publica Federal, para realizar a coordenacdo e a
articulacdo julgadas adequadas, a implementacdo das acGes necessarias para mitigacdo das
mudancas climaticas.

O Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC) foi criado pelo Decreto n° 3.515,
de 20 de junho de 2000, que foi, posteriormente, revogado pelo Decreto de 28 de agosto de
2000. Este 6rgdo foi instituido com o fim de disseminar a conscientizacdo e mobilizacdo da
sociedade para os problemas decorrentes da mudanca do clima, provocada pelas emissdes dos
gases de efeito estufa (GEE), bem como, sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), definido no art. 12 do Protocolo de Quioto®.

Dentro de suas atribui¢es, o Forum incentivou a criacdo do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), que tem o cond&o de orientar a estruturar e coordenar as acdes
de governo concernentes as repercussdes do aquecimento global advindo das atividades
antropogénicas, através de reunides e consultas publicas com a participacdo de diversos
setores da sociedade, que culminaram em documentos usados para 0 incentivo e
melhoramento do PNMC?. Além disso, tem participado das discussdes sobre o Cédigo

Florestal em parceria com o Férum Baiano de Mudancas Climéticas e de Biodiversidade?’.

?2 Decreto n°. 6.263/07, art. 1°.

2% Decreto Presidencial n® 7.390/10, art. 7°. O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima instituido pelo
Decreto n°. 6.263, de 21 de novembro de 2007, fard a coordenacdo geral das acBes de que trata o art. 60, no
ambito do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

2 Decreto presidencial de 7 de julho de 1999, art. 1° Fica criada a Comissao Interministerial de Mudanga Global
do Clima, com a finalidade de articular as a¢cdes de governo decorrentes da Convengdo-Quadro das Nacges
Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte.

% Decreto 28 de agosto de 2000, art. 1°.
26

Plano Nacional Sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_arquivos/169_29092008073244.pdf >. Acesso em: 12 mar. 2012, p. 14.
2 Férum Brasileiro de Mudanca do Clima. Disponivel em: <

http://www.forumclima.org.br/index.php/eventos/reunioes/156-codigo-florestal>. Acesso em: 28 jun. 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6263.htm
http://www.forumclima.org.br/index.php/eventos/reunioes/156-codigo-florestal

A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima)
foi instituida pela Portaria n°® 728 do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 20 de
novembro de 2007, que foi, recentemente, alterada pela Portaria n® 262, de 02 de maio de
2011. Conforme o art. 2° da primeira, a Rede clima foi instituida com o objetivo de (a) criar,
bem como, disseminar conhecimentos e tecnologias em torno da tematica do clima, para
preparar o Brasil diante do problema da mudanga climética; (b) produzir dados e informacoes,
com o fim de apoiar a diplomacia brasileira nas negociagdes sobre o regime internacional de
mudancas do clima; (c) efetuar estudos sobre os impactos das mudancas climaticas globais e
regionais no Brasil; (d) contribuir para a formulacdo e acompanhamento de politicas publicas
sobre Mudancas Climéticas Globais em todo o territério brasileiro, dentre outros®.

A instituicdo da Rede Clima foi feita com a referida Portaria n° 728 em 2007, sendo
que seu processo de implantacdo esta muito aquém do esperado, configurando-se como um
processo lento. Até agora, apenas foram realizados dois relatérios de atividades, um em julho
de 2009 e o outro em junho de 2010, sendo ambos dotados de informagfes genéricas sobre a
Rede, apontando algumas poucas facetas”®. Diante disso, vale ressaltar que a implementago
de uma Rede de Pesquisa sobre Mudancas Climaticas importa grandes vultos pecuniarios,
tanto com equipamentos especificos, como com pessoal capacitado.

A Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia (CMCH) é um 6rgdo colegiado do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTI), criado em 2003, mas somente foi regulamentada em 21 de marco de 2007, através do
Decreto Presidencial n® 6.065. Tem dentre outras competéncias, a de propor politicas e acdes
para areas de meteorologia, climatologia e hidrologia, como a Politica Nacional de
Meteorologia e Climatologia e o Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia, bem
como, de distribuir recursos financeiros para a area e promover a integracdo e a articulacédo
entre instituicOes federais, estaduais e municipais, tanto no setor publico, quanto no privado,
visando & constituicdo de parcerias entre essas instituicdes®.

N&o obstante ter sido criada em 2003 e regulamentada em 2007 mediante Decreto n°
6.065 do Chefe do Executivo, a Comissdo de Coordenagdo das Atividades de Meteorologia,

Climatologia e Hidrologia (CMCH) ainda ndo foi devidamente implementada, dando margem

%8 Portaria n° 728 do MCT, art. 2°.

» Relatério de Atividades da Rede Brasileira se Pesquisas Sobre Mudancas Climaticas Globais — REDE
CLIMA. Disponivel em: <http://www.ccst.inpe.br/redeclima/Relatorio_Rede_Clima_junho2010_FINAL.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2011.

%0 Decreto Presidencial n° 6.065, art. 1°.


http://www.ccst.inpe.br/redeclima/Relatorio_Rede_Clima_junho2010_FINAL.pdf

para a conclusdo de que, mais uma vez, o processo legislativo estd sendo lento em
regulamentar seus 6rgdos de combate a mudanca do clima.

Diante dos 6rgdos institucionais abordados, percebe-se que, embora a PNMC tenha
criado essa estrutura, alguns 6rgdos ainda se encontram em fase inicial de implementacéo,
deixando, de certo modo, aberta essa estrutura e negligenciando sua importancia funcional.

Além dos instrumentos institucionais para a atuacdo da PNMC, também foram

apontados seus mecanismos para a sua aplicacédo e viabilizacéo.

3.3 Mecanismos de implementag¢éo da PNMC

Uma politica pablica s6 se torna efetiva considerando um conjunto de fatores ou
elementos, ou seja, além de objetivos e diretrizes bem definidos, é necessario também um
conjunto de drgdos organizados e, especialmente, de mecanismos para se alcancar o fim
desejado. Para tanto, foram criados mecanismos econémicos, politicos, técnicos e
institucionais, que visam a protecdo do clima e o controle de seus efeitos em ambito nacional.

A PNMC trouxe em seu artigo 6° varios mecanismos para a sua implementacao,
dentre eles cabe ressaltar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi criado pelo Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, que ja tinha essa funcéo preestabelecida mediante
Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007*. O objetivo geral do Plano é identificar,
planejar e coordenar as acdes e medidas que possam ser exploradas para mitigar as acoes de
gases de efeito estufa desenvolvidas no Brasil e as atividades responsaveis pela adaptacdo da
sociedade aos impactos que ocorram devido & mudanca do clima®.

Além do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, destaca-se 0 Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC), que foi criado pela Lei n® 12.114, de 09 de dezembro de
2009 e, recentemente, foi regulamentado pelo Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de 2010.
Este Fundo tem natureza contabil, hodiernamente, é vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, e tem a finalidade de proporcionar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos, que objetivem buscar a mitigagdo da mudanca do clima,

bem como, a adaptacdo & mudanca do clima e os seus efeitos™.

31 Decreto n°. 6.263, 21 de novembro de 2007, art. 1°. Fica instituido o Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima - CIM, de carater permanente, para: | - orientar a elaboragdo, a implementacdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

%2 Comité Interministerial Sobre Mudanca do Clima. Plano Nacional Sobre Mudanca do Clima. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_arquivos/169_29092008073244.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2012, p.
28.

% Decreto n° 7.343/10, art. 1°.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/66440.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/66440.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.263-2007?OpenDocument

A presenca desse Fundo nacional para o combate as mudancas climéticas tem papel
decisivo na efetivagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, pois com ele pretende-
se promover e financiar projetos ou estudos de empreendimentos, que visem a mitigacao da
mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos, essencialmente,
aqueles atrelados a cadeia produtiva do petrdleo. Nessa perspectiva, embora 0 FNMC tenha
sido regulamentado recentemente, sua acdo futura € essencial e deve envolver todo o processo
de implementacdo da PNMC.

O art. 6° X, da Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima traz também o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), como mecanismo de implementacdo da
PNMC, sendo vejamos: “os mecanismos financeiros e economicos referentes a mitigacao da
mudanca do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da
Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto”
3 Embora o MDL n#o esteja transcrito no dispositivo de forma literal, se encaixa no conceito
de mecanismo financeiro e econdmico, ja que seus projetos geram reducdes de emissdes de
(GEE), com proposito de formar um mercado de carbono, além de estar presente no &mbito do
Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto foi criado para instituir metas especificas de limitacdo e
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) para os paises desenvolvidos e para
estabelecer mecanismos que facilitam o cumprimento dessas metas e promover o
desenvolvimento sustentavel, sendo o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), aquele
voltado para os paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Além do MDL, a PNMC, em seu art. 9°, operacionaliza o0 Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes (MBRE), como uma alternativa para a reducdo das emissoes de GEE
através da negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa, em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcéo
organizado, autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) *. Este Mercado, por
sua vez, representa uma iniciativa do governo brasileiro na implementacdo da reducgédo das
emissdes de (GEE), bem como, na iniciativa de tornar o pais competitivo internacionalmente

e envolvido com o desenvolvimento sustentavel.

* Lei n° 12.187/09, art. 6°.

% Lei n° 12.187/09, art. 9°. O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE ser4 operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balco organizado, autorizadas pela Comisséo
de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de
gases de efeito estufa evitadas certificadas.



Esgotados os objetivos e diretrizes, assim como, a estrutura e mecanismos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), percebe-se que essa Politica representou
um avanco legislativo brasileiro no que tange a protecdo do meio ambiente, pois
regulamentou a questdo climatica que € assunto no cenario internacional, disposto nos
diversos instrumentos internacionais, bem como teceu toda a sua estrutura conforme o ideéario

de desenvolvimento sustentavel.

4 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUA APLICACAO
NA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA

O termo “desenvolvimento sustentavel” *® apareceu, primeiramente, em 1987 num
relatorio elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento sob 0s
auspicios da ONU, o chamado de Relatério Brundtland, no qual o desenvolvimento

sustentavel € concebido como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem

. ~ . o . 37
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” ~'.

Todavia, foi somente durante a Il Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, também
chamada de RIO-92, que o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou forca e foi
disseminado através da sua Declaragdo e da Agenda 21, a ver:

Agenda 21, Preambulo. 1.1. “A humanidade se encontra em um momento
de definicdo histérica. Defrontamos-nos com a perpetuagdo das
disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o agravamento da
pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a deterioracéo
continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Ndo obstante,
caso se integrem as preocupagdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dedique mais atencdo, sera possivel satisfazer
as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas
melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e
seguro. Sdo metas que nacdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém,
podemos - em uma associacdo mundial em prol do desenvolvimento
sustentavel.”

% Ao avaliar o conceito de desenvolvimento sustentavel, Jacobi considera que se trata de um conceito que nio se
refere especificamente a um problema ilimitado, de adequagdes ecoldgicas de um processo social, mas a
estratégia ou um modelo multiplo para a sociedade, que deve levar em conta tanto a viabilidade econémica como
a ecoldgica. Num sentido abrangente, a nocdo de desenvolvimento sustentdvel reporta-se a necessaria
redefinicdo das relagdes entre sociedade humana e natureza, e, portanto, a uma mudanca substancial do proprio
processo civilizatorio, introduzindo o desafio de passar do conceito para a acdo. JACOBI, Pedro. Educacgéo
Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. In: Cadernos de Pesquisa, vol. 118, marco 2003, Fundagdo Carlos
Chaga, p. 40.

%" Relat6rio Brundtland. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum.
Rio de Janeiro: FGV, 1988, p. 46.



A Agenda 21 representou uma cartilha basica do desenvolvimento sustentavel, pois
estimulou a cooperacdo internacional com a transferéncia de tecnologias, para acelerar o
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento; deu énfase a formulacdo de
politicas econdmicas internas correlatas com o desenvolvimento e com o0 meio ambiente;
valorizou a participacdo do poder publico e da sociedade para a formacdo de uma gestdo
ambiental; e estimulou o fortalecimento das instituicdes para o desenvolvimento sustentavel®,

A partir da R10-92, outros documentos também foram realizados com o intuito de
regulamentar o desenvolvimento sustentavel, ou de até inserir globalmente esse conceito. No
Protocolo de Quioto, o principio do desenvolvimento sustentavel é parte essencial, na medida
em que incorpora o conceito de desenvolvimento sustentavel a fim de propor a diminuigéo
das emiss6es de gases de efeito estufa®®.

Com efeito, a causa do ideario de desenvolvimento sustentavel esta ligada ao estagio
econbémico em que o0 mundo se encontra, que é fruto de um processo historico que culminou
no surgimento do capitalismo. Os Estados estdo entrelacados a idéia de crescimento a todo
custo, gerando uma exacerbagdo do consumismo e da competitividade, que acarreta em uma
busca desenfreada pela producdo da mercadorizacdo das relacbes sociais, ocasionando um
modelo social de desenvolvimento excludente e ecologicamente irresponsavel, como bem

observa Mauro Guimaraes:

O atual modelo de desenvolvimento prima pelos interesses privados
(econémicos) frente aos bens coletivos (meio ambiente e outros aspectos).
Além disso, a sociedade moderna parte dos pressupostos de que o mundo é
passivel de transformacdo pela intervencdo humana, o que, em muitos
momentos, acarreta na perda de vista do fato de que o meio ambiente
apresenta seus limites constituidos®.

N&o ha progresso e crescimento sem 0 uso de recursos naturais, 0 meio ambiente é
parte integrante do homem, uma vez que este também faz parte daquele. Todavia, 0 que se

busca aqui, ndo é somente um crescimento com Viés quantitativo, mas sim, um

¥ MILARE, op. cit., p. 90.

% Protocolo de Quioto, art. 2. § 1°. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados
de limitacdo e reducdo de emissdes assumidos sob o art. 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,
deve: (...).

* GUIMARAES, Mauro. Sustentabilidade e educacéo ambiental. In: CUNHA, Sandra Batista (org). A questdo
ambiental: diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 173.



desenvolvimento com dimenséo qualitativa®, ou mesmo, um desenvolvimento que represente
expansdo das liberdades sociais, politicas, econdmicas*.

Como bem explica Cristiane Derani, “desenvolvimento econdémico do Estado
brasileiro subentende um agquecimento da atividade econémica dentro de uma politica de uso
sustentavel dos recursos naturais” *3. Com isso, o desenvolvimento passa a ser observado n&o
somente em relagcdo ao poder de consumo da populagéo ou ao aumento da renda per capita,
mas sim, ao aumento da qualidade de vida da populacdo®*, que se remete a condicdes de vida
mais saudaveis, isto €, ao desenvolvimento sustentavel do meio ambiente.

Sob essa visdo, observa-se que a Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima -
PNMC é organizada sob os auspicios do principio do desenvolvimento sustentavel. Ora, logo
em seu art. 3° sdo enumerados varios principios, 0os quais norteardo as acdes e 0S Orgaos
decorrentes da Politica, dentre eles destaca-se o principio do desenvolvimento sustentavel,
como condicdo para enfrentar as alteragdes climéaticas e conciliar o atendimento as
necessidades comuns e particulares das popula¢fes e comunidades que vivem no territorio
nacional®.

Posteriormente, percebe-se que um de seus objetivos é a compatibilizacdo do

desenvolvimento s6cio-econdmico com a protecdo do sistema climético, ou seja, o proprio

*1 O desenvolvimento prima por uma visdo qualitativa, ou seja, mais do que uma mera acumulagéo de capital,
considerando a néo privacdo de liberdades minimas do individuo. Portanto, o desenvolvimento que se busca
pelos paises ndo é apenas a melhoria das condi¢gdes materiais do seu povo, além disso, deve-se levar em conta
um ambiente a protecdo dos direitos humanos a implementacdo do desenvolvimento sustentavel. JR, Oswaldo
Agripino de Castro. Breves consideragdes sobre o direito e desenvolvimento e sua relevancia para a
consolidacéo da justica social e da cidadania no Brasil. PPGD UFRN, 2006. mimeo, p. 3.

*2 E provavelmente infinita, a discussdo situada, sobretudo, nas ciéncias econdmicas acerca da expressdo
desenvolvimento, e, por outro lado, é inescapavel que nosso objeto de estudo esteja permeado pela a idéia de
desenvolvimento nacional, e regional, sob pena de esvaziar-se por completo. Por isso, é importante esclarecer
desde esta primeira mencdo a palavra que, sempre que aqui a utilizarmos, estaremos nos referindo a uma
concepcao de desenvolvimento ampla, compreendendo-0 como um processo de expansao das liberdades reais de
que as pessoas desfrutam. Nesse sentido, as liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora provida pelo Estado néo so apenas os fins do desenvolvimento,
mas 0s proprios meios. SEN, Amartya. O desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das letras,
2000, p. 17 e 25.

** DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 226.

** 0 aumento da qualidade de vida de uma determinada sociedade esta relacionada ao acesso da populag&o a uma
alimentacéo sadia, a qualidade da agua, a um sistema educacional bom, a saide publica, ao lazer, a expectativa
de vida, ter um alto indice de IDH, baixa concentracdo de renda, acesso de amplas parcelas sociais dos
beneficios do mercado formal de producdo e consumo. Resumindo: a possibilidade da populacdo em geral de
poder ter acesso a direitos e liberdades fundamentais.

5 Lei no 12.187/09, Art. 3°. A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos orgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucdo, da prevencdo, da
participagdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
este Gltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugao, sera considerado o
seguinte: IV - o desenvolvimento sustentavel é a condigdo para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das popula¢cBes e comunidades que vivem no territorio
nacional.



desenvolvimento sustentavel, que concilia o desenvolvimento social e econdmico, atrelado ao
uso equilibrado dos recursos naturais, que aqui se refere ao sistema climatico®.

Demais disso, como diretriz da PNMC, o legislador faz referéncia as acbes de
mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel. Assim,
todas as acbes implementadas pela Politica devem obedecer ao uso sustentavel do meio
ambiente, que implicaré na protecdo climéatica®’.

Diante do que foi exposto, percebe-se que o principio do desenvolvimento
sustentavel, além de ser um principio norteador da Politica, vem expresso em todo o texto
normativo da PNMC. Com isso, toda a estrutura, 0s mecanismos e instrumentos instituidos
devem levar em conta o desenvolvimento sustentavel para o alcance de um objetivo maior,
que € a protecao climatica.

Como toda problematica ambiental, a mudanca do clima interfere na dindmica socio-
econémica. Portanto, quando se trata de meios para a consecugdo da protecdo do clima, o
desenvolvimento sustentdvel é assunto indissocidvel, uma vez que assume um papel
desenvolvimentista, assim como social, na medida em que protege o meio ambiente.

Por derradeiro, vale salientar que para a efetiva implementacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel na luta pela diminuicdo da mudanca do clima, é necessario a

participacgdo conjunta do Estado e da sociedade.

5 A PARTICIPACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA JUSTICA CLIMATICA

O Estado brasileiro tem um papel interventor na economia conforme art. 174, que
incube ao Estado os papéis de agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercendo as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento®.

Essa intervencdo estatal, que se caracteriza na possibilidade do Estado de interferir
direta ou indiretamente na ordem econémica para a promogéo de valores e objetivos da ordem
social*, obriga-o a assumir ativamente a condicéo de impor normas e de exercer uma atuagéo
reguladora frente as atividades econdmicas, sempre obedecendo aos imperativos

constitucionais, como por exemplo, de protecdo do meio ambiente, que € um principio

*®Lein° 12.187/09, art. 4°, 1.

“" Lei n° 12.187/09, art. 5°, 11.

*8 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

* SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional Econémico: Estado e Normalizagdo da Economia.
Porto Alegre: Fabris, 2000, p. 20-21.



constitucional disposto no art. 170, VI, assim como, em toda a Constituicio, sendo o art.
225, da Carta Magna, seu norte fundamental, sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Além disso, o Estado brasileiro, através de seu papel regulador e normativo da
economia, deve fiscalizar, incentivar e planejar as atividades econdmicas, de forma a atingir o
desenvolvimento econdmico em constante paralelismo com a prote¢do ambiental.

Nessa perspectiva, 0 modelo normativo e regulatério brasileiro ndo possui apenas o
viés econdémico, com a inser¢do da iniciativa privada na vida econémica, da fixacdo de
mercados e de precos, mas se destina também a propiciar a realizacdo de certos valores de
natureza social, que indiretamente ou diretamente sdo abarcados como finalidades da
regulacdo econdémica, tais como a efetivacdo e a protecdo dos direitos fundamentais™,
incluindo aqui, o direito ao desenvolvimento econémico nacional e a protecdo do meio
ambiente. Alias, é dever do Estado interventor, regular as atividades econdémicas buscando
sempre a sua sustentabilidade®, como formar de consecucio do desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional Sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), nada mais € do que a
personificacdo dessa intervencdo do Estado. O Estado brasileiro criou a PNMC, como meio
de regular as atividades econdmicas que influenciam a mudanga do clima, propondo
instrumentos e mecanismos para esse fim.

Cabe mencionar ainda que o papel do Estado de protetor do clima também atingi a
prépria implementacdo da PNMC, ndo basta apenas instituir a Politica, é necessario
implementé-la no seio social, em todos os entes da federacdo, como forma de concretizacdo

da justica climatica social. Ora, a PNMC - que é uma politica publica nacional - tem o desafio

%0 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagéo.

1 OLIVEIRA, Diogo Pignatério, e. A governanca publica e o Estado regulador brasileiro na efetivacdo do
direito fundamental ao desenvolvimento. In: MENDONGCA, Fabiano André de Souza, FRANCA, Vladimir da
Rocha e XAVIER, Yanko Marcius de Alencar (org.). Regulagédo econdmica e protecdo dos direitos humanos:
um enfoque sob a 6tica do Direito Econdmico. Fortaleza: Konrad Adenauer, 2008, p. 53-45.

52«0 que o Estado deve fazer ¢ funcionar como grande propulsor da atividade econdmica, poucas vezes
realizando-a diretamente, em maior quantidade, concedendo a exploracdo privada a outros e regulando-a
indiretamente, e em todos os demais casos, fiscalizando as praticas que porventura possam ser incompativeis
com o processo econdmico para o desenvolvimento”. MASSO, Fabiano Del. Direito Econdmico. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007, p. 108.



de disseminar bases para a protecdo climética e instrumentos para a redugdo das emissdes de
gases de efeito estufa - GEE, e diante da propria estrutura administrativa do Estado brasileiro,
enfrentara desafios de implementacéo e efetivacao.

Outrossim, conforme essa compreensdo da participacdo do Estado brasileiro na
protecdo do clima e consecucdo do desenvolvimento sustentavel, a sociedade brasileira
também tem fungdo essencial, uma vez que em um Estado Democratico de Direito, 0
exercicio da cidadania é primordial para justica climatica social, que engloba a viver em um
meio ambiente sadio, contando com uma atmosfera limpa. Portanto, a participacdo social é
um meio a concretizacdo da cidadania.

O pluralismo e a participagdo democratica social, como um artificio politico, requer
também que a sociedade interaja, participando ativamente do desenvolvimento social,
principalmente, reclamando a efetividade de politicas puablicas, como a PNMC, e a
implantagdo do ideério de desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, cabe ressaltar que o sucesso da protecdo do clima em ambito nacional
encontra-se na juncdo do Estado e da sociedade. Assim, com uma estrutura de governanca
transparente e autbnoma, se podera evitar desvios, que resultam da influéncia e dos interesses
de poucos, bem como, de possiveis mudancas de governo ou de oportunismo politico.

Por fim, ainda resta mencionar que tanto o Estado como a sociedade devem
enfrentar as mudancas climéaticas como uma ameaca real e efetiva em ambito interno. As
consequéncias da mudanca do clima ndo sdo apenas sentidas em outros continentes, como o
asiatico, que sofre com as tsunamis, o territdrio brasileiro também é alvo.

Dentro dessa perspectiva, o documento chamado “Questdes atuais sobre o Brasil e a
mudanca do clima”, produzido pelo Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, apontou algumas
conseqiiéncias acarretadas pela mudanca do clima no Estado brasileiro, dentre elas: (a) a
vulnerabilidade dos recursos hidricos em areas do nordeste arido e semi-arido; (b) o aumento
da probabilidade de chuvas no sudeste brasileiro; (c) a extingdo consideravel de espécies na
regido tropical da América Latina e (d) o aumento do nivel do mar que afetara as zonas

costeiras brasileiras®.

> MOTTA, Ronaldo Seroa da. A Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima:aspectos regulatérios e de
governanca. In: MOTTA, Ronaldo Seroa da; et al (org.). Mudanca do clima no Brasil: aspectos econdmicos,
sociais e regulatorios. Brasilia: Ipea, 2011, p. 37.

% Questdes Atuais sobre o Brasil e a Mudanca do Clima: Perguntas e Respostas. Documento preparado em
resposta ao Requerimento do Congresso Nacional n°® 2434, de 2008, de autoria do Deputado Mendes
Thame. Coordenacao-Geral de Mudancas Globais de Clima. Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2008, p. 09-10.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2011.



Portanto, o derretimento das calotas polares, 0 aumento no nivel do mar e o impacto
na biodiversidade sdo exemplos de como as mudancas climaticas deixaram de ser fatores
situacionais, resultados situados apenas em regides proximas de seus locais de origem, para

afetarem diversas regides do planeta simultaneamente.

6 CONCLUSAO

Quando se trata de problemas globais, como as mudancas climaticas, que ignoram as
barreiras estatais, impde-se a necessidade de cooperacdo internacional com participacdo de
todos os paises, uma vez que os Estados nacionais ndo contam com microclimas isolados.
Diante disso, a tomada de consciéncia da comunidade internacional resulta na celebracdo de
instrumentos juridicos internacionais, com vistas a refrear a realidade do aquecimento global e
concretizar a meta de um desenvolvimento sustentavel.

A instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), criada pela Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, representou um importante marco do Estado brasileiro
na regulamentacdo da protecdo do clima em ambito nacional, na medida em que foi instituido
uma estrutura normativa de governanca, dotada de diretrizes, objetivos, 6rgdos e mecanismos
de combate as acdes relacionadas com a mudanca do clima.

Tal estrutura normativa concretiza o principio do desenvolvimento sustentavel, uma
vez que este principio pode ser percebido em todo o texto da PNMC. A compatibilizacdo do
desenvolvimento sdcio-econdmico com a protecdo do sistema climético € objetivo primordial
da Politica.

N&o obstante o desenvolvimento sustentavel esteja intrinsecamente ligado a prépria
Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima, percebeu-se que esta ainda se encontra em fase
de implementacdo, seus 6rgdos e mecanismos estdo sendo aos poucos regulamentados, o que
torna a Politica ainda em desenvolvimento e, de certa forma, inacabado o prdprio ideario de
desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, € necessario a juncdo de todos os setores da sociedade para a efetiva
implementacdo da PNMC. Assim, a participacdo do Estado, como agente interventor da
economia, e da sociedade civil é essencial para a consecucédo da justica climatica.

Em uma visdo realista, no desenrolar do século XXI, as implicacbes e
desdobramentos do problema das mudancas climéticas, serdo de importancia estratégica e, por
essa razdo, deve haver um sistema harménico dos diversos setores que estdo envolvidos,

incluindo a estrutura internacional e nacional, em conjunto com a sociedade civil e a



negociacdo multilateral, considerando que apesar do envolvimento do Estado brasileiro, ainda
é constante a dificuldade entre as etapas de tomada de decisdo, formulagdo das politicas e da

implementacao, visando o desenvolvimento sustentavel do pais.
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