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Resumo:

O presente trabalho apresenta a relacdo que o Direito Tributério possui na atual conjuntura do
contexto da complexidade, passando pelas caracteristicas histéricas do desenvolvimento desse
ramo do Direito pautado notadamente pelo reducionismo. Passa a seguir a andlise da
Constituicdo de 1988 e sua relacdo com o sistema capitalista e a protecdo socioambiental
fazendo um paralelo entre ambos a fim de demonstrar a impossibilidade de continuidade do
reducionismo tributario em se tratando da sociedade moderna para que a funcéo extrafiscal do
tributo seja aplicada de forma harménica com o sistema constitucional. Com supedaneo no
principio da ubiquidade, demonstra que a protecdo ao meio ambiente deve ser levada em
consideragdo toda vez que o Estado venha a adotar determinada politica publica. Analisa, por
fim, a Medida Provisoria 451/2008, a qual reduziu a aliquota de IP1 para veiculos automotores,
verificando as externalidades geradas pela referida medida e concluindo se a mesma se coaduna

com o sistema constitucional vigente, sob a 6tica da complexidade do direito tributario.
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Abstract:

This paper presents the relationship that the Tax Law has at this juncture the context of
complexity, through the historical features of the development of this branch of law guided
mainly by reductionism. Shall follow the analysis of the 1988 Constitution and its relationship
with the capitalist system and environmental protection by drawing a parallel between the two
in order to demonstrate the impossibility of continuing the tax reductionism in the case of
modern society so that extrafiscal function of the tax is applied harmonic with the constitutional
system. Under the basis of principle of ubiquity, demonstrates that protecting the environment
should be taken into account whenever the state adopt a public policy. Analyzes, finally, the
Provisional Measure 451/2008, which reduced the IPI rate for motor vehicles. Checking the
externalities generated by the measure, concludes whether it is consistent with the current

constitutional system, from the viewpoint of complexity of law tax.

Keyword: complexity, reductionism, capitalism, environmental development, extrafiscality

and externalities.

1 - Introducéo

A evolugdo do Direito Tributario demonstra um ramo do Direito que possui sua
identificacdo enquanto autbnomo em um passado ndao muito distante que, apds referido
reconhecimento, restou pautado por uma ciéncia reducionista, preocupada basicamente na
analise exclusivamente da relacdo tributéria entre Estado e individuo.

Ocorre que o0 cenario da sociedade contemporanea ndo permite a segmentacao
estangue de institutos como se inexistisse qualquer relacdo de conexao entre 0s elementos que
a compde. A teoria da complexidade é o novo paradigma da sociedade moderna, com a
consciéncia de que as relagdes sociais mutuamente interferem-se entre si.

No contexto da complexidade, sobressai a necessidade do estudo do Direito Tributario
sob o prisma da interdisciplinariedade, isto é, a superacao do isolamento disciplinar em nome

da autonomia do Direito Tributario.



O Direito Tributério, notadamente o carater extrafiscal do tributo, deve adaptar-se a
nova realidade social a fim de harmonizar o sistema que, apds a Constituicdo de 1988, tornou
0 sistema capitalista e a necessaria protecdo ao meio ambiente com foco no desenvolvimento
socioambiental suas premissas basicas.

Assim, as politicas publicas que utilizam o carater extrafiscal do tributo devem
acompanhar o desenvolvimento social no que tange as relagcdes sistémicas de forma a dar
coeréncia, harmonia ao ordenamento juridico brasileiro.

Com esse norte, o presente trabalho pretende tracar um paralelo de coexisténcia entre
o sistema de producdo capitalista e a necessidade da aplicacdo da extrafiscalidade em coeréncia
com o desenvolvimento socioambiental, analisando, como pano de fundo, a Medida Proviséria
451/2008, a qual reduziu a aliquota do IPI como resposta a crise econdmica de 2008.

Verificando as externalidades geradas pela Medida Proviséria em questdo, almeja
determinar se a referida medida se coaduna com o sistema constitucional vigente, sob a otica

da complexidade do direito tributario.

2 — O reducionismo do Direito Tributario

A caracteristica da sociedade moderna é a conexdo dos elementos da vida cotidiana
em suas mais variadas vertentes, todavia, esse contexto de complexidade ndo é a tonica do
estudo do Direito Tributario.

Em se tratando da histéria do estudo do Direito Tributério, a interrelacdo entre seu
objeto de estudo e os elementos juridicos e sociais que o circundam ainda prescindem de
desenvolvimento.

O tratamento quanto a regulamentacdo da cobranca de tributos por muito tempo fora
feita ao alvide de qualquer técnica juridica e com a ampla utilizacdo de conceitos econdmicos
e de politica pablica®.

No inicio do estudo do Direito Tributario entendia-se como uma parte do Direito
Financeiro, utilizando-se inclusive de conceitos trazidos por essa area do conhecimento para
aplicacdo em questdes tributarias. O aumento sobremaneira de legislacbes especificas dentro

do Direito Financeiro objetivando explicar o Direito Tributario fez surgir movimento para sua
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autonomia perante o Direito Administrativo, movimento que fora marcado apds o fim da
primeira Guerra Mundial.*

Destaca-se que além do fato de o Direito Tributario ser entendido como uma parte do
Direito Financeiro retirando qualquer juridicidade de seu estudo, mesmo a partir do momento
em que houve mudanca doutrinaria para o estudo de forma “especifica”, as obras produzidas
ndo passavam de uma coletanea de leis que versavam sobre cobranca de tributos.®

Sedimentou-se entendimento de que o Direito Financeiro compreende o estudo do
conjunto das normas relativas as instituices financeiras, essencialmente receitas, despesas,
orcamento publico, crédito e processo fiscal, ao passo que para o Direito Fiscal, ou Direito
Tributario, ficou o estudo, essencialmente, as relacdes juridicas entre o Fisco e o contribuinte.

Face a ausencia da definicdo de uma ciencia especifica para o Direito Tributario, a
utilizacdo de conceitos que ndo sao propriamente dessa seara vicia o raciocinio juridico do
intérprete a ponto de gerar incerteza acerca do objeto em anélise. Os elementos juridicos a serem
utilizados em se tratando de Direito Tributario ndo devem trazer consigo a mesma carga
deontoldgica inerente na ciencia de qual € originario, sob pena de justamente ser impossivel a
adequacéo da casuistica em relagdo ao ordenamento juridico.’

Pensou-se que a Unica razdo de ser do Direito Tributéario é fazer frente as despesas
estatais e, para tanto, langou-se méo portanto de meios financeiros de arrecadacao de dinheiro
de seus cidaddos, sem qualquer preocupagdo com as consequencias ou com o conteido das
normas para tanto. Ocorre que desenvolveu-se a teoria do Dirieto Tributério suficientemente
como ramo autonomo do Direito, apesar de aparentemente versar sobre a mesma matéria que
também é objeto da Ciencia das Financas e Politica, possuem escopo de trabalho diferentes.®

A evolucdo da autonomia do Direito Tributario se d& mediante a constatacdo de corpo
legislativo proprio e sua correlata individualizacdo académica, sendo essa ultima elemento
recente em nosso pais, sendo o expoente de sua criacdo na Escola de Sociologia e Politica de

S&0 Paulo, em 1948, por Rubens Gomes de Souza.’
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A consequencia, portanto, da ausencia de segmentacao quanto a disciplina tributaria é
o que Becker destaca como direito tributario invertebrado, “sendo um ser hibrido, monstruoso,
que se adapta docilmente as vontades do intérprete” gerando, consequente e obviamente,
inseguranca juridica.®

Com a evolugdo do pensamento acerca da autonomia do Direito Tributario, seja na
esfera legislativa e/ou académica, ap6s a contribuicdo de Becker tem-se a consolidacdo da
autonomia do Direito Tributario notadamente marcada pelo reducionismo no objeto de estudo:
“descrever normas juridicas que se voltam 4 instituigdo e a arrecadagao de tributos.”*

O Direito Tributario, enquanto ramo do direito cuja preocupacao € o estudo das normas
juridicas voltadas a arrecadacdo, chama a atencdo para a necessidade do preciosismo
terminologico a fim de definir precisamente as situacdes legais mediante o uso da linguagem
empirica.

Os fatos sociais que guardam relagdo intima com os fatos juridicos necessitam serem
compreendidos e descritos sob pena de inexistir relacdes juridicas ante a impossibilidade de sua
identificagdo como tal.?

Para a construcdo da dogmatica juridica, e por conseguinte a ciéncia do Direito
Tributéario, tem-se de um lado as normas juridicas, intrinsicamente dotadas de seus valores e
axiomas, as quais mediante utilizacdo de metalinguagem e Filosofia do Direito sera contraposta
a realidade social a fim de perquirir as relacdes juridicas objetivando a arrecadagao tributaria.’®

A tarefa de tipificar e conceituar as relacdes sociais de acordo com o0s elementos
trazidos pela norma cogente se mostra assaz importante ante a necessidade de observancia do
ordenamento juridico vigente. Conceituar, portanto, passa a ser uma tarefa de selecdo de
propriedades que, face a lei, é fulcral para o estudo do Direito Tributario.*

A concepcéo da ciéncia do direito como meramente descritiva encontra barreiras ao

passo que meramente descrever fatos juridicos leva a multiplicidade de significados
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considerando o observador executor da analise. N&o se olvidar ainda que ha, na interpretacdo
de textos legislativos ou doutrinarios, elementos extratextuais sem 0s quais a interpretacao se
torna deficiente e com 0s quais se torna subjetiva. A evolucgdo da interpretacdo, notadamente
guanto aos elementos textuais, prescinde do desenvolvimento relacfes com base em raciocinios
de probabilidade, conjecturas e verossimilhanca a fim de construir o significado desses
elementos.®®

A utilizacdo do Direito Tributario em meio a seu elemento meramente descritivo torna
a ciéncia tributaria extremamente reducionista, corolario da aplicacdo de técnica de
interpretacdo que exige conhecimento técnico prévio em relacéo aos termos da legislagdo em
analise, pelo fato de excluir da analise atos, fatos, costumes, finalidades e efeitos da atividade
inerente da ciéncia juridica e também pelo fato de excluir do escopo de analise qualquer
conceito que porventura seja indeterminado ou cuja definigdo encontre-se fora do texto legal.*®

Salta aos olhos, no atual contexto da complexidade, a necessidade do estudo do Direito
Tributario sob o prisma da interdisciplinariedade, ou também chamada complexidade, que nada
mais € do que a superacdo do isolamento disciplinar em nome da autonomia do Direito
Tributario.'’

A permanencia do entendimento do Direito Tributério enquanto dogma juridico em
prejuizo a sua andlise pragmatica, além de impedir o processo natural evolutivo interpretativo,
tolhe elementos do tributo corriqueiramente aplicados, como por exemplo a extrafiscalidade.
Trata-se de suprimir a dogmaética sem abandona-la ou invalida-la, em total respeito ao
arcabouclo doutrinario ja amplamente difundido, mas direcionando o estudo a uma nova
abordagem.*®

A partir da constatacdo da necessidade da evolugdo do pensamento reducionista para
a realidade da complexidade, cabe tecer alguns comentarios nesse ponto, notadamente sob o

enfoque da Constituicdo Federal de 1988.

3 — A Complexidade e a Constitui¢éo Federal
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A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o ordenamento juridico brasileiro
tomou novo rumo ndo apenas quanto a sua legislagdo maxima, mas essencialmente pelos novos
contornos advindos da nova carta constitucional.

Por sua andlise, verifica-se terem sido colocados lado a lado conceitos que, prima
facie, podem ser considerados antagbnicos ou até mesmo que ndo digam respeito a mesma
ordem constitucional.

A protecdo a sociedade capitalista tipica, entendida como um subtipo das sociedades
modernas pautadas fortemente em tragos industriais com organizacao social e de producéo, no
sentido de coordenacdo dos meios de producéo visando claramente a satisfacdo de um mercado
consumidor, de natureza fortemente competitiva e expansionista do empreendimento capitalista
pautado notadamente na protecdo a propriedade privadal®, foi garantida pelo texto
constitucional quando trata da ordem economica em seu artigo 170.

A estreita ligacdo entre os sistemas capitalistas no aspecto internacional intensificou-
se com a criacdo, em 1990, da Organizacao Mundial do Comércio o que acabou sendo recebido
pela comunidade capitalista com grande entusiasmo, apesar de ndo o ter sido da mesma forma
em relacdo a comunidade ambientalista.?°

Corolério da globalizacdo capitalista estd a proliferacdo de informacdes advindo do
avanco tecnoldgico nessa area permitindo um networking como nova forma de organizagéo da
atividade humana e do proprio capitalismo ante a notavel dinamicidade que fora possivel pela
criacdo de tecnologia de ponta.

O desenvolvimento de tecnologia na area de informatica, nanotecnologia e
telecomunicacgdes tornou possivel a interatividade do ser humano com o resto do mundo
instantaneamente. Mediante utilizacdo de um aparelho eletrénico tem-se acesso a informagdes
em tempo real de outras partes do mundo que, em um passado ndo muito distante, era uma
realidade de ficcdo cientifica.?

Por outro lado, a mesma carta constitucional que preve e protege um modelo
economico essencialmente capitalista também, quase que de maneira surreal, protege os direitos
coletivos e 0 meio ambiente tornando exigencia constitucional a necessidade de coexistencia

dessas duas realidades.
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O direito construiu novos conceitos, criando formas de intervengao estatal nos direitos
individuais, relativizando-os independentemente da vontade do particular, como por exemplo
no Estado do Bem Estar Social que regula a relacdo do particular com a sua propriedade.

O estudo da evolucéo do direito de propriedade retrata a evolucéo do intervencionismo
estatal, especialmente com a Constituicdo de Weimar que implementa o 6nus do proprietario
na utilizacdo da propriedade com asso em seu fim social.

A partir do desenvolvimento de novos conceitos ha criacdo de novos direitos da
sociedade que interferem, alteram e modificam a relagéo juridica do sujeito com seu objeto,
prevalecendo valores sociais como questdes ambientais, sociais, estéticas, histdricas, etc., como
por exemplo direitos do consumidor, ONGs, a Lei do Tombamento.

A Constituicdo de 1988 € marco por ter reconhecido direitos coletivos, fazendo-os
perder a invisibilidade.??

Ocorre que em se tratando de meio ambiente, ndo fora a sua época inovadora ao passo
que a Convencao de Estocolmo de 1972, realizada pela ONU, foi o ato formal pelo qual iniciou-
se a preocupacdo em nivel internacional acerca da necessidade de manter-se um meio ambiente
sustentavel.

A partir da percepcdo de que os individios, enquanto inseridos em uma sociedade
sistémica cuja soma das partes ndo corresponde a sua totalidade dada as suas propriedades que
ndo podem ser reduzidas a simples partes®, surge a consciencia da insergéo dos individuos em
sistema coligados e intimamente conectados entre si, ndo apenas em se tratando de organismos
vivos, mas também no &mbito social.

O pensamento reducionista ndo consegue perceber as qualidades que sobressaem dos
individuos enquanto considerados em sua totalidade ao passo que essas qualdiade sdo
intrinsicamente emergentes, ou seja, emergem a partir da analise do todo que, frise-se, é
diferente da soma das partes.?®

Ao contrario do pensamento cartesiano, mediante o qual imaginava-se o entendimento
do todo poderia ser constatado pela anélise de suas partes, a constatacdo da complexidade, ou

também teoria sistémica, demonstra que as partes ndo corresponde a coletividade de forma que
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néo se pode passar a compreensao do todo mediante a segmentacdo dos estudos de suas partes
como se fossem isoladas entre si.

No pensamento sistemico a realidade € tida ndo mais como partes de um todo, mas sim
inserida em uma rede de relacGes na qual inexiste fundamentos ou centros Unicos e imutaveis

J4

de conhecimento. O universo, portanto, ¢ visto como uma “teia dinamica de eventos
interrelacionados”.?®

Em se tratando de sociedades capitalistas, somente sdo consideradas “sociedades”
porque estdo adstritas a soberania de um Estado Nacéo caracterizado por sua formacéo historia
e idiossincrazias que unem seu povo. Todavia, 0 modelo capitalista é global por sua definicéo
em escopo.?’

A evolucdo do sistema capitalista demonstra que tdo logo houve a expropiacao do
homem da terra e consequente comercializacao, seguido pelo inicio dos meios de producao para
atendimento da demanda local e, finalmente, langando-se além-mar para a comercializa¢do do
excedente de producéo para colonias no século XVIIl e XIX.%

O sistema capitalista, portanto, é global e ndo deve ser entendido mediante uma analise
reducionista sob apenas o prisma do ordenamento juridico no qual se esta inserido, no presente
caso o brasileiro.

E em meio a essa nova realidade que surge a reflexividade como mecanismo de
autoreflexdo social viabilizando a sociedade moderna entender-se, tendo como pano de fundo
o desenvolvimentoto humano e social.?®

O tratamento acerca da complexidade pretende evitar a mutilacdo das analises
reducionistas®® e parciais acerca dos fatos sociais, promovendo o entendimento a partir da
analise das relagdes inerentes ao objeto do estudo sem a usual e perigosa separa¢do do problema
em partes.

A caracteristica do reducionismo tributério retirou inclusive normas de direito

processual tributério do seu escopo de estudo implicando em uma total despreocupagdo com os
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efeitos da norma tibutaria perante a sociedade, especialmente em se tratando de meio
ambiente.?!

Nesse contexto de reflexividade, caracterizado por sua complexidade, o sistema
capitalista enquanto modelo de producdo mundialmente difundido coloca em cheque o
desenvolvimento socioambiental quando se continua a pensa-lo como uma parte de um todo.

N&o se pode mais entender ou pretender o estudo do contexto economico ou até mesmo
o fomento de determinado segmento, como €é o caso de politicas publicas de reducéo de imposto
de importacdo para veiculos automotores, sem preocupar-se com as correlatas conexfes ou
reflexos que essas medidas repercutirdo na sociedade, e no caso em tela no desenvolvimento
socioambiental.

A partir desse ponto de vista, passa-se a analisar o papel da extrafiscalidade tributaria
em relacdo ao desenvolvimento socioeconomico, bem como a necessidade de pensar o Direito
Tributario enquanto inserido em um sistema complexo, e ndo como parte de um ordenamento

juridico como se dissocioado fosse.

4 — Extrafiscalidade e desenvolvimento socioambiental

Conforme exposto alhures, com a Constituicdo de 1988 elementos que aparentemente
sdo conflitantes entre si, como a légica capitalista e desenvolvimento socioambiental, foram
postos de forma harmonica.

Ocorre que invariavelmente, na pratica, a exploracdo da atividade economica acaba
degradando o meio ambiente, apesar de inimeras ferramentas na legislagdo ambiental para
coibir essa pratica.

A exploracdo da atividade econdmica em nosso pais conforme ditames do artigo 170
da CF devera ocorrer em observancia a preservacdo do meio ambiente, também em consonancia
com o artigo 225 da Constituicdo, como forma de garantir o desenvolvimento socioambiental .32

Deve haver, para concretude tanto da atividade economica quanto para a preservacao
do meio ambiente, ambos de acordo com a Constituicdo Federal, proporcionalidade entre as

medidas tomadas por particulares e entes plblicos, principalmente.

31 FOLLONI, Andre. Ciéncia do direito tributario no Brasil: critica e perspectivas a partir de José Souto
Maior Borges. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 334

32 VIEIRA, André Luis. A ponderacéo entre a preservagédo ambiental e desenvolvimento na ordem constitucional.
Forum de Direito Urbano e Ambiental, mar. / abr. de 8 - 2010 ; 1-23. p. 2

B VIEIRA, André Luis. A ponderacéo entre a preservagdo ambiental e desenvolvimento na ordem constitucional.
Forum de Direito Urbano e Ambiental, mar. / abr. de 8 - 2010 : 1-23. p. 2



Sob o enfoque constitucional, é desejavel que a exploracdo da atividade economica se
dé em consonancia com o desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente sob pena de
diminuicdo da qualidade de vida de sua populacdo, adogdo de praticas economicas que
acarretem em maior poluicio ou agressividade ao meio ambiente.3*

O Estado Socioambiental, por assim dizer, deve pautar seu interesse na busca do
desenvolvimento sustentavel como forma de viabilizar dignidade humana aos seus cidad&os.®

Afim de perseguir a meta do desenvolvimento socioambiental em conjunto com o
desenvolvimento economico, deve o Estado lancar mao da sua fungéo de tributar, ndo s6 como
forma de arrecadacdo e transferencia de recursos do ente privado ao publico, mas sim como
forma de orientar condutas: a extrafiscalidade.

A analise da dinamica do sistema tributario faz surgir situacdes nas quais o legislador
outorgou um tratamento mais brando ou menos gravoso, cujo resultado é desejavel em
decorrencia do interesse publico.®

A utilizacdo de incentivos para fins de extrafiscalidade se d4 mediante aplicagdo de
instrumentos fiscais no condicionamento de comportamentos dos contribuintes e ndo com o
estrito fim da arrecadac&o.*’

A utilizacdo da extrafiscalidade com o fim de promover mudanga social esta inserida
no contexto da politica fiscal e € comumente utilizado como importante instrumento para tanto
ao passo que acaba por premiar o contribuinte que esta agindo de acordo com o interesse do
Estado.®®

Cumpre destaque, outrossim, quanto ao sentido da extrafiscalidade como sendo “tudo
que, dentro do ambito de atuacdo dos tributos, alcance objetivos que escapem, primaria ou
secundariamente, & meta de arrecadagio ou finalidade fiscal.”*

Em se tratando de extrafiscalidade, é importante destacar sua utilizacdo em
conformidade com a preservacdo do meio ambiente se da ainda de forma timida. A principal

funcdo do tributo, a arrecadacdo, ainda é a principal tbnica das politicas publicas arrecadatorias

% PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado do alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2 ed. rev. atual. e ampl. . S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 208

% MARCOS, Patricia Rossi. A tributagdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento sustentavel.
Forum de Direito Urbano e Ambiental, set. / out. de 12: 71-78. p. 75

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13 ed., rev. e atual. . Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
p. 228-229

3T CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 17. ed., rev., atual., e ampl. até a
Emenda Constitucional 35/01. S&o Paulo: Malheiros, 2002. 729

38 SEBASTIAQ, Simone Martins. Tributo ambiental. Curitiba: Jurua, 2006. p. 65

39 MARINS, James; TEODOROVICZ, Jeferson. Extrafiscalidade socioambiental. Revista Tributaria e de
Financas Publicas n. 90 jan. / fev. 2010: 73-123. p. 76



pautada no reducionismo tributario, ou seja, ndo ha qualquer vinculagdo com as consequencias
das normas de Direito Tributario.

Apesar da questdo da extrafiscalidade e a necessidade de preocupagdo com o
desenvolvimento socioambiental ter aparecido ja na Constiuicdo de Weimar de 1919, a doutrina
ainda mantém-se firme no entendimento da fungdo tributaria enquanto meramente
arrecadatoria. Todavia, essa persistencia caminha contra a realidade contemporénea e do
desenvolvimento do pensamento cientifico atual.*°

A preocupacdo com o meio ambiente e consequentemente com o desenvolvimento
socioambiental e sustentabilidade se deu, inicialmente, com a incorporagdo na Agenda 21,
programa das Nagdes Unidas com objetivo de discussao dos problemas contemporaneos, dentre
eles o meio ambiente.*

As relagbes macroeconomicas dos paises do mundo, caracterizadas pelas trocas
comerciais entre eles que auxiliam na troca de riqueza entre os paises ocorridas no seio do
comércio internacional, viabiliza o crescimento das economias desses paises enquanto
fornecedores de produtos. Porém, a despeito do crescimento economico inerente ao intenso
comeércio internacional, a preocupacdo com a preservacao do meio ambiente ganha perspectiva
mundial considerando que sua destruicio ndo conhece fronteiras.*?

Segundo Derani.*?

A destruicdo do ambiente ndo se deve a uma simples relacdo entre crescimento
econdmico de um pais e a imediata poluicdo decorrente causada. Esta destruicéo faz
parte de um processo global de expansdo da producdo. Causas e efeitos ndo estdo
necessariamente ligaods ao mesmo territério nacional.

Objetivando mitigar ou combater a destruicdo do meio ambiente, as Na¢bes Unidas
efetivaram em 1972, em Estocolmo, uma conferéncia para justamente conscientizar o mundo

acerca da necessidade da preservacdo e desenvolvimento ambiental.**

40 MARINS, James; TEODOROVICZ, Jeferson. Extrafiscalidade socioambiental. Revista Tributaria e de
Financas Publicas 90 jan. / fev. 2010: 73-123. p. 106

41 MARINS, James; TEODOROVICZ, Jeferson. Extrafiscalidade socioambiental. Revista Tributaria e de
Financas Publicas 90 jan. / fev. 2010: 73-123. p. 94

42 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 107

43 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 106

“ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo de Estocolmo. Estocolmo, 1972.



Em uma abordagem sistémica o meio ambiente pode ser entendido como a totalidade
dos recursos naturais, identificados e identificaveis existentes em quantidades finitas, aliado a
analise de sua qualidade, ou seja, da qualidade daquilo que nos cerca.*

A procura, portanto, por um desenvolvimento socioambiental ecologicamente
eficiente se da mediante a aplicacdo de politicas publicas que objetivem a minimizar a retirada
sobre estoques de recursos naturais nao renovaveis, para ndo colocar em risco o equilibrio do
planeta através do uso excessivo de energia fossil ou nuclear.*®

Em se tratando de desenvolvimento, cabe ao Estado de Bem Estar Social, através de
planejamento publico, a sua promogdo objetivando o bem estar da populacéo. Para sua plena
concepcdo o Estado deve ser, portanto, autbnomo frente aos grupos sociais, ampliar suas
funcBes e adequar seus 6rgaos.*’

A necessidade do Estado em promover o desenvolvimento, ndo apenas economico mas
também socioambiental, é uma realidade constitucional a partir da Constituigdo de Weimar de
1919, notadamente a atual Constituicdo do Brasil, a0 passo que possui normas programaticas
gue delimitam os rumos que 0s governantes devem atingir, a denominada Constituicdo
Dirigente que da as politicas publicas um fundamento constitucional.*®

Uma vez que a Constituicdo brasileira é dirigente, a atual sociedade estando inserida
em um contexto de complexidade, é mister que as politicas publicas de promocdo do
desenvolvimento, e aqui insere-se a extrafiscalidade como ferramenta de inducdo de conduta,
deve necessariamente respeitar a preservacdo do meio ambiente.

A defesa do meio ambiente, e subjacente o desenvolvimento socioambiental, é
condicdo nodal para a promogdo da justica social e dignidade da pessoa humana*, cuja no
atencdo por parte dos governantes se mostra extremanente temeraria atualmente.

Ainda, ha que se destacar a necessidade de atencdo ao principio da sustentabilidade, o
qual possui faceta multidimensional ao relacionar-se com ética, economia, juridico-politica e
ambiental; é principio ético porque visa atender as necessidades das geracfes futuras
outorgando ao administrador publica o agir correto, sem promover a inconsequencia das
politicas publicas; cobra o uso justo dos recursos naturais em combate a ideia do crescimento

irracional e é, ao mesmo tempo, diretiva em busca de um bem estar duradouro rompendo o0

4 SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
p. 57

4 SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
p. 77

47 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 51

4 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econémica e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 58

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 251



paradigma do aumento do Produto Interno Bruto a todo custo para busca de solugdes
ambientalmente corretas.

A extrafiscalidade no contexto do desenvolvimeto socioambiental se mostra
importante e merece analise a partir da reducdo pelo Governo Federal da aliquota do IPI para
veiculos automotores, sob o pretexto de formento a economia em decorrencia da crise financeira
de 2008.

Pela analise da Medida Provisoria 451/08, responsavel por referida reducdo, possui
como justificativa a necessidade de fomento economico para o0 setor automobilistico com
escopo de combate a crise financeira de 2008 gerada nos Estados Unidos e de forma reflexa

repercutindo pelo mundo.

5 — O principio da Ubiquidade na adocéo de politicas publicas e as externalidades

Do que foi até aqui exposto, resta claro que basear o0 modelo de desenvolvimento
econdmico numa relacéo de sustentabilidade com o meio ambiente®, sem embargos, é o0 modo
apontado pela doutrina, tanto patria como internacional®?, como mais adequado para minimizar
a tensdo existente entre o crescimento econdémico e a sustentabilidade ecoldgica. O ideal de
desenvolvimento sustentavel “aporta essencialmente normas capazes de instrumentalizar
politicas de desenvolvimento com base no aumento da qualidade das condi¢des existenciais dos
cidaddos™3,

No caso do Estado Brasileiro, em que a Lei Maior é tipica de um Estado Social,
provedor e intervencionista, esse papel se torna ainda mais evidente, especialmente face ao
principio da ubiquidade, destacado por Arlindo Phillipi Jr. E Aladr Caffé Alves, o qual
determina deve ser levada em consideracdo a protecdo ao meio ambiente toda vez que uma
politica, atuacdo, legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra, tiver de ser criada e

desenvolvida.®*

S0 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 18

51 O principio 8° da Declaragio do Rio de Janeiro 92 estatui: “a fim de conseguir-se um desenvolvimento
sustentado e uma qualidade de vida mais elevada para todos os povos, os estados devem reduzir e eliminar os
modos de producdo e de consumo ndo viaveis e promover politicas demograficas apropriadas.” ONU. Declaragao
das Nagdes Unidas sobre meio Ambiente. Rio de Janeiro, 1992.

52 A respeito vide: Francisco Magalhdes Modé — Tributacdo Ambiental: a fungdo do tributo na protegéo do meio
ambiente; Cristiane Derani: Direito Ambiental Econdmico; Arlindo Phillipi Jr. & Aladr Caffé Alves. Curso
Interdisciplinar de Direitos Ambiental; James Marins (coord.). Tributacdo e Meio Ambiente; Jorge Jimenez
Hernandes, El Tributo como Instrumento de Protecion Ambiental.

3 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 155-156.

% Segundo os autores, o principio da ubiquidade decorre do fato de que o direito constitucional a protecéo
ambiental visa a defesa da vida e da qualidade de vida que se devem constituir em prioridade (PHILLIPI, Arlindo



O dever estatal de protegdo ambiental traduz-se, assim, em um dever de implementar
mecanismos de direcdo ou de indugdo™ da sociedade em favor da sustentabilidade pretendida;
e, a doutrina hodierna identifica esses mecanismos como sendo: legislacédo penal, instrumentos
normativos e instrumentos econémicos®®.

Atualmente, a doutrina tem tratado dos problemas ambientais predominantemente e
unilateralmente sob a perspectiva de punigdo ou sanc¢do contra aquele que venham a provocar
a degradacdo do meio ambiente®’, isto €, tem dado enfoque apenas aos instrumentos penais e
administrativos na busca pela concrecdo de um desenvolvimento socioecondmico-ambiental
sustentavel.

De acordo com os ensinamentos de Alejandro C. Altamirano, essa € uma Visdo
limitada do problema. As abordagens juridicas baseadas unicamente nas consequéncias do
problema, ndo apontam nenhuma solucdo, pelo contrario, criam muitas vezes uma maior
incerteza e aumentam a inconveniéncia para resolver o conflito. A abordagem punitiva
tampouco compreende globalmente a questdo, pois ndo se preocupa especialmente com a
continuidade dos processos industriais e muito menos com os efeitos negativos que as posicdes
punitivas poderiam gerar®®,

Tem-se observado, portanto, que a edificacdo de politicas publicas para um
desenvolvimento socioeconémico sustentavel sob a perspectiva unicamente sancionatéria ou
por meio dos instrumentos administrativos ndo se revela inteiramente eficaz, especialmente

porque ndo comportam a corre¢do de eventuais externalidades®.

Jr., ALVES, Ala6r Caffé, Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental, Cole¢do Ambiental 4, Sdo Paulo: Alves,
2005. p. 23

55 Os instrumentos de diregdo caracterizam-se pela imposicdo de normas permissivas ou proibitivas, definidoras
de instrumentos de comando e controle de emissdes ou limitacGes de recursos, fiscalizacdo e aplicacéo de san¢des
e a imposi¢ao do poluidor de reparar o dano causado. Por outro lado, os instrumentos de indugdo consubstanciam-
se pela manipulacdo do Estado dos Instrumentos de intervencdo econdmica de acordo com as leis que regem o
funcionamento do mercado, induzindo os produtos de externalidade negativas a se adequar aos padrbes
estabelecidos. MODE, Fernando Magalhées. Tributacdo Ambiental — A funcéo do tributo na protecéo do meio
ambiente. 12 Ed., 22 Tiragem, Curitiba: Jurua, 2004, p. 70.

5 A respeito vide: HERNANDES, Jorge Jiménez. El Tributo como Instrumento de Proteccion Ambiental.
Granada: Comares, 1998, p. 52-55.

5" ALTAMIRANO, Alejandro C. (Arg.) El Derecho Constitucional a um Ambiente Sano, Derechos Humanos Y
su Viculacion com el Derecho Tributério, In: MARINS, James (coord.) Tributacdo e Meio Ambiente, 12 Ed., 32
Tiragem, Curitiba: Jurug, 2003, p. 30.
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Tiragem, Curitiba: Jurug, 2003, p. 30.

% O problema das externalidades ocorre quando os agentes econémicos interagem no mercado, gerando,
involuntariamente, maleficios ou beneficios para individuos alheios ao processo. Vale dizer, que toda vez que uma
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Nesse esteio, destaca-se perante a doutrina jusambientalista internacional®® a
tributacdo como instrumento econdmico apto a realizar tal proposito. Com efeito, o estudo dos
tributos como instrumento de protecdo ambiental tem se mostrado de extrema relevancia e
pertinéncia.

Nesse sentido, adverte André Elali:

“[...] o Estado, através da edi¢do de normas juridicas, detém o atributo da coercao.
Pode, entdo, dirigir os comportamentos da sociedade. Mas, além de impor os
comportamentos, através do que se chama de normas de direcdo, pode o Estado se
utilizar da ferramenta da inducdo, muitas vezes mais adequada para a propria
prevencao contra o cometimento de ilicitos, por nem sempre se apresentar, a direcao,
eficaz na busca de seus objetivos, sendo de grande relevancia as politicas indutoras.
E é nesse &mbito que se insere o tema da tributacdo, pois constitui um rico instrumento
para a induciio dos comportamentos dos agentes econdmicos.”5!

A tributagdo com sua funcdo extrafiscal serve, portanto, de instrumento apto a realizar
o0 equilibrio entre o ideal de sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, visto que, na

preciosa licdo de Geraldo Ataliba:

Extrafiscalidade é o emprego dos instrumentos tributarios — evidentemente, por quem
os tém a disposicdo — como objetivos ndo fiscais, mas ordinatorios.

E, com efeito, notavel que a tributacio exerce influéncias instigantes ou depressivas,
na economia em geral. N&o existem e ndo parecem existir as sonhadas financas
neutras. [...]

Ainda que inconscientemente, o legislador, ao manejar o instrumento fiscal, age sobre
a economia, nela provocando reflexos positivos ou negativos. Tal carater € inerente
ao tributo, ndo sendo mesmo possivel imagina-lo sem ele.

N&o é, entretanto, a isto que se pretende aludir, quando se fala em extrafiscalidade. O
que se intenta designar, sob tal nome — como dito — é o emprego deliberado do
instrumento tributario para finalidades ndo financeiras, mas regulatrias de
comportamentos sociais, em matéria econdmica, social e politica.

E o fendmeno observado por THEOTONIO MONTEIRO DE BARROS quando
doutrina que “quando langa e arrecada tributos, o Estado nem sempre tem em vista os
mesmos fins. Ora busca pura e simplesmente a obtencdo de meios pecuniarios
destinados a cobrir suas despesas; ora esse objetivo assume um carater secundario,
figurando em plano principal uma finalidade social ou politica., [...].%?

Arremata José Casalta Nabais, ao descrever a extrafiscalidade como o conjunto de

normas que, embora integrem o direito fiscal, tem por finalidade predominante a consecucao

60 Cabe relacionar alguns autores mencionados por Alejandro C. Altamirno que se dedicaram ao estudo da
tributacdo em contraposicdo ao desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente: HERRERA MOLINA, Pedro
Derecho Tributario Ambiental, Marcial Pons, Madrid, 2000; HERBER, Bernard P., International Inviromental
Taxation in the Absence os Sobereignity; SCHOB, Ronnie, Evaluation Tax Reforms in the Presence os
Externalties; ALTAMIRANO, Alejandro C., op. cit, p. 31

61 ELALI, André. Tributacdo e regulacdo econdmica: um exame da tributagdo como instrumento de
regulacdo econémica na busca da reducdo das desigualdades regionais. Sdo Paulo: MP, 2007. p 20.

62 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1966.
P. 150-151



de determinados resultados econdmicos ou sociais através da utilizacdo de instrumentos
fiscais.®®

Através da extrafiscalidade da norma tributaria, pode o legislador lancar méo de
politicas publicas indutoras de comportamentos humanos, em prol da desejada sustentabilidade
ambiental, além de gerar 0s recursos necessarios a consecucdo da missdo do Estado de
promover o bem comum, a igualdade e a justica, por meio do desenvolvimento social e
econdmico.

O Tributo extrafiscal consiste, portanto, num importante e eficiente instrumento de
gestdo econdmica® do meio ambiente com capacidade de coibir atitudes poluidoras, mediante
imposicdo de cargas tributarias, bem como estimular atividades de producdo ecologicamente
corretas com investimentos em novas tecnologias de producdo ndo poluente, mediante
concessao de isenc¢des, créditos ou outros incentivos fiscais.

Das licGes até aqui expostas, conclui-se que o grande norte da fungdo extrafiscal esta
consubstanciado na extrafiscalidade socioambiental, verdadeiro instrumento para a consecugao
do desenvolvimento sustentavel.

No entando, a Medida Provisoria 451/08 sob analise, aparentemente editada sob a
égide da tradicional doutrina tributéria do reducionismo, parece ndo levar em consideracdo o
impacto socioambiental.

A partir da edicdo da referida medida, as vendas de veiculos novos no mercado
brasileiro dispararam. Somente em 2009 foram vendidas 3.141.226 unidades, o que significa
uma alta de 11,35% na comparacdo com 2008, ano em que foi editada referida Medida
Provisoria, segundo dados divulgados em data de 05 de janeiro de 2010 pela Federacdo
Nacional da Distribuicio de Veiculos Automotores (Fenabrave)®®. O aumento nas vendas

seguiu-se ainda nos anos subsequentes, com recordes sucessivos nas vendas®®.

8 NABAIS, José Casalta. O dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporéneo. Coimbra: Almedina. 2004. p. 629
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ao alocar recursos entre o setor publico e o privado, e entre 0s agentes deste, acaba por induzir comportamentos
de acordo com objetivos da propria politica econdmica.” SHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias
indutoras e intervencgéo econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2005.p. 36-37.
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Acesso em: 13 fev 2014.
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.html. Acesso em: 13 fev 2014.
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Consequencia direta no aumento das vendas é o agravamento das externalidades
negativas, quais sejam, 0 aumento nos niveis de polui¢do e o agravamento nos problemas de
infraestrutura.

Ronald Coase, em seu seu importante ensaio de 1960 “The Problem of Social Cost”®,
fornece uma analise geral das externalidades. Nele o autor defende trés idéias fundamentais. A
primeira é que as externalidades séo reciprocas, isto é, deve ser considerado ndo s6 o dano
causado na parte prejudicada como também o dano causado pela eliminacdo da externalidade
no infractor. A segundo diz que as externalidades apenas persistem se 0s custos de transac¢éo
forem elevados ao ponto de ndo ser possivel as duas partes chegarem a um acordo mutuamente
benéfico, o que implicaria na necessidade de a¢do do Governo. E, finalmente, se os custos de
transacdo sdo baixos, 0s processos mercadologicos levardo aos mesmos resultados eficientes,
independentemente da atribuicdo dos direitos de propriedade.

A questdo € que, quando os custos de transacdo sdo muito altos, e quando as partes
envolvidas ndo conseguem chegar a um acordo, cumpre ao Governo estabelecer politicas
publicas aptas a neutralizar tais externalidades.

Desta forma, sempre que 0 Governo estabeleca politicas publicas que ndo apenas nao
consigam internalizar as externalidades, mas agravam sua situacdo, estara agindo
contrariamente ao interesse publico primario, que neste caso € a preservagdo socioambiental,
ou seja, a diminuicdo dos niveis de poluigdo e desagravamento dos problemas de transito.

Em suma, a reducdo da aliquota do imposto sobre produtos industrializados promovida
pelo Governo Federal e até hoje vigente destoa flagrantemente da harmonia do ordenamento
juridico brasileiro ao passo que pretende formentar um determinado setor da economica,
marcado notadamente pela presenca de empresas transnacionais, e em total descaso com 0s seus

reflexos socioambientais.

5 — Conclusao

Pela analise dos elementos trazidos a lume, verifica-se que o atual contexto do Direito
Tributario sob o enfoque da extrafiscalidade ndo pode ser dissociado de elementos contidos na
Constituicdo Federal em decorrencia do tradicional método reducionista de estudo e

desenvolvimento desse ramo do Direito.

67 COASE, R. H. The Problem of Social Costs. Journal of Law and Economics. Chicago: New Series, v.3,
October, p. 1-44, 1960.



A aplicacdo de politicas publicas como forma de inducéo de condutas, caracteristica
tipica da extrafiscalidade, deve ocorrer em simbiose com o sistema constitucional brasileiro,
especialmente pelo carater dirigente de nossa Constituicdo que lancou em seu bojo principios
que deverao ser perseguidos pela sociedade brasileira.

O principio da ubiquidade determina deve ser levada em consideragdo a protecdo ao
meio ambiente toda vez que uma politica, atuacao, legislacdo sobre qualquer tema, atividade,
obra, tiver de ser criada e desenvolvida. O dever estatal de protecdo ambiental traduz-se, assim,
em um dever de implementar mecanismos de dire¢io ou de inducdo® da sociedade em favor
da sustentabilidade pretendida.

As abordagens juridicas baseadas unicamente nas consequéncias do problema, isto é,
na aplicacdo de sancbes sempre que o cidaddo prejudique o meio ambiente, ndo apontam
nenhuma solucdo, pelo contrario, criam muitas vezes uma maior incerteza e aumentam a
inconveniéncia para resolver o conflito. Tem-se observado, portanto, que a edificagédo de
politicas publicas para um desenvolvimento socioecondémico sustentavel sob a perspectiva
unicamente sancionatéria ou por meio dos instrumentos administrativos ndo se revela
inteiramente eficaz, especialmente porque ndo comportam a correcdo de eventuais
externalidades.

Nesse esteio, destaca-se perante a doutrina jusambientalista internacional a tributagao
com seu vies extrafiscal como instrumento econdmico apto a realizar tal propésito. O grande
norte da funcdo extrafiscal esta consubstanciado na extrafiscalidade socioambiental, verdadeiro
instrumento para a consecuc¢do do desenvolvimento sustentavel.

Analisando as externalidades geradas pela redugdo na aliquota do IPI sobre veiculos
automotores e consequentemente no aumento de veiculos em circulagdo, quais sejam, o
aumento nos niveis de poluicdo e o agravamento nos problemas de infraestrutura, conclui-se
gue ndo merece prosperar, porque em flagrante desrespeito ao sistema constitucional, o
estimulo tributario concedido pela reducdo do IPI em comento, ao passo que as consequencias
ambientais de tal politica ndo estdo de acordo com o desenvolvimento socioambiental
pretendido pelo texto constitucional, conclusdo essa permitida através da aplicacdo sistémica

da dogmatica Constitucional.

8 Os instrumentos de direcdo caracterizam-se pela imposicdo de normas permissivas ou proibitivas, definidoras
de instrumentos de comando e controle de emissdes ou limitacGes de recursos, fiscalizacdo e aplicacéo de san¢es
e a imposic¢do do poluidor de reparar o dano causado. Por outro lado, os instrumentos de indugdo consubstanciam-
se pela manipulacdo do Estado dos Instrumentos de intervencdo econdmica de acordo com as leis que regem o
funcionamento do mercado, induzindo os produtos de externalidade negativas a se adequar aos padrfes
estabelecidos. MODE, Fernando Magalh&es. Tributacdo Ambiental — A funcéo do tributo na protec&o do meio
ambiente. 12 Ed., 22 Tiragem, Curitiba: Jurud, 2004, p. 70.
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