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RESUMO

Mostra-se fundamental compreender que as relacdes de leniéncia, submissdo e disparidade, as
quais foram historica e socialmente construidas, ndo podem mais perdurar em uma sociedade que
se diz democratica e que tem como fundamento a igualdade entre os géneros. E imprescindivel,
pois, a articulacdo de estruturas que convirjam nesse sentido para atingir a efetiva equidade,
especialmente mediante o desvelamento do processo de naturalizacdo dos papéis sociais.
Repensar estes esquemas que sdo preestabelecidos configura-se como uma alternativa essencial
para que ndo sejam reproduzidos discursos que representam a mulher como um ser
diferentemente desigual, inferior e desprovido de poder. A partir desta compreensdo, busca-se,
portanto, investigar como o poder feminino pode ser fortalecido através da articulacdo das
politicas publicas, partindo do pressuposto de que o empoderamento feminino ocorre, em grande
medida, devido a constante edificacdo das praticas includentes que visam a igualdade. Sendo
assim, é possivel verificar que ao se fomentar o empoderamento das mulheres se podera
solidificar estruturas mais iguais nas interrelacdes sociais.
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ABSTRACT

It is shown that fundamental understanding of the relationships leniency, submission and
disparity, which were historically and socially constructed, can no longer endure in a society that
is democratic and says that is based on equality between the genders. It is imperative, therefore,
that the articulation of structures converge accordingly to achieve effective equality, especially
through the unveiling of naturalization of social roles. Rethinking these schemes that are preset
appears as an essential alternative to not play speeches that represent women as unlike unequal,
inferior and powerless. From this understanding, we seek to therefore investigate how female
power can be strengthened through the articulation of public policies, assuming that female
empowerment is largely due to the constant building of inclusive practices that aim to equality.
So you can check that by promoting the empowerment of women can solidify structures more
equal in social interrelationships.

Keywords: Empowerment. Participation. Social Capital. Equality. Gender.

1. Consideracdes Iniciais

Ao se propor politicas publicas que promovam o empoderamento das mulheres para que
transformem seu futuro estad-se dando um passo muito significativo em direcdo a
desobstaculizacdo de muitas das praticas discriminatorias existentes. Apesar dos relevantes
avancos em areas cruciais, é essencial fazer mais. E impossivel ignorar que a maioria das
mulheres brasileiras continua vivenciando situacdes de exclusdo, de miséria e de violéncia,
especialmente as negras, rurais, indigenas e as que possuem condicdes econdmicas desfavoraveis.

Dessa forma, em que pese seja notério, cada vez mais, o avanco cientifico e tecnoldgico,
as relacdes interpessoais ndo sofreram o mesmo reveés, eis que a discriminacdo e o preconceito
ainda persistem na sociedade. Isto porgque continuamente as mulheres foram subjugadas por seus
pares em virtude dos modelos construidos a partir de relacbes de poder. Ocorre que a exclusdo da
mulher, legitimada tanto pela familia e pela Igreja, quanto pelo Estado, foi, por longo periodo
temporal, a forma clarividente de dominacdo masculina. Assim, durante séculos, a mulher esteve
as sombras, visto que ela prépria ndo se via como um sujeito capaz e igual. Devido a forca
impositiva destas relacGes, a dicotomia homem-mulher reforgou-se, de modo primordial porque
arquitetada sobre uma estrutura predominantemente masculina.

Inobstante, sucedeu-se que os homens acabaram sendo os protagonistas da Historia

impondo a subserviéncia. Analisando sob este aspecto, denota-se que as questbes de género



sempre foram trabalhadas de forma desfavoravel para as mulheres, as quais sofreram — e ainda
sofrem — uma opressdo milenar. E inegavel, pois, que ndo ha lugar algum no mundo em que as
mulheres ndo tenham sofrido algum tipo de discriminacdo e sido alvo de inUmeros preconceitos.
N&o se pode esquecer que estas estruturas de dominacdo — impostas pelos homens e ratificadas
pelas mulheres — foram sendo, constantemente, objeto de socializagdo, uma vez que houve a
internalizacdo desta cultura de forma continua ao longo dos séculos. Isso se deve ao fato da
abnegacdo das mulheres em virtude destas relacdes de poder, inclusive, considerando como
natural a diferenciacdo inculcada.

Entretanto, no transcorrer do tempo, com a evolucdo da propria sociedade e do
conhecimento, as mulheres passaram a ter um comportamento mais proativo, buscando
reivindicar uma posicdo social mais incisiva e includente. Estas conquistas gradativas
originaram-se do fato de que algumas mulheres, por terem tido ideias e condutas que
discrepavam do “normal” da época, comegaram a compreender que, se lutassem, poderiam se
colocar em melhor situacéo e conseguir o espaco que tanto almejavam. Verifica-se, assim, que as
relacbes de poder, que sempre permearam dominantes e dominados, foram histérica e
socialmente construidas, sendo que essa relacdo de leniéncia, submissdo e disparidade ndo pode
mais perdurar em uma sociedade que se diz democratica e que tem como fundamento a igualdade
entre 0s géneros — um direito humano fundamental e inviolavel. E imprescindivel, pois, a
articulacdo de estruturas que convirjam nesse sentido para atingir a efetiva paridade.

E oportuno considerar, inclusive, que as representacdes femininas tendem a naturalizar
as relacdes de poder, construindo significados de acordo com os valores hegemonicamente
dominantes e masculinos, solidificando, assim, estruturas imutaveis a partir da imposicdo de
verdades “naturais”. No entanto, a propor¢do que este processo de naturalizacdo se revela como
uma construcdo social, pode-se discuti-lo, sendo que, por conseguinte, a mudanca social passa a
ser uma possibilidade. Repensar 0s esquemas que sdo preestabelecidos configura-se como uma
alternativa imprescindivel para que ndo sejam reproduzidos discursos que representam a mulher
como um ser diferentemente desigual, inferior e desprovido de poder.

Assim, em um contexto cada vez mais globalizado e interconectado, em que a utiliza¢éo
das ferramentas tecnoldgicas se dad em grande escala, & mister publicizar como ocorre a geréncia

destas politicas publicas, notadamente a partir de um viés de interrelacdo de estratégias para



robustecimento da agdo feminina, tendo como uma das consequéncias correlatas o
empoderamento das mulheres. Desta forma, a medida que se estruturam esquemas sociais,
politicos, econdmicos e culturais, pode-se entender a conjuntura em que se esta inserido, bem
como a maneira pela qual se geram as politicas publicas. Procura-se, portanto, investigar como o
poder das cidadds pode ser fortalecido mediante a efetiva articulagdo das politicas publicas,
partindo do pressuposto de que o empoderamento feminino ocorre, em grande proporg¢éo, devido
a constante edificacdo das acdes positivas que visam a paridade substancial.

Embasando-se nestas premissas busca-se analisar a influéncia exercida pela gestdo de
politicas publicas em um prisma contemporaneo igualitario, uma vez que se pretende abordar esta
problemaética a partir de conceitos-chave como o de politicas pablicas, gestdo publica, capital
social e empoderamento. Nesse sentido, através de uma perspectiva tedrica consistente, entende-
se que se fara incursdo em assunto pontual e que, por isso mesmo, merece especial atencéo.
Logo, propde-se verificar como o capital social pode se configurar, concomitantemente, como um
instrumento de empoderamento, assim como de participacdo feminina, comunitéria e includente.

Sob este enfoque, empoderar 0s sujeitos sociais alijados do processo de participacdo
consiste em tarefa das mais complexas. Pretende-se, entdo, analisar a influéncia que este processo
de empoderamento exerce enquanto uma das formas de participagao social, assim como enquanto
agente catalisador de préaticas includentes, mormente porque o empoderamento se configura
como um desafio contemporaneo da igualdade substancial a ser perquirido constante e

paulatinamente.

2. A Construcéo das Bases Conceituais do Empowerment das Mulheres

E mister ressaltar, ja de antemao, que garantir o0 empoderamento feminino é condicéo
imprescindivel para se avancar rumo ao desenvolvimento, a igualdade e, principalmente, a
cidadania. Por outro lado, € de se destacar que 0s paises que apresentam a menor desigualdade de
género sdo justamente 0s mesmos que ostentam o maior indice de desenvolvimento humano. E
este progresso passa, justamente, pelo modo como 0s sujeitos se tornam — e permanecem —
empoderados. Nesse ponto, o conceito de empoderamento (empowerment) surgiu nos Estados

Unidos, nos anos 1970, com os movimentos de direitos civis, notadamente na 6tica étnico-racial,



a fim de conquistar a cidadania plena dos negros. Neste mesmo periodo, 0 movimento feminista
comecou a utilizar-se deste termo, embora com uma nogdo conceitual diversa: a de que o
empoderamento poderia ser compreendido como a alteracdo radical dos processos e das
estruturas, as quais reduziriam a posicdo subalternizada das mulheres enquanto género.

O processo de empoderamento, grosso modo, procede-se no sentido de edificacdo, tanto
individual quanto coletiva, da autonomia por parte das mulheres. Ressalta-se aqui que, como bem
descreve Ledn (2001), o empoderamento implica no reconhecimento das restricdes sociais a que
a categoria esta submetida e da necessidade de reversdao dessa situacdo, por meio de mudancas
em um ambiente amplo/publico (insercdo em cargos de poder/decisdo, educacdo nao sexista e
servicos de saude adequados) e também em conjunturas mais especificas ou individuais (aumento
de autoestima e autonomia, reorganizacao do trabalho doméstico, etc).

Assim, o empoderamento foi, e ainda o é, uma conquista gradativa, a qual ndo se
perpetuou em todas as ambiéncias, sendo necessaria, portanto, que a sua operacionalizacdo se dé
de maneira crescente e continua. A partir desta consideracdo, pode-se perceber que este € um
termo polissémico e que comporta varias significacfes a depender em que contexto se emprega.
Perfilhando esta compreensdo, Schmidt (2006) destaca que o empoderamento resulta na criacao
das condicGes psicoculturais que habilitam os individuos a conquista dos direitos de cidadania.

A participagdo popular nas decisBes que os afetam, incluindo a esfera politica, € 0 meio,
por exceléncia, do processo de empoderamento das comunidades. Ao participarem dos processos
decisorios, os cidaddos tornam-se protagonistas da sua propria historia, deixam de ser objetos das
iniciativas de outros e tornam-se sujeitos do seu futuro. Do ponto de vista da cultura politica, o
empoderamento significa a aquisicdo de um senso de eficacia politica, mediante o qual o
individuo se sente capaz de influenciar as decisfes que Ihe dizem respeito. E a eficacia politica é
condicdo indispensavel para o agir politico consciente.

Ja sob a perspectiva freireana, Guareschi (2010) entende que o empoderamento é o
conceito central ao referencial tedrico e pratico de Freire, presente pela primeira vez no livro
“Medo e Ousadia”, escrito em parceria com Ira Shor (1986). Os autores ja de inicio alertam para
0S equivocos a que o termo pode conduzir. Previnem que deve ser tomado ndo no sentido de dar
poder a alguém, em que o sujeito “recebe” de outro algum recurso (com merecimento dele ou

sem), dentro de uma perspectiva individualista, mas no sentido de ativar a potencialidade criativa



de alguém, como também de desenvolver e potencializar a capacidade das pessoas. Dentro do
referencial freireano, é importante realcar que o empoderamento ndo € apenas um ato
psicoldgico, individual, mas um ato social e politico, uma vez que o ser humano, para Freire, é
intrinsecamente social e politico, é pessoa=relacdo. A prépria consciéncia é sempre social, ja a
partir da propria etimologia: scire — saber e cum — com, segundo menciona Guareschi (2010).

Em muitos de seus escritos, Freire (1986) afirma que ndo acredita numa autolibertagéo,
mas que a libertacdo é sempre social e coletiva mesmo quando vocé se sente, individualmente,
mais livre, se esse sentimento ndo é um sentimento social, se vocé ndo € capaz de usar sua
liberdade recente para ajudar os outros a se libertarem através da transformacéo da sociedade,
entdo vocé s estd exercitando uma atitude individualista no sentido do empowerment ou da
liberdade. Além disso, em um olhar mais critico e detalhado, pode-se dizer que o empoderamento
estd intimamente ligado a conscientizacdo, tanto assim o € que em alguns paises, como no
Canada, conscientizag&o foi inicialmente traduzida por empowerment.

Mas o conceito se estende além: em uma analise mais minuciosa, pode-se referir que
empoderamento € o eixo que une consciéncia e liberdade. Central a visao de Freire (1969) esta o
entendimento de que a medida que as pessoas tomam consciéncia (conscientizacdo), vao também
se libertando (libertacdo). E impossivel ser livre, se ndo se tem consciéncia. Mesmo se o simples
fato de tomar consciéncia ndo leve automaticamente a liberdade, € inegavel que s6 pode ser livre
quem tem consciéncia, na Gtica de Guareschi (2010). Sendo assim, na compreensao de Zitkoski
(2004), a ideia de empoderamento pode ser considerada como elemento capaz de fazer o elo entre
educacdo e cidadania. Em vez da concepcdo mecéanica e instrumentalista, conforme a qual a
educacdo, por si s, conduziria a cidadania, sugere-se que este hifen (educacdo-cidadania) seja
reinterpretado a luz do processo de empoderamento, o qual pressupde a acdo dos individuos
inseridos numa determinada realidade, definida por qualquer tipo de desigualdade social.

E exatamente aqui que se coloca 0 momento do empoderamento: a tomada de
consciéncia confere determinado poder as pessoas (e grupos), gerado a partir dos proprios
sujeitos-agentes. Ele ndo e outorgado, pelo contrario, € resultado de uma préaxis de reflexao e de
insercdo critica das pessoas, provocadas pelos problemas ou pelas perguntas problematizadoras,
que os colocam em acdo. A esséncia do processo pedagogico de Freire consiste em “fazer a

pergunta”. Mas ndo qualquer pergunta: a pergunta que liberta, isto €, que o empodera e,



consequentemente, o faz sempre mais livre. Logo, empoderamento é, para Freire, um processo
que emerge das interacdes sociais em que nos, seres humanos, somos construidos e, & proporcao
que, criticamente, problematizamos a realidade, vamos no “conscientizando”, descobrindo
brechas e ideologias. Tal conscientizagdo nos da “poder” para transformar as rela¢des sociais de
dominacdo, poder esse que leva a liberdade e a libertacdo, ainda em consonancia com o
pensamento de Guareschi (2010).

Denota-se que este termo € utilizado, hodiernamente, em diversos segmentos, mas
especialmente em discursos de organismos nacionais e internacionais ligados aos movimentos
sociais. Empoderamento &, pois, um neologismo para designar a orientacdo politica de tornar,
especificamente aqui a mulher, sujeito de seus atos. Tornar-se mais poderosa para enfrentar as
discriminacdes e mais consciente do préprio valor. Indo ao encontro destas analises, Moraes
(2003, p. 512) menciona que “os movimentos de favelados, negros, moradores, trabalhadores
sem-terra e 0 agravamento das condigdes de existéncia deram origem a uma geracdo de lideres
comunitarias que se tornaram interlocutoras politicas importantes”. Em realidade, 0 componente
feminino nos movimentos sociais foi dos mais significativos. A indiscutivel supremacia das
mulheres tem sido um importante canal de conscientizacdo de direitos de cidadania.

Insta ressaltar que o empoderamento feminino representa um desafio as relagdes
patriarcais, ao poder dominante masculino e a manutencdo dos privilégios de género. Significa
uma mudanga na dominacgdo tradicional dos homens sobre as mulheres, garantindo-lhes a
autonomia concernente ao controle dos seus corpos, da sua sexualidade, do seu direito de ir e vir,
bem como um rechaco ao abuso fisico, ao abandono e as decisGes unilaterais masculinas que
afetam a toda a familia, segundo Ledn (1997). As mulheres tornam-se, entdo, empoderadas
através da tomada de decis@es coletivas e de mudancas individuais.

Consoante a no¢do conceitual de Sardenberg (2008), nos ultimos anos, tem-se tornado
comum, tanto no discurso académico, quanto no de O&rgdos governamentais e ndo
governamentais, falar-se do empoderamento feminino. No entanto, ndo existe consenso quanto ao
que venha a ser, exatamente, 0 empoderamento, tampouco no atinente aos processos e a¢oes que,
de fato, contribuem para tanto. O debate, nesse caso, é esperado, ja que ndo se trata apenas de
divergéncias de cunho teérico-metodoldgico, mas, sobretudo, de ordem politica, 0 que implica

em perspectivas bastante distintas, sendo conflitantes, na abordagem da problematica.



E necessario avaliar que, na visdo de Ledn (1997), o empoderamento feminino libera e
empodera também os homens no sentido material e psicoldgico, eis que a mulher logra ter acesso
aos recursos materiais em beneficio da familia e da comunidade, compartilhando
responsabilidades, permitindo novas experiéncias emocionais e rompendo com 0s estereotipos
sexistas. Nao se pode esquecer, portanto, que o empoderamento é cingido pela questdo do poder e
suas relagBes. Ha, sim, a necessidade de se considerar as assimetrias de género e de recursos
materiais e simbdlicos, legitimos e ilegitimos, presentes na sociedade, seja na esfera publica
estatal ou ndo estatal, seja no mercado ou no ambito das relacdes familiares e comunitéarias.

Sob este aspecto e de acordo com Santos e Lemos (2011), é no bojo das lutas entre esses
discursos que préticas sociais sdo acionadas e ganham visibilidade, como no caso do conceito de
empoderamento. Este se tornou uma diretriz para a formulacdo e a execucdo de politicas
publicas, assim como uma préatica no processo de intervencao social desenvolvida principalmente
por organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais. Esses grupos assumem a tarefa de
“empoderar” outros grupos, para que sejam transformados em protagonistas de sua prépria
historia, em uma pratica prescritiva de modos de ser que julgam e definem como ser autdnomo.

O empoderamento, portanto, esta sobejamente correlacionado ao aumento da autoestima
e da autonomia dos sujeitos, devendo, por conseguinte, ser integrado a um conjunto comunitario
de cooperacdo e solidariedade, para que ndo seja analisado como uma falacia. Isto culmina no
fato de que se pode compreender as atitudes proativas femininas como a verdadeira expresséo do
processo de empoderamento. Processo este que se reflete na busca pelo reconhecimento como

sujeitos de direitos, a medida que séo respeitadas em suas especificidades.

3. Algumas Noc¢des Sobre a Tematica de Politicas Publicas

O enfoque com que sdo tratadas as politicas publicas, hodiernamente, reveste-se, ndo
raras vezes, por um contorno permeado pela polissemia. Em um ambito atual, marcadamente
complexo, compreender estas politicas requer, entdo, uma énfase critica, a fim de almejar
alternativas para problematicas fortemente enraizadas na sociedade — como é a questdo do

revigoramento do capital social feminino —, em detrimento de férmulas simplistas. Neste aspecto,



ndo se pode valer de nogdes conceituais indefinidas, mas inversamente: circunscrever as
ambiéncias das politicas publicas ao didlogo aberto e ao estudo multifacetado e transdisciplinar.

E mister salientar, de anteméo, que, conforme menciona Schmidt (2008, p. 2309), “a
relacdo entre teoria e pratica nao € simples nem unidirecional”. A analise das politicas ptblicas
ndo pode ser feita de forma fragmentada nem isolada da analise mais geral sobre os rumos do
Estado e da sociedade. Nesse viés, é relevante apreender que, ainda de acordo com Schmidt
(2008), as trés dimensbes da politica, polity, politics e policy, designam respectivamente a
dimensao institucional da politica, a processual e a material. Em termos gerais, a polity abarca o
sistema politico e as instituicbes que o compdem, examinando, inclusive, as questdes
administrativas. Por sua vez, a politics trata do segmento dos processos que envolvem a dinamica
politica e a competicdo pelo poder. Ja a policy concerne a materializacdo das politicas publicas,
mediante diretrizes, programas e projetos.

Sob este prisma, as politicas puablicas, também denominadas politicas especiais
positivas, adentram o campo da desigualdade material que ocorre na contemporaneidade. Isto
porque, embora haja uma igualdade positivada, esta ainda ndo se transpds, de modo efetivo, para
o plano fatico de direitos. Razdo pela qual a no¢do conceitual acerca da tematica politicas
publicas, em que pese tenha exsurgido da ciéncia politica e da administracdo publica, é
fortemente utilizada no campo juridico. E necessario realgar que o Estado, muitas vezes, intervém
neste dominio atuando para promover uma equidade ante as disparidades existentes. Houve uma
resisténcia inicial a colaboracdo com o Estado, porém, conforme elucida Farah (2004), as
propostas no campo das politicas publicas, emanadas de movimentos e entidades feministas,
passaram a integrar, como um de seus componentes fundamentais, a ideia da articulacéo de acGes
governamentais e ndo governamentais para a propria formulacgdo das politicas. Além da énfase na
inclusdo das mulheres como beneficiarias das politicas, reivindicava-se a sua inclusdo entre os
“atores” que participam da formulacdo, da implementacéo e do controle das politicas publicas.

O que ocorre é que a funcdo de um Estado democrético é justamente elaborar politicas
que reconhecam a desigualdade de poder entre homens e mulheres. E legitimo, portanto, atuar
pensando em uma logica de politicas publicas que analisem sempre o impacto diferenciado para
homens e mulheres, mas também reconhecam legitimidade a acGes especificas voltadas para o

fortalecimento feminino, ja que estas, enquanto coletivo social, estdo em condigdes sociais



subordinadas. Por isso, é decisivo encarar as mulheres como sujeitos da transformacdo e das
praticas dai decorrentes, a exemplo de algumas das politicas de empowerment e de agdes
afirmativas, como as cotas partidarias para mulheres, segundo explica Silveira (2003).

A partir da compreensdo do contexto em que ocorreu a gestdo de politicas para
mulheres, pode-se analisar que, como refere Suplicy (1996, p. 131), estas politicas s&o
“estratégias destinadas a estabelecer a igualdade de oportunidades, por meio de medidas que
compensem ou corrijam as discriminagdes resultantes de praticas ou sistemas sociais”.
Consequentemente sdo justificadas pela existéncia da discriminacdo secular contra grupos de
pessoas, as quais resultam da vontade politica de supera-la. As a¢des positivas sdo, portanto, no
entender de Dworkin (2000), uma chance de combater certas injusticas sociais no presente,
atacando o problema social da exclusao por discriminacdo e servindo, entdo, a um objetivo social
atil. Ou seja, todo cidadao tem o direito constitucional de ndo sofrer desvantagem, pelo menos na
competicdo por algum beneficio pablico, porque a raga ou etnia, religido ou seita, regido ou outro
grupo natural ou artificial ao qual pertenca é objeto de preconceito ou desprezo.

A partir desta compreensao, denota-se que as politicas publicas se tratam de estratégias
especificas para que grupos milenarmente marginalizados consigam ultrapassar esta linha que
continua dividindo os individuos de acordo com o que se convencionou denominar estratificacdo
social, especialmente a partir do fator econdmico. Veja-se, para tanto, as acfes governamentais
de combate a miséria, visto que, na ampla divulgacdo midiatica, milhdes de brasileiros
conseguiram ultrapassar esta condicdo com o auxilio estatal. Deste modo, ressalta Barros (1995,
p. 175-176) que “as a¢des positivas ja ndo visam ao reconhecimento da igualdade de tratamento,
mas aos meios necessarios para torna-la efetiva”.

Por sua vez, a partir da no¢do de que os géneros sdo construidos socialmente, tem-se
claro que as politicas publicas sdo mecanismos que minimizam os efeitos das desigualdades
socialmente construidas. Nessa dire¢do, complementa Rodrigues (2003, p. 228) que “o
rompimento definitivo da milenar situacdo de dominacdo vivida pelas mulheres somente se
concretizara com uma radical transformacdo nas relacbes entre homens e mulheres e das
instituigdes”. As politicas, pois, ndo s&o neutras, consoante afirma Silveira (2003). E preciso
indagar, igualmente, o0 modo como sdo construidas e a quem beneficiam, além de observar a

I6gica tradicional do Estado que tende a fragmentacdo das acbGes. Caminhar para politicas



integradas de género é uma aspiracdo ainda distante para a maioria dos organismos de politicas
para mulheres nas administragdes. Isso ndo quer dizer que nédo se fez muito e que ndo se tenha
saldo positivo a apresentar.

E essencial, contudo, encarar os desafios necessarios para ndo so resistir a eventuais
retrocessos como para buscar refletir sobre os obstaculos para avangar. Muitas vezes pegam-se
atalhos para assegurar politicas para as mulheres, obrigando-as a se contentar com acGes de
pequeno alcance, restritas aos projetos pilotos, ainda que reconhecidas como boas praticas ou
experiéncias exitosas. Sem desmerecer o chamado efeito-demonstracdo, € mister colocar a
questdo da disputa por recursos orcamentarios e controle social das politicas amplas para reverter
a condicao de setores significativos das mulheres.

Perfilhando este entendimento e considerando que as dimens@es da politica devem ser
analisadas a partir da perspectiva de que estdo substancialmente interligadas, pode-se perceber
que os varios conceitos existentes acerca do termo “politica publica” convergem no mesmo
sentido, ou seja, 0 de que as politicas orientam a agdo estatal, diminuindo os efeitos de um dos
problemas constitutivos do regime democratico: a descontinuidade administrativa, decorrente da
renovacdo periddica dos governantes, segundo preleciona Schmidt (2008). Dessa maneira, a luz
do principio da igualdade, pode-se afirmar que este ndo s6 autoriza a criacdo das acdes positivas,
mas também obriga o Estado a promover tal politica.

Configurando-se, pois, as politicas publicas como decisdes de carater geral, a literatura
distingue as politicas sociais das macroecondmicas, assim como as classifica também em
politicas distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas ou estruturadoras. Em que pese
haver tal discriminacgdo, existem cinco fases do denominado ciclo politico, a saber: percepcdo e
definicdo de problemas, insercdo na agenda politica, formulagio, implementacdo e avaliaco. E
imprescindivel que haja uma conexao tal entre as etapas para que, ao depois, a politica alcance
tanto a efetividade e eficicia quanto a eficiéncia e legitimidade que se espera. Ndo se pode
olvidar, ainda, a necessidade de se compreender que o foco na execucgéo das politicas publicas é
uma tendéncia que vem ganhando forca.

Consequentemente, resgatar as mulheres como sujeito das politicas implica construir
canais de debate para definir prioridades e desenhar estratégias para caminhar no sentido de

transformar os organismos de politicas para mulheres nos governos democraticos em seus



diversos niveis — federal, estadual e municipal — em interlocutores validos para construir as
pautas politicas e articuladores gerais das politicas publicas prioritarias, em conformidade com o
que assevera Silveira (2003). Também nesse sentido, Pitanguy (2003) revela que, ao longo destas
ultimas décadas, com maior ou menor visibilidade e influéncia, 0 movimento de mulheres tem
participado deste jogo de forcas através de seu trabalho de advocacy por politicas publicas de
género. Propondo mudancas em legislacdes discriminatdrias, pressionando por agles positivas,
como as entidades de defesa de direitos da mulher, as delegacias especializadas, os abrigos para
vitimas de violéncia, por programas de salde sexual e reprodutiva e, mais recentemente, por
sistemas de cotas nos partidos politicos.

E de se ressaltar que uma acdo de advocacy, na configuracio de direitos no plano
normativo e/ou de politicas publicas e espacos institucionais e para sua efetivacdo, tem, nos seus
bastidores, um processo de articulagio de demandas e definicdo de estratégias de
encaminhamento, consoante elucida Pitanguy (2011). O alcance dos objetivos propostos depende
largamente da capacidade dos grupos envolvidos de se manterem coesos e Vvisiveis em meio a
interesses conflitantes. Lamas (1999) sublinha o papel das liderangas na construcdo da agédo
politica do feminismo, onde as qualidades de integridade e visdo seriam 0s principais requisitos.
Alertando para o perigo de negagdo da participacdo destes sujeitos e grupos em pProcessos
politicos decorrentes de visdes utopicas de homogeneidade que se contrapdem a visdo do
possivel, necessaria para dar a politica uma dimensao humana.

Assim, a transversalidade das politicas publicas de género abarca inUmeras questdes, as
quais perpassam, inclusive, pelos direitos a integridade corporal e ao bem-estar, aspectos estes
que remetem as concepc¢des sobre os direitos sexuais e reprodutivos. Tudo isso gera a formulacao
de politicas que visam assegurar a satde integral das mulheres em todas as fases da vida, bem
como a garantia de suas escolhas sexuais e reprodutivas. De igual modo, € importante consolidar
as politicas de prevencdo e atendimento as diversas formas de violéncia praticada contra as
mulheres, marcadamente a doméstica e a sexual.

Nesse caminho, Silveira (2003) menciona que um outro eixo de intervencéo das politicas
publicas no campo da garantia de autonomia das mulheres refere-se a criacdo de condicdes de
independéncia econdmica e divisdo do trabalho doméstico. Formulando programas que

estimulem a geracdo de emprego e renda e criando suporte social ao trabalho das mulheres com



politicas que prioritariamente busquem a ampliacdo da rede de creches e outros equipamentos
publicos como lavanderias coletivas, restaurantes populares, entre outros.

As politicas de familia devem ser pensadas nesse eixo de autonomia e redivisdo das
tarefas de cuidado, superando a abordagem de que a mulher € a Unica responsavel pelos trabalhos
domeésticos e pelo cuidado com os filhos. J& sob o ponto de vista da efetividade de politicas
publicas que ndo sejam “cegas para o género”, ¢ relevante o fortalecimento da participacao
feminina em espacos de definicao de politicas e disputa por recursos, dos mecanismos de controle
social dessas politicas e da possibilidade de acesso aos espacos de decisdo das politicas
prioritarias. A posicdo estratégica do movimento de mulheres nesse campo deve ser frisada,
preservando-se sua autonomia. A multiplicidade de experiéncias de grupos organizados de
mulheres pode servir de referencial ndo s6 para priorizar demandas, mas para fortalecer e
prepara-las para conquistar politicas publicas duradouras, que sejam realmente relevantes no
sentido de alterar o cotidiano feminino, ainda de acordo com Silveira (2003). Sob este aspecto,
entende-se decisorio neste processo de transversalidade que se almeje aumentar a visibilidade da
participacdo social das mulheres, fortalecendo as possibilidades de ampliar a insercdo feminina
nos espacos de participacdo e representacdo, decisao e controle das politicas publicas.

E indispensavel, pois, ampliar vinculos permanentes, democraticos e transparentes. Face
as breves ilagdes aqui aduzidas, pode-se constatar que explicitar sobre politicas publicas, na
dindmica atual, exige a conjugacdo de multiplos conhecimentos, mormente porque subjaz um
complexo campo de funcionamento das instituicdes publicas e da propria vida politica. Mostra-se
necessario que as instituicGes e a sociedade civil sejam capazes de articular as politicas visando
mitigar as desigualdades de género, a medida que se consolidam instrumentos de elaboracéo de
politicas publicas e mecanismos que possibilitem tornar permanentes a¢fes que construam um
Estado democratico também da ética de género. Tratar acerca das politicas publicas requer, desta
maneira, a concatenacdo tanto de conceitos e modelos sistematizados quanto de vetores
pragmaticos, clarificando-se, por conseguinte, o entendimento da indissociabilidade das politicas
publicas com a politica nacional. Portanto, a compreensdo do que sejam as politicas publicas e,
principalmente, como elas se traduzem em mecanismos de empoderamento feminino, conduz ao

seu entrelagamento com a gestdo publica.



4. A Interconexao entre as Politicas Publicas e a Gestao Publica

Pensar as politicas publicas, contemporaneamente, dissociadas das ambiéncias politicas
é, sobremaneira, um equivoco. Isto porque a correlacdo entre ambas — se ndo evidente para
alguns — é, no minimo, imprescindivel, eis que no transcurso do processo de constituicdo até
chegar a execucdo das politicas, os interesses politicos estdo, indubitavelmente, presentes. Além
disso, aparecem, aqui, as organizagdes publicas, notadamente com o fim de implementar as
politicas aprovadas pelos governos. E isso tudo se conexiona com a capacidade administrativa.

Segundo Bryner (2010, p. 315), “os diferentes tipos de politicas publicas pdem
diferentes tipos de desafios para a administragao publica”. Logo, percebe-se a complexidade
existente entre o processo de formulacdo das politicas publicas, uma vez gque, ndo raras vezes, a
problematica a ser combatida, quer seja social, quer seja econébmica, é ardua. Nesse sentido,
Bryner (2010, p. 317) ressalta que “as politicas publicas, muitas vezes, ajudam a sociedade a se
distanciar dos efeitos de um problema, mas também n&do a aproximam de uma solucédo, e podem
agir sobre os sintomas sem tratar das causas”. Retoma-se aqui a Constituicdo de 1988 como
importante marco no estimulo a maior participacdo dos cidaddos. As legislacGes setoriais
resultantes, exigindo a criacdo de conselhos nos planos estadual e local, cumpriram as diretrizes
dai emanadas e atualmente j& existe um conjunto importante de mecanismos que busca a maior
aproximacdo entre o governo e a populacdo usuéria de servigos. Sdo ferramentas de gestdo
publica que funcionam como canais de comunicacao e articulacdo entre a administracdo publica e
a sociedade, consoante esclarece Lobo (2003).

Entretanto, ndo é somente a relevancia da tematica a ser proposta, mas sim — e
principalmente — a convergéncia entre trés fatores: atengdo publica, interesse politico e
empreendedores politicos. Dessa forma, conforme Bryner (2010, p. 318), “o éxito dos
formuladores de politicas na definicdo correta da natureza e das causas dos problemas e no
desenvolvimento e na implementacéo de solucdes efetivas € uma funcéo da analise de politicas,
bem como de perspicacia e sorte”. Ora, a medida que as politicas publicas se tornam mais
orientadas para programas sociais, 0os desafios as organizagdes publicas incluem equilibrar a

assisténcia aos individuos as demandas de uma economia competitiva.



Seguindo esta linha de raciocinio, “o grande desafio posto para a gestdo publica tem sido
identificar e promover mecanismos e estratégias capazes de acelerar a habilitagdo das mulheres
de forma a garantir-lhes um lugar na dindmica produtiva”, em consonancia com o alerta feito por
Buarque (2011, p. 231). Inserido neste contexto esta o fato de que, consoante Sundfeld (2010), a
administragdo publica ndo é uma coisa Unica, e sim um conjunto de unidades, mais ou menos
autdbnomas de acordo com o caso, cujo espaco de atuacdo € predefinido pelo Direito, embora
muitas vezes em termos relativamente vagos. Correlaciona-se a isso a ideia de legalidade,
porquanto é dever da administracdo publica obediéncia as normas constitucionais e ao Direito,
notadamente as leis, aos regulamentos e aos principios. As a¢des do administrador publico, por
seu turno, precisam igualmente estar amparadas pelas leis e pela Constituicdo. A solucdo dos
casos deve, portanto, ser obtida considerando este principio.

Sob este prisma, esta muito presente na atividade profissional tanto a accountability
quanto a responsabilidade. Embora estas sejam usualmente tidas como sinénimas, DeLeon (2010,
p. 573) faz a seguinte distingdo: “Accountability é usada para se referir aos sistemas de controles
externos sobre o comportamento individual, que podem ser formais ou informais”.
Responsabilidade, por outro lado, é concernente aos controles internos sobre o comportamento,
que sdo demonstrados pelas crengas e sentimentos pessoais. Nesse plano, conhecer a gestéo
publica é essencial para que se possa assimilar a correlacdo existente entre as leis e a burocracia
publica, eis que, como sublinham Peters e Pierre (2010), a regulamentacdo das leis preparadas
pela burocracia ndo apenas torna seu sentido claro, como permite a aplicacdo da expertise de
servidores de carreira para a politica. Este estilo de fazer politica pode levantar questes sobre a
accountability democratica, mas quase certamente também faz a politica ser implementada de
modo mais tecnicamente apropriado para as circunstancias, e com maior flexibilidade.

Nessa conjuntura, emerge a importancia do formato e da dindmica institucional, visto
que esta vai determinar a possibilidade de haver deliberacdo. Desta forma, afirma Paula (2005)
que o gerencialismo posterga a elaboracdo de ideias, modelos e praticas administrativas que
atendam as especificidades do setor publico e a demanda de participacdo popular. Isso requer um
gestor publico com habilidades de negociacéo e capacidade de operar na ténue fronteira entre a
técnica e a politica, desenvolvendo acbes voltadas para os problemas da democracia, da

representacédo e da participacao.



Em um viés estrutural, a gestdo publica envolve dois elementos interconectados: a
delegacdo licita de autoridade e o controle externo sobre o exercicio da autoridade delegada. A
edificacdo dos arranjos que equilibram estas variaveis constitui a centralidade paradigmatica da
gestdo publica tida como uma estrutura de governancga. Enquanto arte, o esforco de desenvolvé-la
como campo do conhecimento deve partir dos problemas enfrentados pelos gestores publicos em
atividade. Por sua vez, como instituicdo, a gestdo publica deve ser autorregulamentada por
preceitos ideoldgicos e profissionais, a fim de constituir premissas de responsabilidade gerencial,
as quais devem ser observadas, consequentemente, na pratica gerencial. A verdadeira agenda da
gestdo publica consiste em equilibrar questdes politicas, econémicas e sociais em prol da
igualdade, da justica e da lealdade, além de integrar as perspectivas de melhoria do bem publico
em ambientes complexos e altamente diversificados, competitivos e desiguais.

A gestdo publica, destarte, “desempenha papel institucional quando seus gestores
obedecem as limitacGes legais, atuam de maneira responsavel segundo elas e respondem com
criatividade e oportunidades de formulacéo de politicas e reformas estruturais”, como menciona
Lynn Jr. (2010, p. 46). Nessa visdo, alude DeLeon (2010, p. 589) que “as tendéncias atuais da
gestdo publica exigem mais responsabilidade dos individuos”. Constata-se, dessa forma, que
criatividade e empreendedorismo sdo fungbes-chave na gestdo publica, as quais devem ser parte
integrante do exercicio profissional de todos aqueles que lidam com a maquina publica.

N&o se pode compreender, por isso, a gestdo publica de uma maneira simplista, mas
inversamente. Isto porque 0s gestores de sucesso sdo caracterizados como empreendedores
dispostos a assumir riscos, determinados, imaginativos e intuitivos, além de propensos a acéo.
Infere-se, portanto, face ao brevemente exposto, que para existir uma gestdo publica eficaz é
primordial, de antem&o, que os gestores publicos dominem a sua prépria arte. Concatenado a esta
tendéncia, estad a de democracia participativa, em que ha um efetivo envolvimento dos cidad&os

na formulacdo de politicas publicas, com a consequente e eficaz implementacéo.

5. Articulando o Capital Social as Ac¢des Inclusivas

A igualdade parece, a primeira vista, tematica recorrente, tanto em discursos politicos,

quanto no viés académico, entretanto os encaminhamentos até entéo realizados ndo conduzem a



medidas efetivas no plano pragmatico. Muito mais do que problematizar a questdo, é essencial
valer-se de outras alternativas, como o capital social e 0 empoderamento, porquanto as estratégias
de superacdo da desigualdade permeiam as politicas publicas. Constata-se que as formas de
exclusdo estdo presentes tanto na dinamica econdmica como na politica, social e cultural. Assim,
a incluséo social se configura como iniciativa empreendida pelo Estado e pela sociedade civil
para enfrentar os processos de exclusdo nas suas diversas esferas. As politicas publicas, de igual
modo, cumprem um papel compensatorio e secundario.

Nessa seara adentra o capital social, o qual pode ser conceituado, de acordo com
Schmidt (2008, p. 1760), como “um conjunto de redes, relagdes e normas que facilitam acOes
coordenadas na resolucdo de problemas coletivos, as quais proporcionam recursos que habilitam
0s participantes a acessarem bens, servigos e outras formas de capital”. Consequentemente, o
capital social esta correlacionado com o desenvolvimento, uma vez que economia, politica,
cultura e instituicbes devem estar imbricadas para se consolidar a igualdade.

Na explanacdo de Scott (2010), desde o inicio da década de 1990, o conceito de capital
social tem sido foco de intenso debate, em cujo cerne esta a ideia de que as pessoas podem tratar
suas conexdes umas com as outras como um recurso essencial, do qual podem valer-se para uma
variedade de propositos. Os individuos recorrem a amigos e familiares quando enfrentam
problemas ou promovem mudancas em suas vidas; grupos de pessoas se retinem para defender
interesses comuns; num nivel mais amplo, todas as formas de organizacdo social se baseiam em
complexas redes de conexdes interpessoais que as mantém unidas.

Nesse angulo, muitos entendem que a riqueza esta associada ao capital social no sentido
de integracdo a redes sociais variadas e abundantes em recursos (conhecimentos, informagdes,
relacfes com pessoas influentes e de poder aquisitivo elevado). H&, também, estudos que indicam
que a confianca interpessoal € maior nos segmentos mais ricos. De um modo geral, a capacidade
de mobilizacdo e de associacdo acompanha o crescimento do nivel de renda nos diversos estratos
sociais. Analisando este ponto, percebe-se que a desigualdade econdmica e social corroi o capital
social. Em sociedades marcadas pela disparidade, o capital social negativo esta permeado e
articulado a variadas modalidades de discriminagdo e preconceito — de género, étnica, religiosa,

cultural, politica e socioeconémica, consoante Schmidt (2008).



Com foco neste entendimento e sob a 6tica dos recursos associativos e da capacidade de
mobilizacdo, quanto mais se desce na escada da distribuicdo de renda, maior a dificuldade de
organizacdo e mobilizacao coletiva eficaz do ponto de vista de reversdo da exclusao social. Por
outro lado, a inclusdo social € um aspecto amplo, possivel somente com mudangas estruturais na
economia e no sistema politico, conectada a transformacdes culturais nas relagbes sociais. E 0
capital social é um fator determinante para o desenvolvimento econdmico, igual, social e
democratico. No estabelecimento de estratégias de inclusdo social, a partir do capital social, o
empoderamento das populacfes marginalizadas € elemento central. O empoderamento, de acordo
com Schmidt (2008), consiste numa transformacao atitudinal de grupos sociais desfavorecidos
que 0s capacita para a articulacdo de interesses e a participagdo comunitéria, lhes facilitando o
acesso e 0 controle de recursos disponiveis, a fim de que possam levar uma vida
autodeterminada, autorresponsavel e participar do processo politico. No seu alcance mais amplo,
0 empoderamento resulta na criagdo das condicdes psicoculturais que habilitam os desfavorecidos
economicamente a conquista dos direitos de cidadania.

Depreende-se, pois, que, com o processo de globalizacdo, acentuaram-se o0s niveis de
pobreza e de excluséo social, que culminam no constante alijamento dos individuos. Desta forma,
o capital social deve inspirar uma nova coeréncia econdmica e politica, em que o conjunto das
politicas publicas sejam orientadas para a inclusdo social. Isto porque os melhores resultados de
inser¢do na sociedade sdo aqueles em que se fortalecem os lagos de confiancga, reciprocidade e
cooperacdo. Em que pese a ldégica econbmica ainda seja visivelmente excludente, é
imprescindivel viabilizar a inclusdo social, notadamente mediante a estruturacdo de modelos
econémicos que potencializem a igualdade, inclusive, a partir do empoderamento feminino.

Verifica-se, por oportuno, que a inser¢cdo social das minorias marginalizadas, as quais
foram historicamente relegadas a um segundo plano, é tarefa das mais complexas. Em virtude de
gue se exige a concatenacdo de diversos aspectos, como, por exemplo, os esquemas culturais,
politicos e econdmicos com a vontade dos atores sociais em transformar o &mbito vigente. E isto
consiste em um processo permanente de rupturas paradigmaticas, desobstrucdo de praticas
discriminatorias e desmitificacdo dos modelos de cidadania fundados na estratificacdo social. E
bom lembrar que a divisdo em classes resultou de um processo de alijamento das massas na

aquisicdo de bens, como bem elucida Escorel (1999, p. 25):



As modalidades e os mecanismos mediante os quais sdo distribuidos bens e recursos
escassos estruturam a sociedade, atribuindo posicGes diferenciadas relativas aos
individuos e grupos quanto ao acesso aos bens, e também quanto a uma escala de valores
mediante a qual esses lugares sociais sdo avaliados.

As trés dimensdes essenciais do processo de estratificagdo sdo a riqueza, o prestigio e o
poder. Nesse aspecto, ressalta Scott (2010, p. 73) que “a subdivisdo e a fragmentacdo de tarefas
encerram potenciais relacdes assimétricas de poder, habilidade, conhecimento e recompensa
econémica. Poder e classe sdo fundamentais para sua analise politicamente critica”. Dessa forma,
segundo Escorel (1999), nas sociedades ocidentais e modernas, ou melhor, no modo de producgéo
capitalista, as varidveis que orientam a estratificagdo sdo a propriedade dos meios de producéo e a
divisdo social do trabalho, conformando um sistema de classes sociais. As classes sociais sio
estabelecidas a partir de um sistema de relagdes distribuidas em uma escala de acesso as riquezas
e de valores que lhes atribui determinadas posicdes sociais. Nesse sentido, a desigualdade social é
um conceito relativo, assim como 0s estatutos que adscreve (riqueza, pobreza e média) sdo
estabelecidos uns em relagdo aos outros.

Em razdo desta dominacao de alguns grupos sociais, Manzini-Covre (2006) destaca que
€ 0 marxismo que propde a revolucéo socialista na sua forma mais bem acabada: a administracédo
da sociedade pela classe trabalhadora, que toma o poder e planeja o acesso de todos ao trabalho e
aos bens necessarios a vida. Sob este enfoque, Demo (1998) realca que, embora a exclusdo esteja
estreitamente ligada a soliddo e a desagregacdo social, 0 emprego continua preponderante para
definir a condicdo social do individuo. Sob este aspecto, poder-se-ia afirmar que a interpretacdo
sustentada apenas nos conceitos de classes sociais e desigualdade social seria parcial, mas ainda
necessaria para entender a exclusao, porque continua central nas sociedades de hoje poder inserir-
se no mercado de trabalho. Talvez se tenha colocado em xeque cedo demais a chamada sociedade
do trabalho, também sob a expectativa inconsistente de um Estado capitalista socialmente
vocacionado, como teria sido o Welfare State. A primeira contradi¢cdo neste tipo de visdo é ndo
perceber que o Estado ndo pode ser melhor que a cidadania que o controla, pois ndo é o Estado
que “faz” a cidadania, mas o contrario, se se quiser um Estado socialmente desenvolvido.

Nesta perspectiva, Bauman e May (2010) asseveram que as ideias de propriedade,
trabalho e direito a seu uso e disposicao ndo estdo livres das influéncias relativas a género, etnia-

raca e classe, inclusive a partir de um preconceito existente até entdo: as mulheres sao



emocionais; e 0s homens, racionais. O resultado é a exclusdo das mulheres do contrato social. A
questdo da exclusdo das mulheres leva a outra discussdo problematica. As descri¢cBes populares
da relacdo de propriedade deixam a margem um pressuposto central de seu exercicio, o fato de
que ela é, mais que qualquer outra coisa, uma relacao de exclusao.

Sempre que se diz “isto ¢ meu”, esta-se dando a entender que aquilo ndo € de mais
alguém. A posse ndo € uma qualidade privada, é sim uma questdo social que transporta uma
relacdo especial entre um objeto e seu proprietario, e, a0 mesmo tempo, uma relacdo especial
entre o proprietario e outras pessoas. Possuir uma coisa significa negar ao outro o acesso a ela. E
indispensavel, portanto, a insercdo social do individuo secundarizado. No entendimento de
Schmidt (2006), a inclusdo social € um objetivo amplo, possivel somente com mudancas
estruturais na economia e no sistema politico, associadas a transformacfes culturais e nas
relacBes sociais. Esse objetivo requer a reversdo de processos que acompanharam até hoje a
propria modernidade. Haja vista tal problematica, é mister levar em conta que, consoante Tavares
(2011), até mesmo quando as protecdes e garantias legais se fazem presentes, os bracos do Estado
ndo sdo suficientemente longos para neutralizar as profundas tradi¢fes culturais, que continuam
relegando as preocupacdes das mulheres a esfera privada. Os papéis tradicionais de mulheres e
homens estdo ainda tdo entranhados no imaginéario das pessoas que a implementacao de leis que
desafiam a subordinagdo feminina naturalizada tornou-se um desafio critico no pais.

Seguindo este entendimento, denota-se que a interrelacdo das politicas publicas com a
exclusdo e a inclusdo perpassa pela dindmica do jogo de forcas que se estabelece no &mbito das
relacbes de poder. Esta é constituida pelos grupos econémicos e politicos, determinando,
inclusive, um conjunto de ac¢des atribuidas a instituicdo estatal, que provoca o (re)direcionamento
dos rumos dos investimentos na escala social e produtiva da sociedade. Nesse caso, o Estado se
apresenta apenas como agente que tenta organizar as praticas sociais outorgando a certas
instituicbes um conjunto de recursos visando ao controle das relagdes de poder definidas através
do mercado e/ou dos grupos politicos.

O caréter interativo da intervencdo das politicas publicas no contexto social determina o
aparecimento de uma dinamica de troca de atores que figuram nas relacbes das acOes, 0S
excluidos e os incluidos, por fatores objetivos e subjetivos. Entende-se por fatores objetivos as

condicOes reais e materiais que possibilitam a permanéncia do ator no contexto da dindmica



social enquanto agente atuante. As variaveis subjetivas sdo entendidas, nesse caso, como as que
extrapolam as condigdes materiais atrelando-se ao imaginario social, como € o caso da diferenga,
de acordo com o que elucida Boneti (2003). N&o se pode esquecer, contudo, que um relevante
entrave para se ajustar as disparidades consiste exatamente na exclusdo social. Ressalta Boneti
(2003) que, hoje, a exclusdo social possui inimeras definicdes e inUmeros conceitos, embora
genéricos. Pode-se dizer que o conceito de exclusdo social é reservado para definir situacdes e
condic¢des nas quais ha um processo social ativo de discriminacéo, estigmatizacdo e expulsdo de
um conjunto de ambitos sociais ndo determinados por decisdes individuais.

Em consonéncia com estes termos, Escorel (1999) define que a exclusdo é mais do que
separar, segregar, discriminar grupos sociais por determinadas caracteristicas inatas ou
desenvolvidas. Excluir significa expulsar do mundo dominante, significa literalmente colocar
para fora dos parametros e das normas que regem as relacdes sociais. Nao apenas marginalizar e
sim desconsiderar a existéncia humana. Excluir significa criar e perpetuar condigdes sociais
distintas. Logo, a exclusdo se manifesta na ambiéncia social (pela fragilidade que se estabelece
no conjunto das relagfes humanas), no ambito cultural pela estigmatizacdo simbdlica, no descaso
pelas representacBes sociais, na conjuntura humana pela desatencdo a pessoa quando sem uma
funcdo social e no contexto politico pelo desrespeito aos direitos fundamentais.

Também nessa direcdo, Zitkoski (2004) alerta que os niveis de exclusdo social, no
Brasil, chegaram & proporc&o tal que por si mesmos 0s mecanismos do sistema social reproduzem
uma loégica perversa que condena os ja excluidos a ficarem a margem do desenvolvimento
socioecondémico. Neste aspecto, a constatacdo da persisténcia e agravamento das desigualdades
no conjunto da globalizacdo esta bastante difundida e aceita. Politicas e acordos internacionais
vém sendo formulados em espacos criados pela ONU e por agéncias multilaterais, com
destinacdo de recursos significativos para os paises da periferia do capitalismo. Contudo, os
resultados estdo bastante aquém dos planos tracados. Ja para Schmidt (2006), estes momentos de
crise sdo oportunidades de crescimento e inovacdo. A constatacdo generalizada da insuficiéncia
das medidas vigentes para enfrentar a exclusdo facilita um maior interesse por enfoques
inovadores. Aqui entram os estudos acerca das contribui¢des do capital social. O citado autor

(2006) ao tomar como base a constatacdo de Putnam no seu estudo sobre a Italia, para o qual o



capital social é um fator determinante do desenvolvimento econémico e social e da democracia,
multiplica as investigagGes sobre a utilizagdo do capital social para a finalidade da inclus&o.

Sob esta Otica, Boneti (2003) compreende que os agentes do poder, os participantes da
correlagdo de forca, sdo constituidos (ndo necessariamente no primeiro momento) por
representacdo de classe, mas, sobretudo, pela ordem do interesse especifico, pela representacdo
de empresas ou pela representacdo de organizacgdes populares, por exemplo. Evidentemente que
no computo geral as afinidades entre os interesses especificos acabam caracterizando uma
conjugacéo de forcas muito propria de uma classe social. 1sso significa dizer que nédo existe mais
uma relagéo direta e dicotdmica entre diferentes classes sociais ou entre o Estado e a sociedade.

A luta de classes hoje é, pois, intermediada por agentes individuais, motivada por
interesses especificos. A afinidade de interesses pode configurar um interesse de determinada
classe social. Logo, a luta de classes consiste em uma dindmica geral quando as especificidades
se congregam em uma afinidade de classe. Neste contexto da dindmica da correlagéo de forcas da
qual se origina o direcionamento dos caminhos percorridos pela sociedade atual, institui-se um
padrdo referencial de sujeito social e de sociedade. Um modelo que interessa a ordem constituida
e que deve se afinar com o padrdo global, universalizante. As politicas publicas outorgam, entéo,
a instituicdo estatal o papel de homogeneizagdo dos sujeitos sociais, tomando-se como parametro
o0 padrédo referencial do momento. A sociedade assume como referéncia um tipo especifico de
racionalidade, exigindo que os individuos, para que sejam considerados iguais, se apresentem
imbuidos dessa racionalidade, a qual €, antes de tudo, garantida pela lei. E nessa dimensdo que se
pode entender o papel do Estado no sentido de homogeneizar as diferencas.

Apreenda-se, na compreensdo de Manzini-Covre (2006), a ambivaléncia do capitalismo:
de um lado, exploracdo e desigualdade; de outro, caminhando concomitantemente, 0 aceno a
igualdade e a construcdo da cidadania mais plena. Uma vez legislados os direitos (civis, politicos
e sociais), eles tornam-se reivindicaveis pelos cidaddos, que podem lutar para realiza-los
efetivamente. A forca de trabalho, essa mercadoria especial, pode pressionar de diversas formas e
fazer valer esses direitos. O capital social, assim como o empoderamento, portanto, configuram-
se como alternativas para a inclusdo social. A literatura sobre o tema € crescente, mas o capital
social tem ainda um lugar restrito nas politicas e iniciativas da sociedade civil que objetivam a

incluséo social, sendo que Schmidt (2006) elenca as seguintes causas:



Um dos motivos possivelmente é o pressuposto de que inclusdo social “pra valer” se faz
com medidas macroecondmicas. Outra razdo é que ainda ha poucos estudos consistentes
sobre a real contribuicdo do capital social em termos de inclusdo. Sdo necessarios mais
estudos empiricos que demonstrem, por exemplo, que medidas fortalecem a confianga, a
reciprocidade e a cooperacdo, e quais sdo in6cuas a esse respeito. A terceira é a
dificuldade de lidar politicamente com o assunto: ndo é possivel criar capital social
diretamente, nem é facil mensuréa-lo.

Assim, ainda em consonancia com as licbes de Schmidt (2006), no estabelecimento de
estratégias de inclusdo social a partir do capital social, o empoderamento das populacdes
marginalizadas ¢é elemento central. E largamente aceito que a condigio de pobreza e exclusdo tem
na baixa autoestima e no reduzido senso de eficicia politica elementos centrais. Somente
estratégias de longo prazo, dotadas de uma pedagogia da libertacdo (para utilizar uma expressédo
freireana), sdo eficazes, pois se trata de operar uma mudanca atitudinal e comportamental.
Mudanca atitudinal, como ensina a psicologia social, ndo é algo corriqueiro. Atitudes — no
sentido de predisposic¢des relativamente estaveis adquiridas ao longo do processo de socializagdo
— mudam tdo-somente em consequéncia de fortes e continuadas influéncias sociais, capazes de
estimular um processo de transformacéo interior. A transformacao atitudinal, no plano individual,
equivale a ressocializagdo, e, no plano coletivo, a mudanca cultural. Essa metamorfose jamais
vem “de fora”, ela precisa ser incorporada pelo sujeito, como reflete Schmidt (2006).

Vislumbra-se, por fim, que cabe referéncia a uma categoria fortemente vinculada ao
presente debate, a categoria do empoderamento (empowerment). De acordo com Horochovski e
Meirelles (2007), numa perspectiva emancipatoria, as acdes de empoderamento articulam-se com
reivindicacgdes, sujeitos, organizacdes e movimentos de amplitude global. Na compreensdo de
uma infinidade de acbes localizadas, vistas separadamente, sdo apenas isso: acOes localizadas.
Porém, sinergicamente articuladas em uma rede complexa constituem o polo principal de
resisténcia e transformacdo da contemporaneidade. Por todo o exposto, infere-se que o

empoderamento caracteriza-se, sim, como uma das possibilidades de inclusdo social feminina.

6. O Empoderamento Feminino Enquanto Alternativa Efetiva de Integracéao Social

Em consonancia com o que relata Gohn (2004), o objeto do empoderamento emergiu no

campo das politicas publicas, no Brasil, na década de 1990, relacionando-se as préaticas que



almejam promover grupos e comunidades, no sentido de seu crescimento, autonomia, melhora
gradual e progressiva de suas vidas (material e como seres humanos dotados de uma visao critica
da realidade social). Assim, no ambito do debate e das praticas sociais que engendram as relacdes
de género, segundo Farah (2004), empoderamento diz respeito ao acesso das mulheres ao poder
politico, para que elas possam interferir na formulacdo de politicas publicas, com autonomia na
tomada de decisOes sobre suas vidas, 0 que envolve mudancas nas relagdes de poder, em diversos
aspectos da vida social.

Na presente investigacdo, o processo de empoderamento, grosso modo, procede-se no
sentido de edificacdo, tanto individual quanto coletiva, da autonomia por parte das mulheres. Esta
foi, e ainda o0 é, uma conquista gradativa, a qual ndo se perpetuou em todas as ambiéncias, sendo
necessaria, portanto, que a sua operacionalizacdo se dé de maneira crescente e continua.
Conquanto, este é um termo polissémico e que comporta varias significacdes a depender em que
contexto se emprega. Em uma conceituacdo geral, Baquero (2005) explicita que o
empoderamento consiste na transformacgéo atitudinal de grupos sociais desfavorecidos que 0s
capacita para a articulacdo de interesses, a participacdo comunitaria e lhes facilita o acesso e
controle de recursos disponiveis, a fim de que possam levar uma vida autodeterminada,
autorresponsavel e participar do processo politico.

Guiando-se por esta compreensdo, Schmidt (2006, p. 1774) destaca que “o
empoderamento se expressa pelo senso de que € possivel derrubar ‘muralhas’. No seu alcance
mais amplo, resulta na criacdo das condi¢bes psicoculturais que habilitam os individuos a
conquista dos direitos de cidadania”. A participagdo popular nas decisdes que os afetam,
incluindo a esfera politica, € 0 meio, por exceléncia, do processo de empoderamento. Ao
participarem dos processos decisérios, os cidaddos tornam-se protagonistas da sua prépria
historia, deixam de ser objetos das iniciativas alheias e tornam-se sujeitos do seu futuro.

Do ponto de vista da cultura politica, 0 empoderamento significa a aquisi¢do de um
senso de eficacia politica, mediante o qual o individuo se sente capaz de influenciar as decisdes
que lhe dizem respeito. E a eficacia politica € condicdo indispensavel para o agir politico
consciente. Nesse passo, Cortez e Souza (2008) acreditam que a transicdo de género esta
relacionada ao processo de empoderamento das mulheres iniciado pelos movimentos feministas,

0S quais, nos tempos atuais, tém apresentado efeitos mais visiveis, ainda que pouco satisfatorios,



no cotidiano das mulheres e das organizacGes familiares. Ao discutir o empoderamento das
mulheres, Kabeer (2005) definiu inicialmente o desempoderamento como a negacdo da
possibilidade de escolha. Dessa forma, o empoderamento se refere ao processo pelo qual aqueles
a quem se negou a habilidade de escolha adquirem tal possibilidade. Além disso, é necessario, de
igual forma, considerar as dificuldades existentes no processo de empoderamento, ao apontar que
esse implica no desafio das relacGes de poder estabelecidas, sem violar a capacidade de escolha
do outro, e que condicBes como educacao, acesso a trabalho remunerado e representacédo politica
tém, sim, efeitos positivos no processo de empoderamento.

A partir disso, visualiza-se que este termo é utilizado, atualmente, em diversos
segmentos, mas também em discursos de organismos nacionais e internacionais ligados aos
movimentos sociais. Empoderamento é, pois, um neologismo para designar a orientacdo politica
de tornar, especificamente neste espaco, a mulher, sujeito de seus atos. Tornar-se mais poderosa
para enfrentar as discriminacdes e mais consciente do proprio valor e de suas potencialidades.
Indo ao encontro destes pensamentos, 0 componente feminino nos movimentos sociais foi dos
mais significativos. Isto porque a indiscutivel supremacia das mulheres nos movimentos
comunitarios, especialmente entre as populacdes economicamente periféricas, tem sido um
relevante canal de conscientizacdo de direitos de cidadania. Em contrapartida, a participacdo das
mulheres nos altos postos governamentais continua restrita. Uma mulher alcangou a Presidéncia
da Republica somente neste século XXI e, até entdo, se teve pouquissimas ministras de Estado,
governadoras e prefeitas. Verifica-se, assim, a imprescindibilidade de as mulheres alcancarem
poder local e em outros planos.

Indispensavel ressaltar, por outro lado, que a terminologia “empoderamento” comegou a
ser utilizada pelo movimento de mulheres ainda nos anos 1970. Para as feministas, o
empoderamento compreende a alteracdo radical dos processos e estruturas que reduzem a posi¢édo
subordinada das mulheres como género. As mulheres tornam-se empoderadas através da tomada
de decisdes coletivas e de mudancas individuais. Neste aspecto, o empoderamento feminino
representa um desafio as relagdes patriarcais. Significa uma mudanca na dominagéo tradicional
dos homens sobre as mulheres, garantindo-lhes autonomia.

O processo de empoderamento feminino traz a tona uma nova concepcao de poder,

assumindo formas democraticas, construindo novos mecanismos de responsabilidades coletivas,



de tomada de decisdes e responsabilidades compartilhadas. De fato, dados censitarios ddo conta
de que as mulheres estdo, paulatinamente, adentrando no mercado de trabalho em grande niamero,
uma vez que alcancaram novos niveis de educacdo formal e passaram a exercer maior controle
sobre sua vida reprodutiva, notadamente mediante a ampla utilizacdo de métodos contraceptivos.
E (til, pois, entender como estas mudangas positivas ocorrem e como podem ser mensuradas e 0
que se pode apreender de tais processos, no sentido de contribuir efetivamente para a formulagéo
de politicas, programas e praticas que busquem promover o empoderamento das mulheres que
ainda vivem a margem.

Nessa Gtica, Horochovski e Meirelles (2007) aduzem que, & medida que o
empoderamento torna-se termo de uso corrente, apresenta-se como um guarda-chuva conceitual,
que se presta a varios usos, por diferentes perspectivas intelectuais, politicas e de intervencdo na
realidade. Na dimensdo adotada, empoderamento traz como resultado o aprofundamento da
democracia, por vérias razdes. Para que o empoderamento signifique pessoas e comunidades
sendo protagonistas de sua propria histéria, sdo prementes o aumento da cultura e da sofisticacéo
politicas, o adensamento do capital social e o aperfeicoamento da democracia representativa,
incluindo, em seu desenho institucional, instancias diretas e semidiretas de participacdo e
deliberag&o, no modelo piramidal preconizado, entre outros, por Macpherson (1982).

N&o se pode esquecer, inclusive, que o empoderamento é cingido pela questdo do poder
e suas relacdes. Ha, portanto, a necessidade de se considerar as assimetrias de género e de
recursos materiais e simbdlicos, presentes na sociedade, seja na esfera publica estatal ou nao
estatal, seja no mercado ou no ambito das relacdes familiares e comunitarias. Empoderar 0s
individuos € equilibrar as relacdes de poder em favor daqueles que tém menos recursos,
porquanto o empoderamento esta sobejamente correlacionado com a equidade. Sob o prisma
politico, o empoderamento passa pela consolidacdo da democracia mediante a ampliacdo da
cultura politica e da participacdo cidada. O empoderamento, nesta visdo, ndo € algo que possa ser
outorgado, ndo € algo que pode ser feito a alguém por uma outra pessoa. Empoderar, aqui,
significa conquista de vez e voz, por individuos, organizacGes e comunidades, de modo que estes
tenham elevados niveis de informac&o, esclarecimento, conscientizagdo, autonomia e capacidade

de fazer suas proprias escolhas culturais, politicas e econdmicas.



7. Considerac0es Finais

A interrelacdo das politicas publicas com o capital social feminino perpassa pela
dindmica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relacGes de poder, constituida pelos
grupos dominantes, econémicos e politicos, determinando, inclusive, um conjunto de acoes
atribuidas a instituicdo estatal, que provoca o (re)direcionamento dos rumos dos investimentos na
escala social e produtiva da sociedade. Nesse caso, 0s diversos grupos sociais subalternizados —
as minorias étnicas, religiosas, geracionais, politicas e regionais, dentre outras — buscam seu
espaco social e geogréfico, sua originalidade, sua identidade social e cultural.

As mulheres se organizam, cada vez mais, para defender seus principios, ressaltando
suas individualidades e vindicando direitos. Afirmando sua propria identidade, elas imprimem
marcantes diferencas na contemporaneidade. A medida que reivindicam direitos e contestam
certas normas sociais, por se sentirem alijadas, estabelecem-se movimentos sociais, politicos,
étnicos, raciais e sexuais, que vém dando um novo sentido a nocao de cidadania. Enfocando sob
este aspecto, percebe-se que os dois lados da moeda sdo evidentes. As mulheres podem tornar-se
poderosas sem que haja efeitos positivos nas outras mulheres ou na ordem social; elas podem
experimentar empoderamento pessoal, mas podem descobrir que muito em sua vida ndo é
possivel de ser corrigido por transformacdes individuais e as mudancas sociais que favorecem o
empoderamento feminino podem acontecer sem o0 engajamento ativo.

Entretanto, é indispensavel fomentar, no cotidiano, praticas sociais includentes, sendo
que o fortalecimento do capital social e 0 empoderamento constituem-se como uma das muitas
formas. E essencial, portanto, secundarizar a passividade e engendrar o processo de
empoderamento, traduzindo a autonomia em uma conquista pragmatica efetiva. O
empoderamento configura-se, sim, como um catalisador da inclusdo social e, dessa forma, se
traduz como um desafio contemporaneo a ser perquirido constantemente para que haja a
igualdade substancial, especialmente a partir de uma efetiva articulagdo na conjuntura das

politicas publicas.
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