Fundamentos juridicos, politicos e econdmicos da doutrina proibicionista das drogas no
Brasil

Fondamenti giuridici, politici ed economici del dottrina proibizionista delle droghe in
Brasile

*|_aécio Noronha Xavier

Resumo: A década de 2000 ampliou os indices de violéncia difusa e concentrada entre os
jovens de sexo masculino, pobres, negros e moradores das periferias urbanas brasileiras,
apesar de ter sido um dos melhores periodos historicos de inclusdo socioeconémica. Tal
fendmeno, aparentemente paradoxal, explica-se pela “politizagdo do crime”, com 0S grupos
criminosos organizados tendo atrelado o narcotrafico ao trafico de armas e homicidios
dolosos, além dos vinculos com a ““criminalizagdo da politica” ou a falta de credibilidade dos
representantes institucionais, repercutida pela midia face as cotidianas dendncias de
corrupgdo, lavagem de dinheiro, ineficiéncia da gestdo publica e impunidade do sistema de
justica criminal. Tornou-se vital definir alternativas as politicas proibicionistas do consumo de
algumas drogas, uma vez que nem com o auxilio dos bons indicadores socioeconémicos da
década passada conseguiu-se estagnar ou impedir o aumento da violéncia nos centros urbanos.

Palavras-Chave: Violéncia; Drogas; Descriminalizacéo.

Riassunto: Il decennio 2000-2010 ha ampliato gli indici di violenza diffusa e concentrata tra i
giovani poveri, negri e cittadini delle periferie urbane brasiliane, nonostante fosse stato uno
dei migliori periodi storici di inclusione socio economica. Il fenomeno, apparentemente
paradossale, si giustifica dalla “politizzazione del crimine”, con i gruppi criminali organizzati
avendo collegato il narcotraffico al traffico di arme e omicidi dolosi, oltre i vincoli con la
“criminalizzazione della politica” oppure alla mancanza di credibilita dei rappresentanti
istituzionali, divulgata dai mass media davanti alle quotidiane denunce di corruzioni, lavaggio
di denaro, inefficienza della gestione pubblica e impunita del sistema di giustizia criminale.
Diventa vitale definire alternative alle politiche proibizionistiche del consumo di qualche
droga, visto che nemmeno [’aiuto dei buoni indicatori socio economici del decennio scorso
hanno conseguito ritardare o impedire I’aumento della violenza nei centri urbani brasiliani.
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Introducéo

Somente a partir do Plano Real, na primeira metade da década de 1990, o Brasil ingressou
pela via democratica na “maioridade economica”. O mais bem sucedido plano econémico da
historia nacional posicionou o Brasil no mundo globalizado, assumiu uma faceta
macroeconémica ortodoxa, reformou as instituicdes econémicas, aumentou o Produto Interno
Bruto (PIB) em escala e representa um programa de longo prazo para a na¢cdo. Desde entdo, o
Brasil vem conquistando indicadores de diminuicdo da pobreza, universalizagdo da educacéo,
ampliacdo da expectativa de vida ao nascer, reducdo da taxa de desemprego e melhoria na
distribuicdo da renda nacional. O programa macroecondmico levado a cabo por todos os
governos posteriores refletiu com maior intensidade, na década passada, a inclusao

socioecondmica de segmentos historicamente relegados da sociedade brasileira.

Entretanto, no que concerne aos indicadores da violéncia urbana, ndo se constata
resultados similares. No geral, as taxas de homicidios ascenderam ao longo da década
passada, consolidando o Brasil como um dos paises mais violentos do mundo com média de
quase 50 mil homicidios ao ano. O medo da violéncia e a sensagdo de inseguranga
disseminaram-se de forma difusa em todos os estratos populacionais das grandes cidades, e
concentradamente entre as “vitimas preferenciais”: 0S jovens de sexo masculino, pobres e
negros das periferias urbanas. E aparentemente paradoxal uma sociedade reduzir as injusticas
socioecondmicas e, simultaneamente, ampliar a violéncia. Demonstrada que a inclusdo
socioecondmica nao diminui “automaticamente” a dindmica da violéncia urbana, constata-se
gue outros fatores concorrem para explicar a elevada taxa brasileira dos homicidios, como as
politicas publicas ineficazes, a persistente impunidade da justica criminal, a gestdo ineficiente

da Seguranca Publica e o fracasso da concepcao proibicionista de combate as drogas ilicitas.

A politizacdo do crime foi especialmente reforcada pelo tréfico de drogas através de
grupos criminosos organizados que profissionalizaram suas atividades utilizando células

autbnomas. Tais grupos tornaram o trafico de drogas num empreendimento lucrativo e



ramificaram suas operagdes num leque de crimes conexos, como tréfico de armas, sequestros,
pirataria e contrabando, ocupando territorialmente varias areas urbanas e contrapondo-se
violentamente a outros grupos criminosos, policiais e usuarios inadimplentes. Soma-se
diretamente ao fato, a crise de representatividade da atividade politica brasileira, que vem
perdendo paulatinamente sua credibilidade ao ser percebida de forma criminalizada por
segmentos da populacdo e da midia enquanto sindnimo de escandalo, demagogia ou cinismo.

A Politica de Seguranca Pablica brasileira carece de sistematizacdo entre entes federados,
sendo marcada pela improvisacdo, débil planejamento, gastos ineficientes e programas nao
monitorados. As intervencdes governamentais sio meramente reativas e direcionadas para a
solucdo imediata das crises de ordem publica, com a midia definindo sua pauta de atuacéo
institucional e o modelo das reformas legais. Ademais, sua concepg¢do proibicionista acerca
das drogas implicou na criminalizacdo dos consumidores de drogas, tornando-os mais
vulneraveis a violéncia urbana e ao crime organizado. A pretensdo do artigo é demonstrar, que
no Brasil, apresenta-se como inadiavel uma corajosa reflexdo acerca da descriminalizacdo de

algumas drogas e da ado¢do de medidas de reducéo de danos aos seus usuarios.

1) Incluséo socioecondmica e aumento da violéncia urbana

Nos anos 1970, o Brasil abragou a equivocada ideia da “reserva de mercado” e se fechou
ao comércio internacional. Tal politica comercial protecionista legou uma economia
ineficiente com altos percentuais de inflacdo e endividamento puablico, crescimento
insustentavel e incapaz de concorrer externamente. Sob o dirigismo estatal, mesmo com o fim
da Ditadura Militar (1985), o Brasil emergiu na década de 1980 como uma nac¢do mais injusta,
desigual e violenta. Somente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e a partir do
Plano Real (1994), o Brasil conquistou sua “maioridade econdmica” e possibilitou aos

governos posteriores conjugar crescimento do PIB com inclusdo socioecondmica.

Elenca-se como medidas advindas do langamento do Plano Real no governo de Itamar
Franco e adotadas em sua esséncia pelos governos Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma
Rousseff: controle inflacionario com metas severas de um digito; estabilidade monetéaria com
flutuacdo cambial; superavit primario para reducdo da divida publica em relacdo ao PIB;

abertura comercial com reducéo de tarifas de importacdo; ampliacdo das exportagcdes na busca



do superavit comercial e de transacfes correntes; reforma administrativa e diminuicdo de
gastos publicos; responsabilidade fiscal nas contas publicas; manutencdo da taxa de crédito
nos padrbes da carga tributaria; taxas de juros orientadas para controlar crédito e inflacéo;
elevacdo dos niveis de poupanca externa para redugdo do “risco-pais”; atracdo de
investimentos produtivos externos; aumento dos postos de trabalho; privatizages de
empresas publicas e criacdo de agéncias regulatérias (energia, telecomunicagdo, petrdleo,
etc.); atuacdo multilateral como agente credor do Fundo Monetério Internacional (FMI);

gestdo independente do Banco Central; e implantacdo de programas de renda minima.

Na década de 2000, o Brasil alcou posicdo entre as dez maiores economias mundiais e
vivencia uma fase alongada de estabilidade, avancando na inclusdo socioeconémica, na massa
de crédito, nos niveis de consumo e nas taxas de emprego, tendo alcangado reconhecimento
internacional como nacgéo em célere ritmo de desenvolvimento. Isso ndo significa desconhecer
0 baixo crescimento econdémico em relacdo aos paises desenvolvidos, europeus e latino-
americanos, a estagnacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no quadro mundial,
os gargalos na infraestrutura que acirram o “Custo Brasil”, a leniéncia das reformas tributéria,
previdenciaria e politica e os abismos sociais que persistem no pais. Para ter uma ideia, entre
1994 e 2012, enquanto as taxas médias de crescimento salarial foi de 115% e do PIB per
capita de 1,8%, a taxa média da inflacéo brasileira alcangou 7,4%. (DELFIM NETTO, 2013).

Contudo, a década passada pode ser considerada a “década inclusiva”. Entre 2000 a 2010,
o PIB trimestral saltou de 318 bilhdes para 01 trilh&o de reais, com o PIB per capita passando
de 10 mil dolares para 12 mil dolares (apesar da 75% posicdo mundial). A expansdo da
econbmica refletiu diretamente na reducdo da taxa de desemprego para 7% da Populacédo
Economicamente Ativa (PEA) e na diminui¢do da informalidade, com a situacdo do total de
trabalhadores sem carteira ou por conta propria tendo caido de 56% para 48%. A renda
mensal média dos trabalhadores passou de R$ 910,00 para R$ 1.025,00, diminuindo a
proporcdo de brasileiros com renda domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza de 35%
para 21% e de brasileiros em extrema pobreza de 16 % para 8 %. (IPEADATA, 2011).

No ano 2000, o numero meédio de filhos que uma mulher teria ao final do seu periodo fértil
era de 2,3 filhos, caindo para 1,9 filhos em 2010. A expectativa de vida ao nascer cresceu no
periodo, com a vida média do brasileiro passando de 70 anos para 73,1 anos. A taxa de

mortalidade infantil declinou de 31,7 para 22,5 mortes para cada 1.000 nascidos vivos. Houve



crescimento de 9% no total de domicilios urbanos com servigos de saneamento basico (rede
de abastecimento de &4gua e de esgotamento sanitério e lixo coletado). Em relacdo a educacéo,
a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade passou de 13,3% para
9,7%, com a taxa de frequéncia aos estabelecimentos de ensino nessa faixa etaria tendo
evoluido de 78 % para 85%, e a proporcao das pessoas economicamente ativas entre 18 a 24
anos e com 11 anos de estudo avancando de 21,7% para 40,7%. (IBGE, 2010).

Se a sociedade brasileira realizou uma gama de conquistas sociais, era de se esperar que 0S
niveis de criminalidade seguissem caminho contrario e sofressem reducdo. Mas néo foi 0 que
aconteceu. Ou seja, a “década inclusiva” também pode ser considerada como a “década
violenta”, com a violéncia podendo ser conceituada como 0 uso excessivo da forca via
comportamento agressivo, transgressor, intolerante e que causa danos as pessoas,
caracterizando-se por duas formas: “genérica”, a violagdo aos direitos civis, sociais €
econdmicos; e “especifica”, as atitudes tipificadas pela violacdo das leis penais nacionais

através dos varios tipos de crime contra a pessoa ou ao patriménio. (XAVIER, 2012).

Houve crescimento da taxa nacional de homicidios entre 2000 e 2003, com queda nos dois
anos seguintes e retomada da ampliacdo entre 2006 a 2010, configurando-se em 28
homicidios por 100 mil habitantes (2010). Analisando a taxa nacional de homicidios no
periodo e desconsiderando Sdo Paulo (Unico estado com queda continua da taxa em cerca de
60%), percebe-se um crescimento de 46%, passando de 21 para 31 homicidios por 100 mil
habitantes (DATASUS, 2012). A taxa de homicidios no Brasil cresceu mais de 100% nas
regides Norte e Nordeste, saltando de 15 para 35 homicidios por 100 mil habitantes. Entre os
cinco estados com maiores taxas de homicidios em 2010, quatro sdo nordestinos e nortistas:
Alagoas, Pard, Bahia e Pernambuco. De igual forma nas capitais, destaca-se 0 aumento nas
taxas de homicidios em Maceio, Jodo Pessoa, Salvador e Belém. No Centro Oeste e no Sul
houve incremento modesto de homicidios. Somente no Sudeste as taxas de homicidios
diminuiram, destacando-se S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Se na década de 1990, o
Sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) liderava as taxas de homicidios, na década seguinte

foram os estados nordestinos que assumiram a dianteira. (DATASUS, 2012).

De acordo com estudos de 2011 do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), e abrangendo 207 nagdes, o Brasil ocupava o0 26° lugar mundial e o0 3° na América

Latina em ndmero de homicidios por 100 mil habitantes. O Brasil obteve média de 22,7
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crimes, enquanto paises oficialmente em guerra contra insurgentes ou narcotraficantes
registraram indices de homicidios mais baixos, como Afeganistdo (22), Iraque (20) e México
(18,1). As primeiras posi¢cdes mundiais foram ocupadas por Honduras (82,1), El Salvador (66)
e Costa do Marfim (56,9). O levantamento aponta que nacGes com baixos niveis de
desenvolvimento humano e altos niveis de desigualdade socioecondémica séo quatro vezes
mais sujeitas a ter taxas maiores de mortes violentas do que sociedades mais igualitarias,
sendo maior o numero de homicidios em areas de fronteira, proximas aos locais de negociacao
de drogas e nas grandes cidades. (UNODC: 2011, p. 21).

A taxa de homicidios no Brasil é elevada conforme os pardmetros internacionais. Cerca de
40% dos paises no mundo tém taxas de homicidios inferiores a 03 homicidios por 100 mil
habitantes, com os paises da Europa, Asia e Oceania apresentando taxas médias de homicidios
inferiores a 03 por 100 mil habitantes. Os paises da América do Norte manifestam taxas
médias de homicidios em torno de 15 homicidios por 100 mil habitantes. Pouco mais de 17%
das nacOes apresentam taxas de homicidios acima de 20 por 100 mil habitantes. Somente na
Africa subsaariana as taxas de homicidios sdo superiores a 50 por 100 mil habitantes. O
estudo do UNODC revela que o Brasil, em nimeros absolutos, liderou o ranking global de
homicidios com 43.909 registros. No mundo, 468 mil pessoas foram assassinadas em 2010, e
42% dos homicidios envolveram armas de fogo. O Brasil é o pais que mais gasta com
Seguranca Publica na América Latina, com cerca de R$ 60 bilhdes/ano sendo investidos nos
sistemas policial, judicial e prisional, representando 1,3% do PIB. (UNODC: 2011, p. 23-25).

Dos 48 mil homicidios brasileiros em 2010, quase 40% ocorreram nos 38 municipios com
mais de 500 mil habitantes, apesar destas cidades concentrarem somente 29,28% da
populacdo nacional (pouco mais de 55 milhGes de habitantes) e representarem somente 0,62%
dos 5.565 municipios brasileiros. Ou seja, numa populacdo estimada em 191 milhdes de
habitantes, pouco mais de 60% dos homicidios ocorreram nos 5.527 municipios
representantes de 70,72% da populagdo brasileira (ou 136 milhdes de habitantes),
constituindo-se em 99,38% da municipalidade nacional (XAVIER, 2012). O Brasil ocupa a
quinta colocacdo (51,6) no ranking mundial de taxa de homicidios juvenis para cada 100 mil
habitantes, somente sendo ultrapassado por paises latino-americanos (RITLA: 2008, p. 9): El
Salvador (92,3), Colémbia (73,4), Venezuela (64,2), Guatemala (55,4). Para Luis Flavio
Sapori (2013, p. 18), a sociedade brasileira vivenciou na década passada duas nitidas

tendéncias: a inclusdo socioecondmica e o crescimento da violéncia urbana. Além disso, a



violéncia recrudesceu especialmente no Nordeste, onde ocorreu visivel progresso em incluséo
socioecondmica. Aparentemente, trata-se de um paradoxo caso se conceba que existe relacdo
direta e inversa entre indicadores socioecondmicos e violéncia. A aposta que menos pobreza,
mais empregos e maior acesso ao consumo tendem a desestimular os individuos para
atividades violentas é uma premissa disseminada pelo senso comum e afeta, inclusive,
segmentos da elite politica brasileira. A violéncia urbana (difusa e concentrada) decorre de

fatores sociais diversos e institucionais complexos e que estdo para além da excluséo social.

Dada sua forte manifestacdo nas grandes cidades, estes formatos de agressdes
socioindividuais, fisicas ou psiquicas foram convencionalmente denominados de “violéncia
urbana”. Tal fendmeno social expresso em diversos tipos de agressdo provoca uma gama de
efeitos danosos sobre as pessoas, desintegra as regras de conduta civilizada, deturpa as
relacbes de convivio social e prejudica o bem-estar da coletividade. Entretanto, a violéncia
urbana é determinada ndo apenas por falhas na Politica de Seguranca Publica adotada nas
diferentes cidades. A agudeza da violéncia urbana brasileira € multicausal, também podendo
ser explicada pelas desigualdades econdmicas e a divisdo étnica entre 0s varios estratos
populacionais, deturpados valores morais e problemas de desordem urbana e segregacao
espacial. Tal juncdo de fatores serve para entender o mau funcionamento dos mecanismos de
controle social, politico e juridico que geram o desrespeito as normas legais, a ruptura da
noc¢do de cidadania, a admissdo passiva de agressdes dos agentes policiais contra cidadéos de
segmentos menos abastados e a aceitacdo da impunidade judicial face aos desmandos

politico-administrativos das autoridades publicas. (XAVIER, 2012).

Um aspecto reinante das grandes cidades brasileiras é a “violéncia difusa”, expressdo
referente as diversas possibilidades sociais em que todos podem ser vitimas de praticas
agressivas, com o desaparecimento de lugares “seguros” nas cidades. O senso comum é
perspicaz quando propala o lado “democratico” da violéncia que nao discrimina classe social,
género ou faixa etaria. Difusa, ainda, é a “sensacdo de impunidade”, a percepgéo disseminada
pela sociedade de que os sistemas policiais e de justica atém-se mais aos estratos pobres,
contribuindo para o clima de inseguranga e levando muitas vezes o cidaddo a realizar a
“justica pelas proprias maos”. Tampouco se pode desprezar o papel da midia, principalmente
a televisa, que em busca de audiéncia prima pelo sensacionalismo em seus programas

policiais e reverbera a “cultura do medo” nos passivos espectadores.



Por ter inumeras causas, torna-se mais dificil combater a violéncia urbana somente com os
aparatos estatais. Qualquer programa de Seguranca Publica que insista apenas nos métodos
tradicionais de repressao dificilmente obtera éxito, uma vez que o nivel de resolucdo dos
problemas vem ao longo do tempo mostrando-se insatisfatorio. Tornou-se essencial
(conceitual e operacionalmente) entender a origem das formas de violéncia visando planejar,
implantar e monitorar programas eficazes que unam combate as causas dos problemas sociais
com repressdo qualificada de seus efeitos externos. Nada mais propicio ao desenvolvimento
de “ambientes crimindgenos”, “zonas de conflito” ou “areas de exclusdo” nas grandes cidades
do que a preocupacdo da Seguranga Publica por resultados imediatos. Ou seja, tentar conter
rapidamente os desvios de comportamento social, a ineficicia dos sistemas estatais e as
contradi¢Ges socioeconémicas e urbanas sem adocdo de medidas preventivas, corretivas e

educacionais enquanto conquistas processuais de longa duracdo. (XAVIER, 2012).

As formas de violéncia se apresentam de forma socialmente equitativa nos variados
espacgos urbanos e atingem todos 0s segmentos sociais de uma cidade. Enquanto os crimes
contra o patriménio, incluindo sequestros, atingem preferencialmente os estratos sociais
médios e superiores, 0s crimes contra a pessoa e o trafico de drogas repercutem com maior
intensidade nas camadas periféricas mais pobres, sobretudo entre os jovens negros. O caréater
difuso da violéncia confirma o fracasso brasileiro da Politica de Seguranca Publica praticada
nas Ultimas décadas. Isso ndo significa desconhecer que pobreza e violéncia estdo
relacionadas na dimensdo de certos espacos urbanos. Ha inegavel correlacdo espacial entre
taxa de homicidios e bairros que concentram desvantagens sociais, com acessos precarios as
politicas publicas, maior propor¢do de pobres e desemprego cronico, comparativamente aos
espacos urbanos que abrigam segmentos de maior poder aquisitivo. Mas 0 que ocorreu no
Brasil na década passada foi a diminuicdo da magnitude dessas desvantagens sociais
concentradas em tais espacos urbanos menos abastados, com muitas familias tendo
experimentado nitida melhoria no acesso a servigos publicos diversos e no poder de consumo
e, mesmo assim, 0s homicidios se disseminaram consideravelmente. E o pior: ndo houve
nesse periodo uma difusdo dos homicidios para os bairros de classe média, tendo permanecido

concentrados nas mesmas areas urbanas menos abastadas socioeconomicamente.

O crescimento da violéncia urbana brasileira na década passada estd intimamente
associado aos jovens entre 15 e 24 anos de idade, as principais vitimas e autores dos

homicidios, superando o patamar de 60 homicidios por 100 mil habitantes e com 08 de cada



10 homicidios ocorridos sendo cometidos com armas de fogo. E algumas das razfes para que
alguns jovens de sexo masculino, negros e pobres das periferias urbanas sejam mais violentos
qguando comparados aos seus antepassados da mesma faixa etaria de décadas anteriores tém
evidéncias empiricas na consolidacdo do trafico de drogas, com destaque para o crack, fato
que viabilizou a insercdo crescente destes jovens no ciclo da criminalidade e da violéncia.
Essa modalidade de acdo criminosa é organizada segundo os principios do mercado, com 0s
lucros sendo gerados pela ilegalidade do préprio empreendimento e as disputas sendo
resolvidas pelo recurso a forca fisica. O mercado ilegal das drogas pode se estruturar em
formatos distintos de redes de bocas e redes de empreendedores, com o processo de difuséo
de homicidios fazendo-se presente na primeira modalidade de rede. (SAPORI, 2013).

Boca é a referéncia de um espaco fisico e o ponto comercial da venda de drogas ilicitas. E
o lugar, e ndo os individuos, que forma as conexdes criminosas, com uma “firma” pertencente
a um patréo apresentando estrutura hierarquica de poder e divisdo das atividades de trabalho.
O patrdo € quem “pde a droga no lugar”, sem necessariamente ser um morador da localidade e
podendo ser proprietario de uma ou mais bocas em locais distintos. Em geral, ndo é conhecido
pelo grupo que trabalha diretamente na posicdo de vendedores (pequenos traficantes) e seu
contato € mais restrito ao gerente, que tem a responsabilidade de embalar e distribuir a
mercadoria, aferir o lucro, distribuir tarefas, decidir sobre a forma de resolugdo dos problemas
e administrar os recursos humanos da boca. Uma rede de bocas faz as conexdes dos
moradores locais que querem se integrar a comercializacdo na condicdo de vapores ou
guerreiros (vendedores), avides (acionam o0s vendedores e entregam a droga), correria
(deslocamento entre bocas), olheiros ou fogueteiros (acionadores da seguranga), faxineiros ou
ratos (cobradores e matadores). Sdo nas redes de bocas que se inserem as gangues juvenis e
da-se o processo de difusao de homicidios. (SAPORI, 2013).

As redes de bocas, geralmente localizadas em territorios urbanos com alta vulnerabilidade
socioeconémica, mobilizam o0s jovens e 0s aglutinam em gangues rivais para o mercado ilicito
das drogas caracterizado por um varejo conflitivo, com as disputas por pontos de venda e 0s
acertos de contas utilizando-se da violéncia através das armas de fogo. O crack acentuou a
violéncia no varejo do trafico de drogas porque as normas e san¢fes que regulam as condutas
dos atores deste mercado ilegal potencializaram as situa¢bes de endividamento dos usuarios
na rede de bocas em face do seu principal efeito farmacoldgico: a compulsdo ao uso

(SAPORI, 2013). A participagdo no varejo do trafico de drogas tem oferecido aos jovens da



periferia ganhos monetarios, com sua organizagdo em grupos criminosos compartilhando néo
apenas interesses econdmicos, mas valores, crengas, regras, compromissos de lealdade,
identidades sociais, formas de lazer e paixdes futebolisticas. O ingresso no trafico de drogas
pode significar para o jovem a realizacdo de seus sonhos de consumo e o alcance do respeito,
protecdo, autoestima e visibilidade perante o grupo, outras gangues e comunidade. A arma de
fogo exerce significado simbolico sobre os jovens do trafico, uma vez que sua posse e
ostentacdo perante os outros demonstra forca, virilidade, poder e status quo, permitindo
momentaneamente superar as angustias atreladas ao preconceito social e a desigualdade

econdmica do jovem negro, pobre, sem formacéo escolar da favela. (ZALUAR, 2012).

As desigualdades socioecondmicas geram a falta de acesso a cidadania e as oportunidades
de ascensdo social e sdo mais vivenciadas pelos jovens de sexo masculino, pobres e negros
das periferias urbanas, tornando-os mais vulneraveis aos procedimentos violentos para as
conquistas econdmicas, em especial, advindas do mercado ilegal de drogas. Tal processo de
acumulacdo social da violéncia representa uma revolta de incivilidade, “desnormalizagdo” do
individuo, desrespeito a alteridade, ideal de representacdo dominante e sensacdo de poténcia,
sendo justificada pela busca destes jovens individuos de um “lugar proprio no mundo” para
contar o mais rapido possivel com os bens materiais e simbdlicos desejados. (MISSE, 1999).

A outra razdo (também evidenciada empiricamente) para a crescente violéncia urbana é a
fragilidade do sistema de justica criminal brasileiro, responsavel por manter a ordem publica e
impor penas aos que incorrem na criminalidade. O contexto de oportunidades da agéo
criminosa permaneceu favoravel em face das limitacBes deste sistema em impor limites e
custos aos atores do crime. Os altos niveis de impunidade do sistema sdo traduzidos pelo
baixo grau de certeza da punicdo (e ndo pela baixa severidade da punicdo) em face das
diferencgas entre 0 nimero de crimes cometidos nas pesquisas de vitimizacdo e o nimero de
crimes cujos autores sao condenados a uma pena privativa de liberdade (SAPORI, 2013). O
“efeito funil” do sistema de justica criminal brasileiro é indicado pela: (i) proporcéo de crimes
contra o patriménio ndo relatados a Policia superando 50 %; (ii) taxa de esclarecimento dos
homicidios pela Policia inferior a 20%; (iii) tempo médio transcorrido de 04 anos entre a data
de ocorréncia do homicidio e a da sentengca do Tribunal do Jari; (iv) cerca de 75% dos
processos penais por crimes de corrup¢édo, lavagem de dinheiro e improbidade administrativa
nédo séo julgados pela Justica estadual e 50% fica sem julgamento na Justica federal, e antes

de serem julgados, em 2010, 2918 processos prescreveram nos tribunais brasileiros.



Os jovens de sexo masculino, negros, pobres, sem formacéo escolar e moradores das
periferias urbanas permaneceram como principais autores e vitimas do processo de
deterioracdo da sociabilidade urbana apesar de terem alcancado na década passada qualidade
de vida superior a de seus antepassados nas décadas de 1980 e 1990. O fendmeno do
“juvenescimento da violéncia” na sociedade brasileira, além de outros fatores, pode ser
explicado empiricamente pelas estratégias de sobrevivéncia e visibilidade decorrentes dos
ganhos econémicos da venda ilegal de drogas, proporcionando diferentes vinculacdes

criminosas com o trafico de armas, pirataria de produtos, corrupc¢éo policial e homicidios.

N&o é por menos, que acerca da reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) divulgou declaragcdo, em 2009, alertando
gue a mudanca legal ocasionara maior sobrecarga aos jovens do sexo masculino, negros,
pobres e moradores de periferias urbanas. De sorte, que se tornou inegavel a existéncia das
“vitimas preferenciais” da violéncia em face do maior grau de vulnerabilidade social destes
jovens categorizados em relacdo aos demais (atuais e antepassados). Portanto, € vital o “senso
de urgéncia” das autoridades publicas e da sociedade civil visando construir um novo modelo
de Seguranca Publica que enfrente os problemas da violéncia difusa e concentrada nas areas
com mais desigualdades socioeconémicas e urbanas das cidades brasileiras.

2) Os fenémenos da politizacdo do crime e da criminalizacédo da politica

A politizagdo do crime no Brasil foi iniciada no Instituto Penal Candido Mendes, o
presidio de llha Grande, no Rio de Janeiro, na década de 1970, quando presos comuns foram
mantidos juntos aos presos politicos, gerando tal proximidade o conhecimento das técnicas
organizacionais e estratégias politicas de grupos revolucionarios, com nitida repercussdo em
décadas posteriores atraves da atuacdo nacional do Comando Vermelho (CV). Tal fato é
retratado no filme 400 contra 1 - Uma Historia do Crime Organizado, de Caco Souza (Brasil,
2010), baseado na autobiografia de William da Silva Lima (Quatrocentos contra um - A
historia do Comando Vermelho), articulador da fac¢do nos niveis iniciais de planejamento,
organizacdo e formacdo de fundos financeiros para operacGes criminosas, libertacdo de

prisioneiros, fugas e contratacdo de profissionais (advogados, contadores, engenheiros etc.).


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Caco_Souza&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autobiogr%C3%A1fica

Um grau mais avancado de politizacdo do crime é revelado no filme Salve Geral, de
Sérgio Rezende (Brasil, 2009), que aborda acontecimentos reais do Primeiro Comando da

Capital (PCC) no Dia das Mées de 2006, ao sitiar a cidade de Sdo Paulo com ataques a
delegacias de policia, shoppings, metrd, onibus e aeroportos enquanto forma de reacdo a
transferéncia de centenas de presos de alta periculosidade para presidios de seguran¢a maxima
no interior de S&o Paulo pelos governos federal e estadual. O filme também mostra a luta
interna de poder do PCC, o enfrentamento do inimigo comum (o sistema penitenciario) e o

império da forca quando a lei e a ética sdo postas em questao.

Estes grupos criminosos nacionalmente atuantes tornaram-se parametros para outras
associagles criminosas ao se apresentar como “organismo politico marginal” de resisténcia a
repressao policial, refinar suas atividades pela ideia de profissionalizacdo do crime e organizar
seu fluxo operacional através de células operativas. Cada célula tem autonomia
organizacional, financeira, de acdo e suporte bélico proprio e somente se reportam ao nucleo
central. As células ndo sabem o que as outras fazem ou como se organizam para determinada
acao, reforcando os graus de seguranca dos grupos, uma vez que se uma célula for descoberta
ndo terd como revelar a composicdo e 0s objetivos especificos das demais. Ou seja, 0
isolamento das partes proporciona a seguranga ao todo. Tais grupos ndo sdo simples
organizacOes de rotina criminosa, mas sélidos entes de estratégia operacional aptos a realizar

audaciosas operacdes e desafiar as autoridades policiais. (SAPORI, 2013).

Via de regra, a comercializacdo da droga serve como espécie de introducdo as praticas
criminosas, posto que os demais crimes decorrem da necessidade de manutencdo do vicio
para a continuidade da atividade narcotraficante. Tal comportamento criminoso sofisticado é
fruto de uma “consciéncia politica e empresarial”, com tais associagdes detendo, muitas
vezes, niveis de operacionalidade mais organizados que as dos aparelhos estatais, bem como,
contando com representantes politicos que financiam suas atividades, em especial, a lavagem
de dinheiro pelo trafico de drogas, tendo em vista a imunidade institucional, a impunidade do

sistema de justica criminal e a impoténcia repressiva do combate as drogas.

A criminalizacdo da politica pode ser entendida com o filme Tropa de Elite 2: O Inimigo
Agora é Outro, de José Padilha (Brasil, 2010), que aborda um coronel da Policia Militar na
administracdo da Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro reestruturando o Batalhdo

de Operacdes Especiais (BOPE), aumentando seu efetivo e modernizando seus equipamentos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro_Comando_da_Capital
http://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro_Comando_da_Capital

para auxiliar no combate ao trafico de drogas na maior parte das favelas da Zona Oeste do Rio

de Janeiro. Desbaratar tais nucleos do crime organizado, ao contrario do planejado, néo
contribuiu para a diminuicdo da corrupg¢édo na policia e na politica, em face do surgimento de

uma nova organizagao criminosa (as “milicias”) que combatia o traficante ndo para a policia

deixar de receber a propina ou pacificar as favelas, mas objetivando controlar diretamente as
comunidades através de praticas econdmicas ilegais. Ou seja, ao eliminar o intermediario
(traficante) os policiais milicianos tinham rendimentos econémicos maiores, a midia
sensacionalista ampliava sua audiéncia e os politicos criavam novos nucleos eleitorais, com o

aval demagdgico quase geral das instituicdes executivas e parlamentares.

O documentario Quebrando o Tabu, de Fernando Grostein Andrade (Brasil, 2011),
também mostra a criminalizacdo da politica ao realizar um debate sério sobre 0 complexo
problema das drogas no Brasil, na América Latina e no mundo, numa jornada em que 0 ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso e outras personalidades mundiais divulgam
experiéncias exitosas sobre as drogas em varios paises, disseminando informacdes cientificas,
atacando o preconceito, auxiliando na prevencdo ao uso e tratando a questdo das drogas de
forma mais humana e eficaz do que as propostas de “guerra as drogas”, declarada pelos EUA
ha 40 anos e utilizada por uma gama de paises, como o Brasil, e aplaudida, em especial, por
politicos e setores midiaticos vinculados aos métodos repressivos e estratégias proibicionistas.

O tréfico de drogas € incentivado de forma explicita ou subliminar pela midia
sensacionalista (programas “mundo cd0”) que volta sua atencdo para 0s assuntos mais banais
em termos de consumo de drogas, o que também funciona como uma manobra politica
demagogica e lucrativa, uma vez que as emissoras de radio e televisdo com seus programas
exploradores da tragédia das vitimas e dos familiares tém audiéncia especial das camadas
populares, justamente os potenciais alvos da violéncia que assola as cidades, com parte dos
apresentadores desses programas conquistando mandatos politicos ao demonstrar aparente
preocupacdo com a Politica de Seguranga Publica, quando na verdade estdo ajudando a

criminalizar a politica por utilizarem a violéncia como sua principal “matéria prima”.

De fato, ha algum tempo, a politica brasileira para significativos segmentos da populacéo e
setores da midia é vista como sindnimo de escandalo ou cinismo, tendo perdido
substancialmente sua credibilidade. A criminalizacdo da politica no Brasil efetiva-se pelas

recorrentes denuncias de esquemas de corrupcdo, conluios com empresas privadas,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_favelas_da_cidade_do_Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_Oeste_%28Rio_de_Janeiro%29
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improbidade administrativa e ineficiéncia da gestdo publica, impunidade do sistema de justica
criminal e arraigamento demagogico com a concepgao proibicionista das drogas. O modelo
atual de repressao as drogas esta firmemente enraizado em preconceitos e visdes ideoldgicas,
tendo o tema se transformado em “tabu” ao inibir o debate publico pela identificacdo do tema
com o crime, bloquear as informagdes fundamentadas e confinar os consumidores de drogas

em circulos fechados, tornando-os ainda mais vulneraveis as a¢des do crime organizado.

Assistiu-se pacientemente nas ultimas décadas a criminalizacdo da politica brasileira, com:
a) controle de mercados e territorios por grupos narcotraficantes; b) crescimento da violéncia
urbana afetando o conjunto da sociedade e, em particular, os jovens do sexo masculino,
pobres e negros das periferias; ¢) corrupcdo no sistema judiciario, classe politica e forcas
coercitivas; d) proliferacdo de vinculos entre a politizacdo do crime e a criminalizacdo da

politica, refletindo a infiltracdo do crime organizado nas instituigdes democraticas.

O aumento da violéncia associado ao trafico de drogas ilicitas constituem um dos
problemas mais graves do Brasil e da América Latina, com altissimos custos humanos e
ameacas as instituicbes democraticas. Para a Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e
Democracia (2009, p. 4) ¢é imperativo retificar a estratégia de “guerra as drogas” aplicada nas
ultimas décadas na regido. As politicas proibicionistas da produgdo, comércio e consumo de
drogas ndo produziram os resultados esperados, deixando as nacOes latinas distantes do
objetivo de erradicarem as drogas. A Ameérica Latina continua sendo o maior exportador
mundial de cocaina e maconha, converteu-se em crescente produtora de 6pio e heroina e se
inicia na producéo de drogas sintéticas. Na Ultima década, os niveis de consumo das drogas se

expandiram na regido, enquanto na América do Norte e na Europa os niveis se estabilizaram.

As politicas repressivas de combate as drogas aliam-se a falta de estrutura publica capaz
de oportunizar tratamento de saude aos dependentes. Reconhecer os fracassos das politicas
vigentes é precondicdo para a discussdo de um novo paradigma de politicas eficientes e
humanas. Isso ndo significa desconhecer o combate aos traficantes ou condenar as politicas
contra o trafico de drogas que custaram enormes recursos econdémicos e sacrificaram vidas
humanas. Os governos federal e estaduais devem reconhecer a insuficiéncia dos resultados e
abrir o debate sobre estratégias alternativas, com a participacéo de setores da sociedade que se
mantiveram a margem do problema por considerar que a solu¢do cabia td0 somente as

autoridades da Seguranca Publica.



O Brasil € o maior consumidor de cocaina da América do Sul, com cerca de 900 mil
usuarios da droga. Ja os dependentes de crack sdo estimados pelo governo federal em 600 mil
pessoas (UNODC: 2011, p. 27). A maior parte da cocaina que entra no Brasil vem da Bolivia,
considerado atualmente o terceiro maior produtor mundial da droga. A Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e os governos dos dois paises avaliam que 60% do volume produzido
em territdrio boliviano (110 toneladas) tenham saida pela regido fronteirica (3,4 mil km) com
o0 Brasil. Todavia, isso ndo significa que o mercado consumidor final da cocaina boliviana seja
o brasileiro, uma vez que o pais ainda € considerado uma rota de escoamento internacional da
cocaina. A ampla extenséo territorial fronteirica do Brasil com outras nacdes sul-americanas
corresponde ao tamanho dos seus problemas estruturais, com os embaracos gerados pelo
trafico de drogas vinculando-se ao tréfico de armas e contrabando de produtos. Enquanto a
faixa amazonica preocupa devido ao escoamento da cocaina produzidas majoritariamente na
Colémbia e Bolivia, no outro extremo, o Paraguai concentra a maior parte do mercado ilegal
de armamentos e do trafico de maconha. Como as diversas forcas coercitivas nacionais nao
conseguem impedir a entrada de drogas e armas nas fronteiras, torna-se praticamente
impossivel que os organismos policiais contenham as drogas ilegais e seus crimes conexos

nos grandes centros urbanos.

Além de enfrentar o crime organizado associado ao comércio internacional de drogas, a
América Latina enfrenta, simultaneamente, o trafico de drogas para o consumo doméstico. A
producdo e comercializacdo de drogas ilicitas vém levando as instituicGes publicas a
degradacdo com o consequente enfraquecimento da democracia, uma vez que 0s mercados de
drogas representam uma proporcao relevante das economias dos paises produtores. Para a
Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia (2009, p. 25) as principais
consequéncias da “guerra as drogas” na América Latina sdo: desenvolvimento de poderes
paralelos nos espacgos vulneraveis, como os bairros pobres das grandes cidades, regides
interioranas distantes e regides fronteiricas; criminalizacdo dos conflitos politicos; corrupgdo
na estrutura policial, na Justica e no sistema penitenciario; alienagdo da juventude, sobretudo
a pobre e a periférica; deslocamento de camponeses e 0 estigma sobre o cultivo de culturas

tradicionais como a coca (Bolivia, Peru, Colombia) e a maconha (Paraguai e Brasil).

A relagdo entre comeércio de drogas, armas de fogo e homicidios é inquestionavel, uma
vez que as drogas financiam a compra de armas que sdo usadas nas lutas entre as gangues

pelo controle de territorios e no enfrentamento com a policia. A geografia do trafico de drogas



e de armas ndo respeita as fronteiras nacionais, domina a dinamica criminal nas regioes
metropolitanas e atinge o conjunto da sociedade e suas institui¢cdes. Os traficantes controlam
0S espacos urbanos onde moram os setores mais pobres, atuando como autoridades de fato,
com parte dos recursos canalizados para corromper autoridades policiais. O mercado ilegal de
armas de fogo e de drogas sdo 0s maiores responsaveis pelos altos niveis de homicidio, em
particular entre os jovens dos bairros de menor renda média e servigos publicos deficientes. O
comércio de drogas usa sistematicamente a populacédo infanto-juvenil, com os menores de 18
anos representando entre 50% a 60% da mao de obra empregada neste servico em funcdes
armadas ou ndo armadas. (OBSERVATORIO DE FAVELAS: 2009, p. 24).

A concepcao proibicionista com énfase nas medidas de repressdo das drogas levada a cabo
pelo presidente americano Richard Nixon, a partir de 1971, e incrementada por um grande
namero de nacgdes nas Ultimas décadas, teve como consequéncia mais notavel nos EUA um
incrivel aumento no nimero de prisdes. De acordo com a Comissdo Latino-Americana sobre
Drogas e Democracia (2009, p. 28 e 29), enquanto em 1980, menos de 50 mil pessoas
estavam presas por algum tipo de crime ligado as drogas em todas as prisdes federais e
estaduais americanas, esse nimero subiu para 500 mil em 2009, com tal universo abrangendo
apenas os condenados por venda ou posse de drogas, ndo incluindo os que foram presos por
crimes violentos ou crimes contra a propriedade, mesmo que derivados de sua dependéncia as
drogas. Todavia, nos ultimos 25 anos, enquanto o numero de prisdes aumentou, o preco das
drogas diminui sistematicamente, com o proibicionismo tendo convertido os EUA no pais
com a maior populacdo carcerdria do mundo. Em média, a manutencdo de um preso
americano custa cerca de 30 mil ddlares por ano, com o custo total para sustentar um
traficante na cadeia podendo chegar a 450 mil délares em 05 anos (custos com julgamento,
vaga prisional, manutencdo do preso), uma quantia suficiente para conceder tratamento ou

educacdo para aproximadamente 200 pessoas durante igual periodo.

O atual regime internacional de controle de drogas se sustenta em trés convengdes da ONU
e estabelece as bases de Direito Internacional Publico sobre o controle de drogas ilicitas. Estas
convencgdes foram formuladas sob uma diretriz bésica: todas as drogas definidas como ilicitas
somente podem ter fins medicinais e de pesquisa, 0 que implica qualificar como crime a
producdo para os demais objetivos. As politicas derivadas das convencgdes visam a eliminagdo
de qualquer uso recreativo, ritual, experimental ou de automedicacdo de qualquer droga. O

sistema de controle baseia-se essencialmente em politicas de represséo e punigdo. A primeira



Convencdo colocou como objetivo a eliminagdo do consumo de 6pio em 15 anos e da cocaina
e da maconha em 25 anos. Quanto ao consumo, os principios adotados deixam espaco para
iniciativas de descriminalizacdo dos usuarios, embora as drogas continuem sendo ilegais. Os
paises signatarios das convencbes podem ser flexiveis no tratamento dos consumidores,

embora devam combater a producdo e a comercializagdo de drogas ilegais.

As trés convencdes da ONU sobre as drogas sao:

(i) Convencdo Unica Sobre Entorpecentes (1961): criou o Regime Internacional de Controle
de Drogas, com préticas, instituicdes e critérios norteadores que os paises devem seguir na
politica internacional de drogas, determinando as substancias e consumos a serem fiscalizadas
(6pio, cocaina, maconha); como acrescentar novas substancias a lista de controle do tratado; e
as atribuicdes da ONU ao sistema de controle internacional de drogas.

(if) Convencdo sobre Substancias Psicotrépicas (1971): criada para controlar a preparacao,
uso e comércio de uma variedade de drogas que surgiram nos anos 1960 e 1970, como 0s
estimulantes, as anfetaminas e o LSD.

(iii) Convencédo contra o Tréafico llicito de Drogas Narcoticas e Substancias Psicotrépicas
(1988): lidou com questdes relacionadas ao trafico de drogas, tais como o controle de
precursores (substancias produtivas de drogas ilicitas) e o combate a lavagem de dinheiro,
representando o apice da expectativa de que a repressdo pode levar a um “mundo livre de

drogas”, ou pelo menos reduzir significativamente a produ¢do e o consumo de drogas ilicitas.

As convencGes da ONU sobre drogas ilicitas produziram consequéncias negativas
inesperadas, como: criacdo de um mercado negro controlado pelo crime; luta contra o crime
consorciado com o comércio de drogas exigindo recursos crescentes, muitas vezes em
detrimento do investimento em salde publica (a razdo maior da politica proibicionista);
repressao ineficaz a producdo da droga em um dado local em face da transferéncia para outras
regibes e manutencdo da oferta global estavel; deslocamento do tipo de drogas usadas em
funcdo das mudancas nos precos produzidos pela repressdo; estigmatizacdo social dos
dependentes de drogas e auséncia de tratamento adequado. Atualmente, o trafico das drogas
ilicitas € estimado em centenas de bilhdes de dolares, com 208 milhdes de pessoas no mundo
usando algum tipo de droga ilicita pelo menos uma vez por ano, com 15% sofrendo de
problemas crbnicos de dependéncia. A maconha é a droga mais consumida no mundo (160
milhGes) e as drogas sintéticas ja superam em ndmero de usuérios a cocaina e a heroina.
(COMISSAO LATINO-AMERICANA SOBRE DROGAS E DEMOCRACIA: 2009, p. 19).



Os objetivos fixados pelas convencdes se revelaram irrealiziveis e os proprios organismos
da ONU reconhecem que se passou da politica inicial de eliminacdo das drogas
para uma politica de contencéo dos niveis de producdo e comercializacdo, com 0s custos para
manter a proibicdo tendo se mostrado enormes. Todavia, 0 UNODC subestimou as
consequéncias inesperadas da “guerra as drogas”, como o incremento dos niveis de violéncia;
a transformacdo de milhdes de pessoas dos bairros pobres em reféns do crime organizado; a
corrupcdo nas instituicbes democraticas; e as penalidades desproporcionais, causando o

encarceramento massivo e, em alguns paises, execucdes.

A Comisséo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia (2009, p. 21-23) avalia que
trés paises latino-americanos (Colémbia, Peru e Bolivia) produzem a totalidade da oferta
mundial de cocaina. Com o apoio do governo dos EUA, estes paises iniciaram politicas de
erradicacdo de plantios, apreensao e repressdo ao trafico. O programa mais importante foi o
Plano Colémbia, de 2000, que se propunha a acabar com o conflito armado nesse pais,
enfrentar o narcotrafico, erradicar a producdo de coca, revitalizar a economia o pais e oferecer
alternativas aos produtores rurais. As metas do Plano Colémbia ndo foram alcancgadas, com a
producdo, embora tenha chegado a sofrer flutuagdes, sendo suficiente para suprir o0 mercado
mundial. Apesar de os niveis de apreensdo terem aumentado nos paises exportadores e
importadores, ndo chegaram a afetar a oferta final e o preco ao consumidor. Pelo contrario, o
preco da cocaina apresenta uma tendéncia dominante de queda, enquanto o produto aumenta o
seu grau médio de pureza. A politica proibicionista se mostrou ineficaz em regular a oferta e a
demanda das drogas, apesar dos enormes gastos com repressao ao comércio exportador dos
paises produtores. Esta situacdo € resultado: a) da diferenca entre o preco da matéria-prima e
0 preco pago pelo consumidor final, com a proibicdo produzindo um mercado que oferece
lucros exorbitantes; b) dos programas de erradicacdo que ndo conseguiram diminuir de forma

relevante a producéo e a comercializagcdo em face de seus deslocamentos para outros lugares.

Como exemplo, a Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia (2009, p. 24)
destaca que até meados da década de 1990, a folha da coca era cultivada principalmente no
Peru e na Bolivia, que detinham 80% das plantagcbes mundiais e processavam as folhas em
pasta para ser transportada em pequenos avifes ao territorio colombiano (via Floresta
Amazonica), onde, entdo, era misturada as substancias quimicas e se convertia em cocaina.
Em seguida, a droga era enviada para os EUA, detentor do consumo de mais da metade da

cocaina no mundo. Os cartéis colombianos controlaram boa parte da exportacdo de coca para



os EUA até os anos 1990, quando suas organizacbes enfraqueceram. As prisGes de
narcotraficantes colombianos desmantelaram os Cartéis de Medellin e de Cali, produzindo o
deslocamento do controle de parte do sistema de comercializacdo nos EUA para o crime
organizado mexicano. Os mexicanos expandiram seu dominio sobre a distribuicdo americana
de cocaina, ingressaram no mercado europeu e levaram o México a um aumento da

criminalidade e da violéncia, com importantes ramifica¢des nas instituicdes publicas.

A orientacdo das convencdes das ONU de combater as drogas pela proibicdo, repressao,
san¢édo e punicdo nédo resolveu o problema, como gerou outros mais graves. Mesmo com forte
repressdo das instituicdes policiais e militares latino-americanas erradicando plantacoes,
causando danos as estruturas fisicas do narcotrafico com apreensdes de carregamentos de
drogas, a oferta de drogas pelo crime organizado supre o mercado, inclusive com precos
baixos, e as margens de lucro superando amplamente seus prejuizos. A experiéncia com
drogas legais (tabaco e alcool) indica que podem ser obtidos resultados positivos utilizando

campanhas de informacéo, educacdo, conscientizacdo e, quando necessario, apoio terapéutico.

O circulo vicioso entre a politizacdo do crime e a criminalizacdo da politica envolvendo a
producdo ilegal para a exportacdo e o consumo interno de drogas guindou a América Latina
aos maiores indices de homicidios do planeta. O lucro da venda de drogas ilicitas é o principal
financiador do comércio ilegal de armas, ceifando a vida de milhares de jovens em luta pelo
controle do comércio de drogas ou em combates com a policia ou militares (as vitimas
institucionais fatais desta guerra singular). Ademais, parte das forcas responsaveis pela
manutencdo da lei e da ordem foi cooptada pelo crime organizado, e o poder corruptor do
dinheiro do tréafico de drogas penetra em todos os niveis dos poderes publicos corroendo a

democracia. Ou seja, a concepgdo da “guerra as drogas” fracassou em todo o mundo.

O desejo de um “mundo sem drogas” ndo pode ser o fundamento de politicas publicas,
cujos objetivos devem priorizar a prevencdo, o tratamento e a reducdo de danos para 0s
individuos e suas familias, a sociedade e as instituicGes. Apesar da grave importancia do tema,
0 combate as drogas ainda é discutido marginalmente nas campanhas eleitorais, na midia e
nos debates publicos. Com a auséncia de uma discussdo ampla e bem informada envolvendo
governos e sociedades acerca dos problemas relativos as drogas, os seus problemas conexos
como a violéncia, a corrupcao e a erosdo do poder publico tendem ndo somente a se agravar,

como se tornam cada vez mais dificeis de serem resolvidos.



3) Gerenciamento de crises e legislagdes antidrogas

O aumento da violéncia difusa na sociedade brasileira e da violéncia concentrada entre os
jovens negros e pobres das periferias urbanas associada ao crime organizado do trafico de
drogas e seus crimes conexos tém explicagdo na prevaléncia do “gerenciamento de crises”, 0
padrdo de gestdo dos governos federal e estadual na &rea da Seguranca Publica nas duas
ultimas décadas. Tal modelo de atuacao ineficiente decorre do impreciso debate politico sobre
o recente fenbmeno da violéncia urbana; da falta de uma agenda de reformas institucionais e
de avancos na gestdo operacional de Seguranca Publica dos governos democraticos que
sucederam os governos militares; do retorno das forgas armadas aos limites de sua
competéncia constitucional sem paradigma de atuacdo alternativa; e da auséncia de uma
racionalidade gerencial sistematica para os trés niveis federados, em especial, 0s municipios,

no ambito das politicas pablicas de seguranca.

A Seguranca Puablica brasileira vem sido pautada pela falta de um sistema integrador dos
entes federados, improvisacdo, planejamento deficitario, gastos financeiros ineficientes e
auséncia de monitoramento dos investimentos e projetos. As intervencfes governamentais sao
meramente reativas, pos-fato e direcionadas para a solucdo imediata de crises de ordem
publica. “Crises”, entendidas como qualquer evento da dindmica criminosa ou da justica
criminal percebido pelos meios de comunicag¢do, como um crime de clamor popular, atos de
arbitrariedade e corrupcdo policial ou acdes criminosas de grupos organizados. A midia ao
repercutir os vinculos entre a politizacdo do crime e a criminalizacdo da politica tende por
definir as crises de ordem publica, a pauta da atuacdo institucional da Seguranca Publica e o

conteddo das eventuais reformas legais e organizacionais. (SAPORI: 2013, p. 25).

Apenas quatro estados brasileiros implantaram politicas consistentes de Seguranca Publica
na década passada: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco. Desde o segundo
governo de Mario Covas (1999), Sdo Paulo trilhou um projeto sério e continuo para a
Seguranca Puablica, com aprimoramento do setor de inteligéncia da Policia Civil,
investimentos maci¢os no Departamento de Homicidios, concursos para policiais militares,
adocdo do sistema de georeferenciamento do crime, melhoria da logistica policial, ampliagdo
de vagas prisionais e parcerias com entidades da sociedade civil em projetos de prevengéo
social da violéncia, com a taxa de homicidios sendo reduzida em 65% e a de roubos em mais

de 30%. Os bons resultados da Seguranca Publica em Minas Gerais, desde 2003, séo



reconhecidos nacionalmente, como o projeto Fica Vivo de prevencdo social da criminalidade,
a duplicacdo do numero de presos em seis anos, a retirada da custddia de quase 10 mil presos
da alcada da Policia Civil, a integracdo das policias militar e civil e a aplicacdo das medidas
socioeducativas ao adolescente infrator sem equivaléncia nacional, com 0s niveis de

criminalidade violenta sendo reduzidos em mais de 40%. (XAVIER, 2012).

A Seguranca Publica no Rio de Janeiro ganhou destaque nacional e internacional em 2009,
com as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), um modelo de intervencdo governamental
que afirma o monopolio estatal do uso da forca fisica em territorios tutelados por poderes
paralelos e historicamente carentes da presenca do Estado (de Direito e Social). A UPP pode
ndo acabar com o trafico de drogas, porém, evitara que seja realizada a coercdo fisica e
psicolégica dos moradores das comunidades cariocas mais empobrecidas. Em 2010, foram
registrados 4.768 crimes de homicidios, a primeira vez desde 1991 em que o numero de
homicidios ficou abaixo da média histérica de 5.000 registros. Em Pernambuco, 2007, foi
criado o Pacto Pela Vida com mais de 90 projetos que incluem fortalecimento do
Departamento de Homicidios, investimentos no sistema prisional e programas de prevencao
social da violéncia. O Pacto Pela Vida incorporou ferramentas sofisticadas de monitoramento
de projetos sociais com o envolvimento pessoal do governador no processo de gestéo.
Durante trés anos consecutivos, desde 2008, Pernambuco vem conseguindo reduzir a taxa de

homicidios, com Recife diminuindo em 30% sua taxa no mesmo periodo. (XAVIER, 2012).

O Brasil foi historicamente influenciado por diferentes modelos juridico-politicos
internacionais de combate ao trafico e uso de drogas. Na atualidade, percebe-se que a
influéncia da concepcdo proibicionista americana e com poucos resultados positivos vem
sendo substituida pela concep¢do reducionista europeia e seus bons resultados, com as
autoridades publicas brasileiras debatendo com a sociedade acerca dos niveis de repressao e
de como ajudar o usudrio a sair da dependéncia da droga. Com o Codigo Penal de 1940, o
trafico de todas as drogas ilicitas foi criminalizado e o consumo teve criminalizacdo atenuada,
pois a dependéncia era considerada doenca e gerava a internagdo obrigatoria do usuario. Mas,
0 Golpe Militar de 1964 e a Lei de Seguranca Nacional alteraram o foco da politica de
combate as drogas. Os traficantes eram considerados 0s inimigos internos do regime e 0
consumo devia ser combatido em face de sua associagdo com as manifestaces democraticas,
0S movimentos contestatorios e a contracultura. Em 1976, a Lei n° 6.368 separou a figura do

traficante do usuario, mas manteve a criminalizagdo do uso. A Constituicdo de 1988 definiu o



trafico de drogas como crime inafiancavel e sem possibilidade de anistia, e a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei n°® 8.072/90) ampliou as penas para o traficante de drogas.

Em 1990, foi criado o Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM) para monitorar o
espaco aéreo da Amazonia com satélites de ultima geracdo e controlar atividades ilegais,
como o trafico de drogas, armas e contrabando de produtos. Em 1998 foi criada a Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD), com objetivo de apoiar as policias dos estados e a Policia
Federal. Em 2011, o Ministério da Justica anunciou o monitoramento das fronteiras como
uma prioridade da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, contida no Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) através de operacGes integradas com o Ministério da Defesa. A area de
atuacdo do PEF abrange mais de 2,3 milhdes de km? (27% do territério nacional), com as
acOes cobrindo os principais pontos da linha de fronteira, inclusive com o uso de Veiculos
Aéreos Nao Tripulados (VANTS). A faixa de fronteira brasileira se projeta por 150 km para
dentro do territdrio nacional, a partir da linha diviséria com os dez paises vizinhos,
compreendendo, no Brasil, 11 estados, 710 municipios e uma populacdo de 10,9 milhdes de
pessoas. Um diagnostico do Ministério da Justica estima um aumento de 25% dos homicidios
nas areas de fronteira, enquanto que a taxa de homicidios em zonas ndo fronteiricas cresceu
apenas 8%. A partir de 2011, o Ministério da Defesa mobilizou fornecedores de sistemas de
vigilancia de fronteiras a fim de dotar o pais de mecanismos eficientes no desmantelamento
do tréfico de drogas e armas. O planejamento estratégico prevé a obtencdo de financiamento
externo para cobrir as inversdes exigidas pelo submarino de propulsdo nuclear, a cargo da
Marinha; a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
pelo Exército; e a aquisicao da frota de cacas para a Aeronautica. (XAVIER, 2012).

Com a Lei de Drogas (Lei n° 11.343/06) substituindo a Lei n° 6.368/76, foi ampliada a
pena minima do trafico de drogas para 05 anos e eliminada a pena privativa de liberdade para
0 usuario, cabendo-lhe a adverténcia, a prestagdo de servicos a comunidade ou a medida
educativa. Ocorre que, o individuo flagrado portando ou consumindo drogas ainda pode ser
tratado como criminoso, assim como quem planta para consumo proprio, uma vez que a Lei
de Drogas néo especifica o quantum de droga que separa as figuras do usuario e do traficante.
A descriminalizacdo no Brasil retirou o usuario da esfera criminal, mas toda producédo e
comercializacdo das drogas continuam com os traficantes. Todavia, a Comisséo de Juristas do
Senado, criada para reformular o Cddigo Penal brasileiro, anunciou que pretende

descriminalizar a posse de drogas para uso pessoal. Ou seja, plantar, comprar e portar drogas



para uso proprio deixard de ser crime quando a quantidade ndo ultrapassar o suficiente para
cinco dias de consumo, fato que desligard o Brasil definitivamente do proibicionismo. Ou
seja, 0 usuario quebrara, pelo menos, o0 monopolio da producdo de drogas, pelo menos as

leves, como a maconha, em poder dos traficantes.

O Perfil dos Motivos Criminais nos Presidios Brasileiros, elaborado por Pedro Abramovay
e Carolina Haber, mostrou que ap6s a Lei n° 11.343/06 o0 nimero de presos por trafico
aumentou em 62% entre 2007 e 2010, tendo passado de 64.494 ou 17% do universo
carcerdrio para 106.491 ou 23% do total de presos e 0 maior percentual entre todos os tipos de
delitos no Brasil, sem que haja nenhum indicio de que o consumo esteja caindo, o tréfico
diminuindo ou que a policia funciona melhor. Para o juiz Walter Nunes, membro do CNJ, o
problema da nova Lei de Drogas é que ndo fixa critérios objetivos para diferenciar traficantes
e usuarios, estimulando a interpretacdo do policial, que pode ou ndo ser confirmada pelo juiz
do caso. A hip6tese de manter encarceradas pessoas que ndo sao criminosas contrasta com a
superlotacdo no sistema prisional brasileiro, uma vez que o maior reflexo da lei foi 0 aumento
da populacdo carceraria, com grande parte formada por usuarios ou pequenos traficantes de
baixa periculosidade. Alguns paises estabelecem critérios objetivos para diferenciar usuario e
traficante, cabendo ao policial aplicar a lei, e ndo interpreta-la, como é o caso da Espanha que
criou uma tabela com quantidades legais que definem se alguém € usuario, pequeno, médio ou
grande traficante. (MAIA JUNIOR: 2011, p. 112-114).

Escolher 0 modelo institucional ideal de combate as drogas para cada na¢do é uma questao
de isencdo analitica, vontade politica e pragmatismo institucional da Seguranca Publica. Para
a Comissdo de Seguranca Humana da ONU, a Seguranca Publica aparece como terminologia
de natureza politica, administrativa e social que deve conjugar mais do que a auséncia de
conflitos violentos em uma dada nacdo. A Seguranca Publica é a propria politica pela
seguranga humana, evocando as dimensdes dos direitos fundamentais, da governancga pela paz
e democracia. Guardia da distribuicdo social do crescimento econémico e representada por
diferentes politicas publicas, a Seguranca Publica é a garantia de que cada individuo terd a
liberdade de escolha de um conjunto de oportunidades para alcancar sua potencialidade,
através de uma construcéo coletiva resultante do compromisso, organizacao e mobilizacdo da
sociedade. (UNITED NATIONS TRUST FUND FOR HUMAN SECURIT: 2003, p. 4).



As autoridades publicas e a sociedade brasileira em sua luta contra as drogas devem
abandonar o modelo do gerenciamento da crise policial e penitenciaria e acolher os
ensinamentos da Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia (2009, p.11),
quando propde um novo paradigma sustentado em trés grandes diretrizes: a) tratar o consumo
de drogas como questdo de salde publica; b) reduzir o consumo via ag¢bes de informacgéo e
prevencéo; c) focalizar a repressao sobre o crime organizado. A solucgéo de longo prazo para o
problema das drogas ilicitas passa pela reducdo da demanda nos principais paises
consumidores, sem buscar culpados. E necessario afirmar que os EUA e a Uni&o Europeia s&o
corresponsaveis pelos problemas enfrentados pela America Latina, pois seus mercados s&o 0s
maiores consumidores das drogas produzidas nos paises latinos, sendo desejavel que
apliguem politicas que efetivamente diminuam o nivel de consumo e as proporcOes deste
negocio criminoso, focalizando a acdo repressiva em dois pontos: a diminuicdo da producao e

o desmantelamento das redes de traficantes.

Para tal mudanca de paradigma das politicas de combate as drogas ilicitas a Comissao
Latino-Americana sobre Drogas e Democracia (2009, p.11-13) sugere como iniciativas:
I) transformar os dependentes de drogas do mercado ilegal em pacientes do sistema de salde,
como forma de reduzir a demanda, debilitar os precos e minar as bases econémicas, com 0
Estado criando leis, instituicdes e campanhas educativas e de informacao;
I) avaliar a conveniéncia de descriminalizar a plantacdo e posse da maconha para consumo
pessoal, ou seja, sem que 0 usuario corra riscos de ser apenado, logicamente, acompanhada de
politicas de informacdo e prevencdo, pois mesmo tendo tal droga um impacto negativo sobre a
salde fisica e mental, seus danos sdo similares aos causados pelo alcool e tabaco, além do
usuario ndo precisar mais comprar a droga do traficante, que perdera a chance de incentivar o
uso de outras drogas mais destrutivas;
I11) reduzir o consumo através de campanhas inovadoras de informacdo e prevencdo que
possam ser aceitas pela juventude, o maior contingente de usuarios, tendo como parametro a
reducdo impressionante no consumo de tabaco que enfatiza com argumentos consistentes
lastreados nas experiéncias negativas de usuarios, mudangas socioculturais e responsabilidade
de cada um diante dos males provocados;
IV) focalizar as estratégias repressivas contra os efeitos sociais mais nocivos do crime
organizado, como a violéncia, corrupg¢do nas institui¢bes, lavagem de dinheiro, trafico de

armas e controle de territorios e populagdes;



V) reorientar as estratégias de repressdao ao cultivo de drogas ilicitas, com esforcos na
erradicacdo combinada com programas de plantagdes de culturas alternativas que contemplem

as realidades locais em termos de produtos viaveis e competitivos aos mercados.

As concepcdes da reducdo de danos, liberalizacdo, legalizacdo, despenalizacdo e
descriminalizacdo das drogas séo opostas ao proibicionismo repressivo, mas devem ser mais
bem avaliadas. E o que demonstram as seguintes definicdes legais:

(i) Reducdo de Danos - estratégia que trata o consumo de drogas como questdo de salde
publica, na qual o dependente precisa ser auxiliado e tratado, ao invés de castigado.

(ii) Liberacdo - proposta utopica de ndo mais restringir o uso, producdo e comercializacdo das
drogas ilicitas sem qualquer regulamentacéo institucional.

(ili) Legalizagdo - fim total da proibicdo e criagdo de um mercado de producdo,
comercializacdo e consumo de drogas com regras que envolvem a tributagcdo dos produtos e a
restricdo da venda para menores, com a arrecadacdo dos impostos sendo revertida para o
tratamento de usuérios no sistema publico de saude.

(iv) Despenalizacdo - diminuicdo da pena sem retirar o carater da ilicitude penal. Ou seja, a
proibicédo legal do uso e porte de drogas continuaria vigente no Direito Penal, mas o ato ilicito
deixa de ser sancionado com privacdo de liberdade. O problema da despenalizacdo do
consumo é a possibilidade de criminalizagdo do usuério pela outorga a autoridade policial da
definicdo do que é trafico ou consumo, como no caso brasileiro da Lei de Drogas.

(v) Descriminalizacdo - aplica-se aos atos de plantio natural, aquisicdo, posse e uso de drogas
pelo usuario em quantidades definidas, retirando-se o status de ser tratado pela lei criminal.
Entretanto, podem ser aplicadas sangdes administrativas em caso do consumidor exorbitar a

quantidade legal definida, como adverténcia, multa ou suspensao do consumo.

Mesmo sem solugfes inovadoras para a questdo das drogas, o Brasil ndo esta tdo atrasado
como Cingapura, Arédbia Saudita e Indonésia que condenam o traficante a pena de morte.
Mas, de acordo com a Comisséo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia (2009, p. 32-
35), nem tdo avancado em associar a despenalizagdo ou a descriminalizagdo do consumo de
algumas drogas, em suas variagdes legais, com a reducdo de danos, como 0s seguintes paises:
a) Holanda - descriminalizacdo do plantio e consumo da maconha em pequenas quantidades
desde 1976, com sua venda limitada a pequenas por¢cdes em coffeeshops licenciados. Nao
produziu taxas de consumidores de maconha mais altas que em outros paises europeus onde o

comércio permaneceu ilegal;



b) Portugal, Espanha e Italia - descriminalizaram a posse de drogas ilicitas para uso pessoal,
mas aumentaram as penas para os traficantes. Os usuarios ficam sujeitos apenas a sangdes
administrativas, como multas, que podem ser retiradas se 0 usuario concordar em se submeter
a um tratamento médico. Na Espanha, é permitido o plantio de maconha para uso pessoal;

¢) Luxemburgo - descriminalizou o uso e porte de maconha em 2001, tratando os problemas
relacionados a aquisi¢do e plantio de forma administrativa, em vez da érbita criminal;

d) EUA e Canada - permitem por varias legislacdes estaduais e municipais 0 uso da maconha
sob recomendacdo médica para amenizar os sintomas de doencas em respectivos tratamentos;
e) Belgica - descriminalizou o uso de maconha desde 2002, com 0S processos penais e as
prisGes somente acontecendo em casos de grave perturbacéo a ordem publica. Lei semelhante
estd sendo adotada no Reino Unido e ja vigora ha alguns anos na Irlanda;

f) Alemanha - despenalizou a posse em pequenas quantidades de qualquer tipo de droga.
Desde 1994, foram abertos mais de 50 centros para injecdo segura de heroina, com supervisao
médica, e a partir de 2002, um programa de disponibilizacdo de heroina aos usuarios
altamente dependentes vem funcionando nas grandes cidades;

g) Russia - substituiu, em 2004, a prisdo de usuarios nacionais por multas administrativas em
caso de posse para uso superior a 02 doses de qualquer droga. J& 0 usuario estrangeiro pode
ser expulso ou ter negada futura entrada no pais, caso se envolva em infragdo por drogas;

h) Marrocos, Libano, Egito, Siria, Jordania e Emirados Arabes - mesmo sendo paises
conservadores e islamicos, descriminalizaram o consumo de haxixe (derivado da maconha);

i) Dinamarca - a posse de pequenas quantidades de maconha é tratada legalmente com
simples adverténcia policial, enquanto que pequenas quantidades de cocaina ou heroina sdo
tratadas pela lei com adverténcia e apreensdo, com imposic¢ao de multas para os reincidentes;
j) Franca - embora o uso de drogas ndo tenha sido despenalizado, a justica penal decide por
uma adverténcia na primeira infracdo e aplica penalidades criminais ou encaminha o0 usuario
para tratamento em casos de reincidéncia. Uma diretriz de 1999 do Ministério da Justica
recomenda ndo processar 0s casos de uso individual de drogas ilegais quando ndo existirem
outras infracdes agravantes, sendo a prisdo usada apenas como um “altimo recurso”;

K) Suica - com sua politica fundada nos pilares da prevencdo, terapia, reducdo dos riscos e
repressdo, a posse de qualquer droga para uso pessoal é tratada como uma contravengéo e
submetida a sangdes administrativas, com a maconha sendo tolerada pela policia e podendo

ser adquirida de forma aberta;



I) Bolivia - permite por uma lei de 1988, o cultivo da coca com objetivos legais (mascar,
infusdo em ch& e componente de bebidas) em até 12 mil hectares, com a parcela de plantio
que ultrapassar tal limite devendo ser erradicada;

m) México - descriminalizou a posse de pequenas quantidades de drogas em 2008, ndo sendo
punido o usuario flagrado pela policia com até 02 gramas de maconha, 50 miligramas de

heroina, 500 miligramas de cocaina e 40 miligramas de metanfetamina.

Um novo paradigma para o enfrentamento do problema das drogas devera centrar-se menos
na repressdo policial, acBes penais e principios ideoldgicos, para ser mais inclusivo no plano
social, cultural e cientifico. A mudanga de orientacdo brasileira passa pelo debate amplo entre
governo e sociedade civil, transformacdo da legislacdo, medidas alternativas ao
proibicionismo e adocao da concepcado da reducdo de danos. Entretanto, pesquisa CNT/Sensus
realizada em agosto de 2011 com 02 mil entrevistados em 24 estados, apontou que 78,6% dos

brasileiros sdo contra a descriminalizagdo do uso de drogas em geral.

A favor da descriminalizacdo da maconha para consumo proprio estdo 07 ex-ministros da
Justica dos governos FHC e Lula: Nelson Jobim, José Carlos Dias, José Gregori, Aloysio
Nunes, Miguel Reale Junior, Marcio Thomaz Bastos e Tarso Genro. Seguindo o contetdo do
movimento iniciado pela Viva Rio, Avaaz, Fundagdo Oswaldo Cruz e Associacdo Nacional
dos Defensores Publicos, os argumentos foram apresentados em oficio ao ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes, tendo em vista que € o relator de um
recurso sobre o tema e que ganhou repercussao geral, em 2011, uma vez que a decisdo sera
aplicada a todos os processos sobre o tema no tribunal e em instancias inferiores. Os ex-
ministros, baseados nas experiéncias de descriminalizacdo do porte de drogas como forma de
combate ao crime organizado de Portugal, Espanha, Colémbia, Argentina, Italia e Alemanha,
defendem que o cidad&o tem liberdade para construir seu modo de vida desde que respeite 0s

demais, bem como o tratamento do usudrio atraves das politicas de reducao de danos.

Jé a alternativa da reducdo de danos € defendida pela Associacdo Brasileira de Redutores
de Danos, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e Nucleo Interdisciplinar sobre
Psicoativos, cuja abordagem combate os proibicionismo sobre os consumidores de drogas e
enquadra o problema na é&rea da Saude Publica. A reducdo de danos também é a estratégia dos
Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) de vérias cidades brasileiras no tratamento de drogas

como o crack, sem interromper seu uso totalmente ou substituindo-o por outra que acarrete



menor dano fisco e psicoldgico. No tocante ao governo federal, foi langado em 2010, o Plano
Integrado para Enfrentamento do Crack elaborado pelos ministérios da Saude, Educacdo e

Justica com medidas alternativas de reducéo de danos: prevencgdo, combate e tratamento.

Favoraveis a concepcdo da reducdo de riscos e da descriminalizacdo da maconha estao trés
ex-presidentes do Brasil, Colébmbia e México: Fernando Henrique Cardoso, César Gaviria e
Ernesto Zedillo. Desde 2009, os co-presidentes da Comissdo Latino-Americana sobre Drogas
e Democracia argumentam que os bilhGes de dodlares gastos por diferentes governos
processando usuarios de drogas teriam mais utilidade caso destinados a programas de
reabilitacdo, uma vez que o usudrio deve ser tratado por especialistas em Salde Publica e ndo
marginalizado. Como as drogas afetam as pessoas, a sociedade e a democracia, faz-se

necessario criar aberturas legais entre a proibicéo total e a liberacdo geral das drogas.

Caso o Brasil adote a concep¢éo da reducdo de danos e da descriminalizacdo das drogas
podera determinar o fim do gerenciamento de crises na Seguranc¢a Publica. Tal concepc¢édo
requer investimentos bem menores que as verbas empregadas com a concepg¢do proibicionista
e repressiva de combate as drogas. Certo mesmo é que tais concepg¢des ocasionam grandes
divergéncias no Brasil e no mundo, uma vez nédo existir um modelo adequado para combater
as drogas, tendenciando como consenso que 0s dependentes de drogas devem ser tratados
como pacientes e ndo como criminosos. No Brasil, a materializacdo de tal consenso ainda é
embrionaria em face da clara desarticulacdo das politicas pablicas de combate as drogas, fato

que desfavorece 0 movimento preventivo, o tratamento e a reinsergdo social dos dependentes.

Considerac0es Finais

As drogas durante grande parte da historia eram conhecidas e consumidas pelo homem sem
qualquer tipo de previsao legal de crime. De uso religioso, recreacional ou médico, as drogas
até o inicio do século XX compunham o comércio internacional como qualquer mercadoria.
Todavia, em periodo recente, a “guerra as drogas”, a concepg¢do proibicionista difundida por
Richard Nixon, a partir de 1971, e implantada por uma gama de paises nas Ultimas décadas,
entre os quais, o Brasil, padronizou a repressdo a produgdo e ao comércio de drogas ilicitas,

levando os usuéarios a serem tratados criminalmente.



No Brasil, a Lei n°® 11.343/06 tem seus avangos doutrindrios com respeito ao usuario e
alternativas punitivas ao julgador, mas também trouxe reacdo nociva dada a subjetividade
legal da falta de um quantum diferenciador entre traficante e usuario, implicando no aumento
de traficantes de pequena periculosidade nos presidios nacionais. Uma politica brasileira
antidrogas deve conter a definicdo de planos factiveis, com a doutrina focada em politicas
publicas de prevencéo e recuperacdo da satde dos usuarios (reducao de danos), flexibilizacéo
legal do uso de algumas substancias (descriminalizacdo) e antecipacdo aos fatos crimindgenos

(repressdo qualificada) advindos do trafico de drogas e crimes conexos.

Além disso, deve envolver campanhas de conscientizacdo dos maleficios das drogas,
controle de fronteiras, desmantelamento dos crimes conexos e recursos para programas de
reabilitacdo de dependentes, realizando-se sempre um comparativo das teorias, legislacdes,
acOes e resultados com as politicas adotadas por varios paises que vivenciam tais problemas.
Para o alcance de experiéncias exitosas de combate as drogas ilicitas requer-se a constatagdo
que as autoridades policiais sem parcerias com a sociedade civil, iniciativa privada e midia
ndo conseguirdo resultados expressivos. Devemos discutir seriamente a descriminalizacéo de
algumas drogas e a reducdo de danos, tendo como exemplo as nagdes onde o0 usuario é tratado
como enfermo e ndo como criminoso. As drogas afetam a vida das pessoas que as usam, mas

também se relaciona com os familiares, a violéncia nas cidades e a democracia.

A procura de alternativas ndo deve excluir a priori a possibilidade do aproveitamento licito
das drogas. Pesquisas cientificas podem valorizar o uso da maconha (e da coca) como
ingredientes para aplicacfes medicinais, uso culinario, goma de mascar, producao de fibras
téxteis para vestuario, bebidas, produtos de higiene, biocombustiveis e plasticos vegetais. O
bem comum exige um debate aberto que ampare novas e corajosas solu¢des na questdo das
drogas ilicitas. Trata-se de um tema complexo que exige a mobilizacdo de diversas areas de
conhecimento e da ag@o coordenada das varias institui¢cdes publicas, da sociedade civil.

Os avancos em inclusdo socioecondmica na Ultima década ndo foram suficientes para
construir uma cultura de paz na sociedade brasileira. Se tais avan¢os socioeconémicos fossem
acompanhados nacionalmente das experiéncias ocorridas em S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Pernambuco, a trajetdria histdrica brasileira seria outra. A reversdo do quadro exige
que a sociedade brasileira transforme a Seguranca Publica em verdadeira prioridade politica.

N&o se trata apenas de alocacdo de mais recursos publicos para o setor, mas de reformar o



arranjo institucional da Seguranga Publica previsto na Constituicdo de 1988, que se mostra
anacrénico diante da realidade atual. Necessitamos de um esfor¢o coletivo similar aquele

empreendido para o controle da inflagdo em meados da década de 1990, com o Plano Real.
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