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RESUMO: Este texto comega com o desenvolvimento critico de uma viséo funcionalista do
sistema de controle social penal, a partir das relacdes tedricas entre comunicacdo e controle
social, contextualizada no entendimento dos ensinamentos da psicologia e da sociologia do
controle punitivo, por meio de simbolos e linguagens, através de corte tedrico importante a
compreensdo da demanda atual por mais protecdo e, em consequéncia, por mais punicgéo.
Deriva para a analise da crise penitenciéria atual e sinalizando para um sistema ideal, capaz de
tentar compatibilizar o suposto objetivo ressocializador da pena ao desenvolvimento de
mecanismos maximos contentores do arbitrio no emprego dos aparatos repressivos
carcerarios, na linha dos direitos humanos e das liberdades publicas que resgate o respeito a
dignidade do encarcerado.

ABSTRACT: This paper begins with the critical development of a functionalist view of
the system of criminal social control, from theoretical relationships between communication
and social control, contextualized with the understanding from the studies of psychology and
sociology of punitive control, via symbols and languages, through an important theoretical
view for the comprehension of the current demand for more protection and, consequently, for
more punishment. Proceeds analyzing an current crisis of the prison system and indicates an
ideal view, which would try to harmonize the supposed resocializing object of the penalty
with the maximum development of restraint mechanisms of the discretion on the jail
repressive apparatuses employment, in line with human rights and civil liberties that rescue

respect for the dignity of the incarcerated.
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1. COMUNICACAO E CONTROLE SOCIAL - UMA VISAO FUNCIONALISTA

Em principio, pareceria logico pensar que o desenvolvimento de um tema com
forte conotacgdo histérica, como é o das transformacgdes das praticas carcerarias, tem muito a
dizer sobre o sistema juridico-penal, em particular, motriz do modelo de controle social penal.
Com efeito, como o Direito Penal é um sistema, entdo uma teoria de sociologia do controle
penal deveria poder contribuir, de fato, para a questdo sobre o que é — melhor dizendo, como
se pode melhor compreender — o sistema juridico penal.

Este trabalho tem por objetivo provocar uma aproximacdo e oferecer 0s
fundamentos de influéncia do sistema de controle social no &mbito juridico-penal, sem a
pretensdo de encerrar a rica discussao em torno deste importante assunto.

Controle e comunicacéo:

Quando se fala em controle social, logo se pode sugerir que existem mais ordem e
razdo no mundo do que nenhum de nos esta disposto a admitir e aceitar. J& a mesma ideia de
um sistema de controle social parece favorecer quem busca no mundo formas de controla-lo e
supervisa-lo.

Assim, o conceito de sistema de controle social se encontra certamente vinculado
com o intento da sociedade moderna por controlar-se e supervisionar-se a si mesma. Esta
questdo radica em determinar de que ideias de controle se foram acumulando ao largo da
historia, para a construcdo humana de um sistema de controle social e como elas se
intercambiaram entre as diferentes épocas.

A0 menos nas ciéncias sociais — sendo em todas aquelas ciéncias que levam em
conta o fator tempo e a interdependéncia entre o observador e o fenémeno -, ndo se pode fazer
referéncia ao controle sem falar ao mesmo tempo da comunicacao.

De fato, todo controle é um ato de comunicagdo e somente pode ter éxito na
medida em que a comunicagdo tem éxito. Isto é o que ndo alcanga a maior parte das criticas

ao conceito de controle. Assim, como bem pondera Baecker, por sua vez, ao realizar a critica,



precisamente tende a assegurar esse marco de comunicacao que o controle também busca em

todo caso. Afirma ele,

A0 perseguir ao rei se assegura seu status. Ao rastrear o poder das
instituicdes, tem-se que pressupor que dito poder existe. Agora, néo
sustento que o valor do rei ou o poder das instituicdes irdo
desaparecer simplesmente por ndo se falar deles, mas que ao
menciona-los, seja em sentido positivo ou negativo, se ajuda a
estabelecer a rede de comunicacdo que também se utiliza para

assegura-los.*

Nesse sentido, controle significa estabelecer uma causalidade para assegurar a
comunicacgédo, vale dizer, consiste em reduzir os graus de liberdade na auto-selecdo dos
sucessos. E por isso que a nogdo de “condicionamento” se da enquanto se introduz uma
distingdo que separa um subconjunto de possibilidades, por um lado, e um observador forcado
a escolher, por outro. Precisa-se que a comunicacdo induza os observadores a auto-selecdo e a
reducdo dos graus de liberdade associada a ela.

Assim, ensina Parsons?, “se deriva a necessidade de uma certa ganancia na
reducdo dos graus de liberdade, a qual pode, por exemplo, criar maior certeza com respeito
a expectativa que certas coisas ocorrerdo ou nao ocorrergo.”

Afirma mais Baecker, ao observar que o controle baseado na comunicacdo
implica uma negociagdo e uma espécie de contrato que supde consentimento, sendo um pacto

secreto, por ambas partes da relagdo de controle, que

um sistema é uma forma de comunicar controle no caso de que nédo
exista outra forma de controlar que ndo seja comunicando. E uma
forma de explicar como pode surgir o controle se este, precisamente,
obriga, tanto o controlador como o controlado, a renunciar a certos
graus de liberdade que de outra maneira desfrutariam e a recorrerem a
comunicagdo. O sistema é a “caixa branca” que emerge de duas
“caixas negras” interacionando-se entre si. Tem um poder de reflexao
maior que o todo que engloba sistema e entorno. Com efeito, o

sistema, por si mesmo, compreende 0s graus de liberdade que elimina



e as raz0es para sua eliminacdo (tanto a respeito do entorno como do

proprio sistema).’

A comunicacdo, pois, € componente estrutural dos sistemas e, em especial, do
sistema de controle social em qualquer momento histérico.

A sociedade moderna néo tende a aceitar como evidente qualquer tipo de formato
de estruturas sociais. Assim, deve haver numerosas posi¢cdes na sociedade moderna que
insistam em referida evidéncia. N&o € por acaso que certos tipos de organiza¢des tenham, hoje
em dia, que tratar com a competéncia de duas posi¢cGes que reclamam sua evidéncia. As
organizagdes sdo instrumentos heuristicos de autodestruicdo da sociedade moderna. Nas
organizacbes nada é evidente e, sem embargo, em nenhum outro lugar a evidéncia é tdo
indispensavel.

Evolucéo historica do conceito social de controle:

Na fase primitiva dos direitos dos povos, o ato ilicito ndo tinha qualificacdo
especifica — civil ou penal -, e era corrigido identicamente. A evolucdo dos séculos é que
separou as entidades juridicas. A cristalizacdo dos direitos somente mais tarde se consolidou.

Para a busca do processo integrador e explicativo dos grandes sistemas sociais,
pode-se recorrer a tradi¢do socioldgica, paralelamente a qual, no campo do instrumento penal,
pode-se passar pela evolugdo doutrinaria, desde o repto de Cesar Bonesana, o célebre
Marques de Beccaria, antes passando por Nicolau Machiavel, pela vertente jusnaturalista de
Hobbes a Locke, até Hegel e Marx.

Tal revela que a intervencao estatal é imprescindivel e que o controle punitivo
atua como instrumento de controle social do qual ndo se pode abrir mdo na presente fase do
processo civilizatorio.

Um exemplo deste atuar pode-se buscar na conhecida Escola de Chicago. Por ela
se revela como a aproximacédo ecoldgica ao fendmeno criminal consiste em estudar como as
agregacdes humanas influem nas taxas de delinquéncia que se produzem.

Tomando como laboratorio de andlise a Cidade de Chicago do século XIX, que
havia deixado de ser um pequeno assentamento, para transformar-se como consequéncia do
processo de industrializacdo em uma cidade de mais de trés milhGes de habitantes ja nas
primeiras trés decadas do século XX.

Os pensadores desta Escola partem do fato de que o primeiro fator para entender
0 grande incremento da criminalidade que se produz em forma paralela ao crescimento da

cidade é a passagem de uma vida rural para uma vida urbana.



Park* desenvolve este ponto de vista assinalando que, enquanto nas comunidades
pequenas existe um controle pessoal da comunidade sobre o individuo (o individuo realiza
toda sua atividade no marco do contexto de pessoas conhecidas com capacidade de
desaprovar um comportamento desviado), nas comunidades urbanas € frequente que a pessoa
desenvolva sua atividade fora do escrutinio de pessoas que tém capacidade de controle. Indica
0 autor que se passa de um controle baseado nos costumes, permanentemente reforgados por
membros da comunidade, a um controle mais abstrato e impessoal baseado nas leis. O marco
da cidade da muito mais possibilidade para que se produza uma desintegracdo da vida moral,
como demonstram as maiores taxas de fenébmenos tdo dispares como o divoércio, a evasdo
escolar e o delito.

Mas esta desintegracao da vida moral a que alude Park parece nédo se distribuir de
maneira homogénea na cidade, porém se concentra em algumas partes dela.

Burgess é o autor da Escola de Chicago que analisa a forma de crescimento da
cidade, assinalando como ponto de partida, que o fato das indUstrias se estabelecerem na area
central produz, do ponto de vista residencial, o afastamento das elites, pois tais lugares
deixam de ser atrativos (ao se transformarem em focos de contaminacgdo, sujeira e ruidos).
Este gera um duplo processo: por um lado as residéncias das areas centrais diminuem de
preco, porque tais areas tendem a ser habitadas pelos imigrantes mais novos, de menos
recursos; por outro lado, as pessoas de mais recursos se mudam para as areas periféricas.
Entdo, a medida que os habitantes das areas centrais melhoram sua posi¢cdo econdmica
tendem a abandonar tais areas e a se estabelecerem em regibes periféricas. De tal maneira,
produz-se um constante processo de mobilidade nas areas centrais, que se convertem em
zonas de transicao.

A partir das obras de Park e Burgess fica estabelecida a hipdtese da Escola de

Chicago, assim comentada por Moliné e Pijoan:

... existem areas da cidade com umas caracteristicas — deteriorizacéo
fisica, pobreza de seus habitantes, zonas de transicdo (de alta
mobilidade), heterogeneidade cultural e delinquéncia adulta — nas
quais os problemas de controlo das sociedades urbanas sdo muito

acentuados.

E, pois, um importante e muito expressivo e ilustrativo exemplo, em uma visdo

historica, em que se pode verificar a forma de atuacdo dos sistemas de controle social, em



especial do sistema penal, possibilitando aprofundar as razGes que dificultam o exercicio do
controle social em dados lugares.

Reflexo do até aqui tratado, oportuno haver uma relacdo com as funcbes do
Direito e, em especial, do sistema penal, para uma mais exata compreensdo do tema objeto
deste trabalho.

De inicio, por funcionalismo em Direito Penal se pode entender as concep¢des da
dogmatica juridico-penal que intentam construir as categorias do sistema a partir dos fins do

Direito Penal.®

As concepgoes “funcionalistas” assim entendidas ndo constituiram
pois, um fenbmeno de moda, sendo que se remontariam ao menos até
a irrupcéo das sistematicas teleoldgicas inspiradas no neokantismo.
Funcionalismo equivaleria, assim, a orientagcdo a fins (sociais) e se
opbe basicamente as dogmaticas ontologicistas e, em particular, a
concepcao de Welzel e sua Escola. Sob esta perspectiva, é desde logo
funcionalista Jakobs, mas também o s&o destacadamente, entre

outros, Roxin e seus numerosos seguidores.’

Segundo Silva Sanchez as diferencas entre Roxin e Jakobs ndo residem tanto no
método, em todo caso teleoldgico ou funcional, como nas concretas premissas politico-
criminais que cada um deles toma como referéncia: assim a concepcdo funcionalista
“moderada” do primeiro se caracterizaria por uma consideragdo mais global dessas
finalidades politico-criminais, que ndo se reduzem aos fins da pena; a orientac¢ao “radical” do
segundo se distinguiria na troca por uma (excessivamente) categorica vinculacdo a funcéo de
prevencao geral positiva atribuida a pena.®

Gunther Jakobs elabora sua construcdo dogmatica influenciado pelos “sistemas
sociais” propostos por Niklas Luhmann, tratando de dar explica¢do aos fins do Direito Penal,
dai o chamado modelo radical do funcionalismo. De acordo com seu pensamento, o Direito
Penal est4 destinado a uma fung&o util & sociedade, pois o Direito como subsistema social, e,
portanto, como uma ferramenta para responder as expectativas criadas e mantidas pelas
pessoas, sustenta-se na manutengdo da norma, impondo a todos sua obediéncia incondicional
como uma condigdo de funcionalidade do sistema em seu conjunto. A violagcdo da norma
representa uma disfungdo da pessoa que vive no entorno social, uma defraudacdo de

expectativas, legitimando a intervencdo penal.



As normas penais ndo tém a funcéo de eleger o que é bom ou adequado para uma
dada sociedade (esse conteldo se deve buscar dentro do proprio contexto social, donde o
sentido do bem e do mal que se estabelece), e a elas cabe estandartizar os conceitos que a
sociedade tem a respeito do que é bom ou mal. Dai falar-se na funcédo social do Direito Penal

ou em “funcionalismo normativista”. Assim,

em lugar da dogmatica ontologicista de Welzel, Jakobs propugna
decididamente uma completa renormatiza¢do dos conceitos juridico-
penais com o proposito de orientd-los precisamente a funcdo que, a
seu juizo, corresponde ao Direito Penal. Como consequéncia dele ndo
s0 sucede que os conceitos de culpabilidade e de acdo... se
convertam em conceitos dos que ndo se pode dizer absolutamente
nada sem referéncia a missdo que se imputa e se mostra como um

conceito funcional.’

“O universo dos conceitos juridico-penais tem que se ajustar a funcéo social do
Direito Penal e ndo a fendmenos naturais ou de outro modo alheios ao social”.*

Afirma Jakobs:

E impossivel desgarrar o direito penal da sociedade; o direito penal
constitui uma tarjeta de apresentacdo da sociedade altamente
expressiva, por igual que sobre a base de outras partes da sociedade
cabe derivar conclusdes bastante fidveis sobre o direito penal. Por
exemplo, que a pena maxima se imponha por bruxaria, por contar
chistes sobre o Flhrer ou por assassinato, caracteriza a ambos, ao
direito penal e a sociedade. Por conseguinte, existe uma dependéncia
reciproca entre a sociedade e o direito penal: cabe pedir ao direito
penal que realize esfor¢os para assumir novos problemas sociais, até
que o sistema juridico alcance uma complexidade adequada com
referéncia ao sistema social do mesmo modo que ao inverso o direito
penal possa recordar a sociedade que se deve ter em conta certas

méximas que se consideram indisponiveis.*!



O desenvolvimento da tematica do funcionalismo para melhor entendimento da
evolucdo historica dos conceitos que determinam as fungdes do Direito Penal, no contexto de
um sistema de orientacdo social, & importante, sob a influéncia do funcionalismo e da teoria
de sistemas nas atuais concepcdes do delito e da pena, como ja referido, podendo-se afirmar
que € possivel identificar certa integracdo da analise funcional na teoria critica do delito e da
pena.

Transformac@es conceituais do controle social:

Pondera o Professor Bergalli que “a ideia de controle social ndo nasce tal como
foi elaborada no marco da estrutura do funcionalismo. Com efeito, existiu um processo mais
elaborado que arranca, depois de Ross e Park, na mesma origem da denominada Escola de
Chicago.”*?

Como ele mesmo ja havia manifestado:

Se 0 comportamento humano é um processo interativo (cf. Blumer,
1969, 2), as teorias que se constroem para compreendé-lo devem
partir de trés premissas fundamentais ja aludidas em outra parte desta
obra (v. cap. Il, Ill). Se ele é assim, entdo a atividade do controle
social e a interpretacdo de seus efeitos sobre sujeitos controlados
podem ser encaradas desde uma perspectiva interacionista. Posto que
0 exercicio desse controle concentra-se em reacdes reprobatdrias que
traduzem o potencial de resisténcia da ordem social agredida pela
conduta questionada, ndo é dificil compreender que a analise da
questdo do controle social pode se fazer por um modelo processual.
Vale dizer, que a ideia da sequéncia acdo-reacdo se cristaliza na
interacdo que se produz entre o ator (autor do fato) e quem tem a

possibilidade de definir seu comportamento (6rgos de controle).*?

Explica como com esses mecanismos de ac¢do-reacao funcionam no controle sobre

0 comportamento humano.

A relacdo entre o Eu (I) e o Meu (Me), das categorias originais
pensadas por George-Herbert Mead (1972), as quais constituem o
substrato da interacdo, restringem as expressdes que provem do

aparato motivacional do individuo e que, atraves da comunicacdo e



dos simbolos significantes (cfr. Mead cit.: 107-114) permitem
alcancar ‘a adaptacdo muatua dos atos dos distintos individuos
humanos dentro do processo social’, pondo em contato 0 mundo

subjetivo com o social.**

Este modelo de interagdo simbdlica torna possivel a compreensao do autocontrole
social (self control) do individuo frente a sociedade.
Entdo, como o individuo passa a submeter-se a um controle social? Segundo o

autor citado, este se produz

... mediante a assunc¢do do ‘outro generalizado’, uma categoria a qual
também Mead dedicou especial atencdo. Mediante o0 jogo e 0
desporte coletivo o individuo assume o outro generalizado, pois, em
primeiro ‘a crianga tem que ter a atitude de todos os demais que estdo
dentro do mesmo jogo’ enquanto no segundo, o que faz cada
desportista ‘é fiscalizado pelo fato de que ele é todos os demais
integrantes da equipe, ou a0 menos na medida em que essas atitudes
afetam sua reacdo particular. Teremos, assim, um ‘outro’ que é uma
organizagdo das atitudes dos que estdo envolvidos no mesmo

processo. '

E isso s6 se pode fazer por intermédio de simbolos e linguagem, sé se mostrando
eficaz quando o individuo que assume o papel do outro generalizado domina uma lingua
comum que lhe permita o ingresso na “sociedade mais ampla”.

Conclui, assim, em definitivo: “a comunidade ou grupo social organizado que
proponha ao individuo sua unidade de pessoa pode ser chamado ‘0 outro generalizado’. A
atitude do outro generalizado é a atitude de toda a comunidade”.*®

Assim se processa a transformacdo do conceito de autocontrole no de controle
social, sob a concepcéo interacionista, depois suplantada pela estrutural-funcionalista.

Sublinhar este Gltimo corte tedrico parece importante a compreensdo da demanda
atual por mais protecdo e, em consequéncia, por mais punicdo. Dai, a grande influéncia do
funcionalismo ao entendimento do modelo de atuacéo do Direito Penal na maior parte do
mundo. Interpretar esta situacdo de modo correto implica aceitar que a representacdo social do

Direito Penal submete-se a sua atual tendéncia expansiva. A respeito, disse Silva Sanchéz:



A ruptura social, caracteristica dos debates classicos sobre o Direito
Penal, tem sido substituida por uma coincidéncia geral sobre as
‘virtudes’ do Direito Penal como instrumento de protecdo dos
cidaddos. Desde logo, nem as premissas ideologicas nem 0s
requerimentos do movimento da “lei e da ordem” desapareceram: ao
contrario, passaram a integrar (comodamente) esse nOVO CONSeNso
social sobre o papel do Direito Penal.

Pois bem, frente a tais posturas doutrinais, com efeito, ndo é nada
dificil constatar a existéncia de uma tendéncia claramente dominante
na legislacdo de todos os paises que fazem a introducdo de novos
tipos penais assim como uma agravacdo dos ja existentes, que cabe
encravar no marco geral de restricdo a reinterpretacdo das garantias
cléssicas do Direito Penal Substantivo e do Direito Processual

Penal.’

Com efeito, percebe-se hoje claramente uma maior influéncia nas legislacdes de
quase todos 0s paises — e ai se remeteria ao estudo no &mbito do controle normativo-
coercitivo — do modelo estrutural-funcionalista em lugar do interacionista, donde resulta outra
lingua comum que propde a aceitacdo da relativizacdo dos principios politico-criminais,
diante do reconhecimento da ampliacdo dos espacos de riscos juridico-penalmente relevantes,
com a flexibilizacdo das regras de imputacdo, de modo a alterar-se significativamente o
modelo de controle social desde sua evolugdo do self control, segundo compreensdo no
contexto de nascimento da sociologia do controle penal.

Esse estudo inicial topico do desenvolvimento e aplicacbes dos conceitos, em
especial quando se busca sua evolucgdo historica, permite perceber melhor, por meio da
investigacdo cientifica, os fundamentos do sistema juridico-penal, hoje dominado por uma
onde de caos e de inseguranca criada por um normativismo exacerbado. Esta sintética
exposicao, pelo corte tedrico compreendido, do contraste entre o modelo interacionista e 0
estrutural-funcionalista, pde em relevo necessaria reflexao prévia, revelando desta maneira a
forma como incidem nos bastidores da politica, a influéncia ideolégica na conducdo do
processo de selecdo valorada do mecanismo agéo-reacéo.

Com efeito, quando trata de uma sociologia do controle punitivo, Rivera Beiras

adverte que ela ndo pode desconhecer a dimensdo da fase executiva (momento de efetiva



aplicacdo do Direito Penal), “pois conduz inevitavelmente a questdo da possivel substitui¢cao
ou superacéo alternativa das tradicionais respostas punitivas™®. E completa:

Em consequéncia, se partira aqui da base de entender que é possivel
falar de um Direito de Execucdo Penal (no marco de uma auténtica
sociologia de controle penal), entendido como ultima sequéncia do
fendmeno punitivo — como prolongacdo do Direito penal material e
do Direito processual penal na realidade de suas consequéncias
juridicas — ao qual lhe é plenamente aplicavel a garantia executiva
derivada do principio da legalidade e que tem por objeto analisar
tanto o cumprimento das penas e medidas de seguranca —e as func@es
gue materialmente cumprem essas respostas punitivas-, quanto as
possibilidades de superacgéo alternativa das mesmas de acordo com as
exigéncias que planteia o Estado social e democratico de Direito.™

2. EFEITOS NOCIVOS DA PRISAO

Como principal consequéncia da ampliacdo da rede punitiva, 0s problemas
penitenciarios parecem ser comuns a diferentes cenarios ainda que apresentem alguns tracos
histéricos préximos. Este topico tratard dos efeitos nocivos da prisdo em geral, de que
padecem também nossos sistemas, em particular.

De fato, o carcere produz, muitas vezes, inclusive por razdes que se extraem de
tragica historia, uma violéncia com o respaldo legal. O tratamento nele aplicado é de duvidosa
eficacia, pois a reabilitacdo parece incompativel com o encarceramento. Neste topico se
tratara de demostrar o dano inevitavel causado pela privacao da liberdade.

E de Foucault a afirmacdo de que a prisdo é uma espécie de teatro artificial e
coercitivo. Portanto, ha que se o refazer completamente. Seu propdsito aparente é artificial.
De fato, a ruptura dos lagos familiares e outras relacbes humanas, a vida promiscua no
carcere, a abstinéncia sexual (instinto natural das pessoas), as drogas, tém um efeito
devastador sobre a personalidade do preso, reforcando desvalores, criando e agravando
transtornos de conduta. Estar preso ndo significa somente a perda do direito a liberdade,
portanto. Os efeitos secundarios ou colaterais da restri¢do de liberdade sdo muitas vezes mais

graves que a propria pena, especialmente quando de refletem ou se transferem a terceiros.



Assim, a estigmatizacdo ou 0 etiquetamento dos reclusos acaba se projetando em seus
familiares, vizinhos e companheiros de trabalho, trazendo graves consequéncias que nunca
poderdo ser reparadas.

O estigma da prisdo acompanha o egresso, dificultando seu regresso a vida social.

A priséo fabrica indiretamente delinquentes ao fazer cair na miséria
sua familia: a mesma ordem que manda para a prisdo o chefe de
familia, reduz cada dia a méde a pendria e os filhos ao abandono, a
familia inteira @ mendicancia. Sob este ponto de vista, 0 crime

ameaca perpetuar-se.?’

Como bem colocado por Mari:

Neste ‘belo efeito de retorica’ esta presente ndo SO a discordancia
entre o ser e 0 parecer sendo toda a contradicdo entre as ideais das
Luzes e as margens de sua efetiva realizacdo. Ndo é casual que a
discordancia recaia aqui nas correntes que prendem os homens, uma
metafora da linguagem de Rousseau para distintas formas de
alienacdo social; mas também uma forma de castigo. Guirlandas de
flores para as grades com que os homens sdo presos; demasiado
bonito para ser verdadeiro. Por isso Starobinski elege de imediato
uma frase com a que Rousseau, como se usara uma varinha magica,
inverte a imagem brilhante que tinha colocado um decorado
mentiroso sob nossos olhos: ‘Que doce seria viver entre nos se o

aspecto exterior fosse sempre a imagem de disposicdes do coracéo’.?*

A segregacdo da pessoa do entorno social conduz a um desajuste tdo profundo que
é quase impossivel sua reinsercdo na sociedade. O isolamento exclui o preso da vida social
normal e o faz adaptar-se a outro ambiente muito diferente. Inclusive por isso 0 processo de
encarceramento se caracteriza especialmente pela adaptacdo do interno a subcultura da priséo,
modo de vida administrado pelo codigo do recluso, ordenamento interno ndo oficial que
prevalece entre 0s detentos a expensas ou em prejuizo das regras disciplinarias legalmente

postas.



Este codigo é a expressdo mais elaborada das regras béasicas da sociedade
carceréria, revelando sua contundente oposi¢do a sociedade livre, neste caso, representada
pelo pessoal penitenciario. Seu propdsito principal é ndo colaborar com o inimigo. Sua
obediéncia acaba se convertendo em algo mais importante para 0 preso que a correta
aplicacdo das normas que regem a vida livre. Encontra-se ele sempre vinculado a uma série de
crengas esterotipadas que aprofundam mais a contradi¢do com a sociedade livre. Sua violagéo
pode provocar a atuacdo de verdadeiros tribunais na sociedade carceraria. Assim, o cédigo do
recluso refere-se a valores do sistema social da vida carceraria, uma espécie de direito
consuetudinario de lealdade interna.

Garcia-Borés assinala que

0 codigo dos reclusos seria apresentado desde esta funcdo meramente
reguladora do comportamento, mas seu carater de norma social, sua
origem e implantacdo, sua vinculagdo direta com os valores e atitudes
dos presos, podem ser considerados como um dos principais

indicadores daquela subcultura carceraria.?®

Donaldo Clemmer, ja em 1958, chamou a este processo de aprendizagem ou
cultura carceraria, tomado do ambiente carceréario, de prisionizacdo ou aculturacdo e
Goffman, em 1961, passou a qualificar de desculturacéo a recepcao de valores considerados
negativos por uma sociedade livre, correspondente a perda da autodeterminacdo gerada no
interno. Em verdade, Clemmer demonstrou que o interno se prisioniza, vale dizer, sofre um
proceso de prisionizacdo (um termo que ele criou para indicar a condi¢do a que o prisioneiro
é reduzido), ou seja, o interno se adapta a vida da prisdo, assimilando seus valores, opostos
aos valores do mundo livre.

A prisionizacdo ¢é a forma como a cultura carceréria € assimilada pelos internos,
portanto. E um dos principais efeitos por parte dos incorporados. Para Antonio Garcia-Pablos
y Molina “0 carcere, segundo demonstram os enfoques subculturais modernos, é uma
subcultura. Em outras palavras, € um conjunto autbnomo de normas que coexiste com o
sistema formal de valores.”?®

Segundo Garcia-Borés®*, "um dos principais aspectos abordados sobre este
fenbmeno se refere a origem e manutencdo desta subcultura carceraria, nele que se tem

aportadas distintas interpretagdes ”, como a de:



Um ponto de vista funcionalista, sob a denomina¢do de modelo de
privacdo, j& exposto por Skykes (1958). Em sintese, esta
interpretacdo sugere que a subcultura carceraria surge € se mantém
para contrarrestar as privacfes da vida na prisdo: a prépria privacdo
da liberdade, do contato com o exterior, das propriedades, das
relacbes. Em sintese, esta interpretacdo sugere que a subcultura
carceraria surge e se mantém para resistir as privaces da vida na
prisdo: a propria privacao de liberdade, do contato com o exterior, a
de propriedades, a de relagdes heterossexuais, de tal modo que resulta
necessario adquirir um novo marco de referéncia que possa dar

sentido a tais condicdes de vida.”®

E segue noticiando as diversas teorias que se estabelecem sobre 0 grau que pode
alcancar a prisionizacéo e sobre os efeitos deste processo, como exposto por Pérez e Redondo
(1991)%. Como também explica que a prisdo constitui um subsistema social especifico, o qual
conforma uma subcultura especificamente carceraria desenvolvida por e entre 0s presos.

Como ja assinalado, de acordo com Goffman?’, a prisio, em sua natureza
fundamental, é uma instituicdo total. Sua tendéncia absorvente ou totalizadora esta
simbolizada pelos obstaculos que se opGem a interacdo social com o mundo exterior e ao
éxodo de seus membros que, em geral, adquirem forma material: portas fechadas, paredes
fortificadas, muros altos, cercas de arame, rios, pantanos, etc. Portanto, a possibilidade de
reabilitacdo € minima, pois, como instituicdo total, absorve por completo a vida do recluso.

Aponta como efeito das instituicdes totais o referido fenémeno da desculturacéo.

Como expde ainda Garcia-Borés,

As instituicdes totais caracterizam-se, além disso, pelo uso de
sistemas de mortificacdo e de privilégios. A mortificacdo,
fundamentalmente, diante da separacdo do exterior e por meio de
processos de desfiguragdo e contaminagdo, produz mudancas
progressivas nas crencas de que o sujeito internado tem sobre si
mesmao e sobre outros significativos, atuando como uma mutilagéo do

eu.’®



Continua explicando como desculturacdo o efeito que incapacita o sujeito a
adaptar-se a vida em liberdade, a relacionar-se com 0s outros em uma sociedade sem muros e
sem guardas. O sujeito perde o sentido da realidade ‘normal’, devido a perda de contato com
0 mundo exterior na prisdo e a violacdo da autonomia do ato, sintetizando as consequéncias
apontadas por Kaufmann desde a mesma perspectiva. Acrescenta os enfoques classicos de
Clemmer e de Goffman, “apesar de sua distinta natureza, nao sdo fenomenologias dispares,
mas sim compativeis, tal como demonstra Alessandro Baratta, que realiza um exame conjunto
de ambos o0s processos como fendmenos inerentes ao encarceramento”?’.

De fato, ha um amplo estudo dos efeitos nocivos da prisdo sobre a personalidade
do preso, destacados em trabalhos importantes reputados classicos, como os de Skykes, entre
outros, abordando as alteracdes psicoldgicas e indo ao impacto psicossocial do internamento
em termos de desadaptacdo, que aqui se omite dada a limitacdo do objeto deste texto.

Fatores materiais, psicologicos e sociais, pois, tendem a produzir efeitos nocivos
sobre o interno. Os males produzidos pela prisdo sédo variados, ente eles podem ser destacadas
algumas consequéncias psicoldgicas, tais como atrofia intelectual, desvio de atitudes,
transtornos psicopaticos (sexuais, fanatismo, inseguranca, etc.), depressdo, ansiedade, medo,
insdnia, pesadelos, alucinacbes. A prisdo, por sua propria natureza, € um lugar onde se
esconde, se mente e se dissimula, costumes que acabam por criar um automatismo de astlcia.
A formagéo de associagcOes delitivas se apresenta como resultado natural desse ambiente
carcerario de incerteza, de separacdo e de rupturas de vinculos que sustentam a estrutura
psiquica das pessoas. Caréncias materiais e ndo materiais, com reflexo na autoestima,
compdem o drama do cotidiano carcerario.

Como pondera Rivera Beiras:

As manchas, as feridas, as marcas de automutilacdes, etc., impressas
na pele dos condenados representam, com efeito, um claro e terrivel
grafico dos efeitos do encarceramento, efeito que, por certo, deve ser
guardado pelos muros carcerarios, pois sua exibicdo publica talvez
repugnaria hoje a sociedade, como o espetaculo do carrasco, 0 sangue

e as torturas que repugnaram tanto a sociedade do Antigo Regime.*

Assim, ndo ha condi¢Bes minimas de vida humana com dignidade na maioria das
prisdes. Inclusive por isso, tal ambiente desumano tem imposto como regra 0S processos de

deterioracdo fisica e mental da populacdo carceraria, por um mecanismo chamado



dessocializagdo (abandono daqueles elementos antagdnicos aos novos componentes
culturais), como se vé nos ensinamentos de Garcia-Borés, “passo prévio no caminho da

prisionizagdo, como fendmeno auténomo do qual derivam particulares alteragées.”™

3. FALENCIA DO CARCERE

Diante do até aqui desenvolvido, pode-se constatar como a prisdo, desde sua
origem, esta intimamente vinculada as consequéncias que em seu interior se verificam. De
fato, os efeitos nocivos abordados e que incidem sobre a condi¢do humana do recluso tém
relacdo direta e sem disfarce com sua funcdo estigmatizadora, que decorre de sua propria
génese. Como instituicdo total, destinada a segregar e castigar em termos disciplinares, nada
mais natural que impor tratamento estratégico, de inspiracdo conductista, nesta direcdo. De
fato, a estratégia punitiva/’premial supde transformar o préprio sistema de valores dos
internos®. E tal estd em compatibilidade com os fins reais — e ndo meramente aparentes — do
sistema de justica penal como um todo.

Assim, desde o século XIX, quando a prisdo se converteu na principal resposta
penoldgica, acreditava-se que ela podia reabilitar o delinquente. No entanto, hoje, ja ndo se
tem muitas esperancgas nos resultados socializadores da prisdo tradicional. Por tal razéo, tem-
se caminhado no sentido da ampliacdo de possibilidades cada vez maior da imposicdo de
medidas alternativas a privacdo da liberdade, reservando o instrumento penal s6 aos casos de
necessidade absoluta, nas hipoteses em que o criminoso, de fato, ndo pode receber tratamento
em liberdade.

Até aqui, no desenvolvimento do tema, faz-se necessario enfatizar o contetdo
supostamente preventivo da pena, em especial quando de sua imposicdo, 0 que poderia
motivar sua eficacia intimidante e eventuais excessos na execucdo. Porém, além dessa
tematica, buscam-se explicacBes também em outras vertentes, desde a psicoanalitica, como,

por exemplo, as preconizadas por Anabela Rodrigues®, em Gimbernat Ordeig e Luzén Pefia:

Como a pessoa humana carece de inibigOes diante da agressividade
inata frente aos de sua espécie, do mesmo modo que se procede
através da criacdo de verdadeiros temores ao castigo ou a privagéo de
satisfagbes na educacdo dos pais, etc., além da crianca ou do
individuo, também a sociedade ou o Estado devem recorrer a ameaga

de castigo, como meio elementar e certamente cru, de reforcar os



mecanismos de inibicdo das pessoas diante da comisséo de condutas
socialmente intoleraveis e que, por isso mesmo, mais interessa

proibir®.

Tendo-se clara, ademais, a posi¢do daqueles criticos que acusam a finalidade
preventiva de liberac&o da intervencdo estatal de limites materiais, como em Baratta®.

Contudo, volta-se a advertir que, para uma visao mais abrangente do assunto, este
ndo é o lugar adequado por ndo se propor este estudo a examinar outras inclinacdes tedricas
igualmente importantes e que sdo bem referidas no trabalho da jurista lusitana referida
(Anabela Rodrigues).

De qualquer modo, do que foi dito, mesmo dentro do limitado alcance da anélise
que até aqui se fez, pode-se perceber nitidamente, desde quando a prisdo se converteu na
principal resposta penoldgica, especialmente a partir do século XIX, quando se acreditava que
podia conseguir a reforma do desviado social, até o dia de hoje, quando j& ndo se tem muitas
esperangas sobre os resultados que, através dela, se pode alcancar, que muita coisa mudou.
Em outras palavras, a historia da prisdo nunca foi, na verdade, a de sua progressiva abolicéo,
mas sim a de sua permanente reforma. E que, apesar da constatada faléncia atual do cércere,
como mecanismo de controle social eficaz — no sentido da promoc¢éo dos valores alcangcados
pelo processo civilizatorio, por meio de adequacéo a eles do desviado social -, mesmo assim,
a pena prossegue sendo concebida como um mal necessario, ainda hoje, sem esquecer que
mantém, em sua esséncia, contradi¢des indissollveis.

Devido a serem bem conhecidas as criticas que o encarceramento recebe e
merece, ndo obstante o reconhecimento de ainda se tratar de uma amarga necessidade de uma
comunidade de seres imperfeitos como sdo os homens (Projeto Alternativo Alemao), acredita-
se que o0s principios de sua humanizacdo estdo na rota de sua permanente reforma, caminho
intermédio entre o conservadorismo (visdo tradicional) e a convulsdo abolicionista, ndo
seguidas, a rigor, em nenhum pais do mundo, independentemente de seus regimes juridico e
politico.

Com efeito, as criticas foram tdo firmes, fortes e persistentes, devido aos
problemas do sistema penal no mundo moderno, que se pode afirmar sem exageros que o
carcere, nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, um inquieto estudioso do assunto, esta em
crise, quando ndo falida, abarcando inclusive o mito ressocializador da pena privativa de
liberdade.

Também Francisco Mufioz Conde® coloca que



criticas a ideia de ressocializacdo refletem melhor que nenhuma outra
a grave crise atual do Direito Penal, suas contradi¢des internas, seus
fracassos e frustracbes em um mundo onde muitos creem que O
Direito Penal s6 serve para aumentar as diferencas entre ricos e
pobres, para defender os interesses daqueles e para controlar,
discriminar e marginalizar, através do castigo, todos aqueles que se

atrevem a questionar a ordem social e juridica dominante.

Este viés critico que parte da constatacdo da realidade carceréria, enquanto
instrumento de reproducdo e manutencdo das estruturas sociais injustas, vem provocando,
cadenciadamente, uma ligeira mudanca, sendo abandono, em alguns paises, do objetivo
ressocializador, sugerindo outros modelos de intervengdo, com caracteristicas securitarias ou
puramente funcionalistas, rompendo, ndo raras vezes, cOm 0 COMPromisso originario e
vinculado a condicdo humana do recluso, ou seja, de respeito a sua dignidade como sujeito de
direitos. Caberia, entdo, a reflexdo se, de fato, estamos no caminho certo. Seria possivel
buscar uma nova orientacdo penitenciaria, com afastamento das ideias de ressocializacdo? A
atual crise do carcere justificaria o retorno a uma politica prisional retributiva, orientada mais
pela preocupacéo de defesa social, e menos pela consideracédo da dignidade humana do preso?
Ou é possivel seguir investindo em programas, fazendo uso de técnicas mais modernas e
precisas, que consigam reverter esta situacdo, ou ao menos mitiga-la, centrados na
preservacdo da dignidade moral do delinquente, em sua dimensdo humana, na condicéo de ser
social, ou seja, na permanente persecutio de sua humanidade perdida ou esquecida?

4. HA UM SISTEMA IDEAL?

Como antes exposto, dos efeitos nocivos do carcere partem reflexdes mais diversas
de pensadores preocupados com as consequéncias devastadoras de sua fungéo disciplinadora,
pela qual se reconhecem os sintomas das culturas carcerérias, muito distantes, em regra, do
idealizado processo de ressocializagdo. Na verdade, a prisdo acaba servindo, de fato, para
aglutinar e mostrar por quem se distribui, através da seletividade da justica, o0 bem negativo da

criminalidade. Junto a esta missdo latente, estd a outra explicita de castigar uns poucos,



etiquetando-os, ja que o sistema seletivo tem limites de capacidade operativa que o tecido
social possui, filtros poderosos da chamada delinquéncia real, seletiva e simbolica.

Com efeito, € muito dificil corrigir, recuperar, ensinar alguém a viver em liberdade
sem liberdade, praticando os valores sociais em jogo quando € um transparente social,
produzir uma cultura de respeito quando o desrespeito € a tonica do sistema, atentar para 0s
desvios individuais com esquecimento dos desvios estruturais que os alimentam. Assim,
apesar das complexas construcdes tedricas sobre a natureza e os fins da pena, de sua funcao
retributiva ou utilitaria, retribuicdo pura ou correcionalismo, dissuaséo geral ou intimidacao,
prevencado especial ou ressocializacdo, a verdade € que o fim que quase sempre se cumpre, € 0
castigo, é a expiacdo. Castigo que se apresenta como segregacdo ou marginalizacdo do
sujeito, como mero aparato de poder repressivo.

Haveria, entdo, um sistema penitenciario ideal? Sera possivel fugir a um
tratamento carcerario manipulador, do ponto de vista ético, no sentido de impor os valores da
cultura dominante? Varios autores inquietam-se sobre este tormentoso tema. Dentre tantos,
pode-se citar o espanhol Sanz Mulas®’ que coloca, na base de sua tese, a ideia de que somente
se pode limitar a liberdade dos individuos em funcdo da tutela das proprias liberdades dos
outros cidaddos, devendo o Direito Penal, logicamente, aparecer como um instrumento
adequado para conquistar esse propdésito, sustentando sua meta na reducdo ao maximo da
possivel violéncia social informal e, assim, mantendo a extrema realizacdo das garantias
individuais de modo a melhor legitimar a medida penal. Dado que a funcéo principal do
sistema punitivo em um modelo de Estado onde a liberdade se coloca como valor primordial
esta, sem duvida, em garantir a dose maxima disso com um minimo de interferéncia. Em
chegar ao mais alto estado de bem-estar e, por ele, de liberdade para todos, diante de um
minimo de restricdo das liberdades, como Carbonell Mateu (“Derecho Penal: concepto y
principios constitucionales”; Tirant lo Blanch, Valencia; 1996, por ele citado). Concluindo
ser este 0 esforco que deve ser creditado a evolucdo do Direito Penal na modernidade.

Ainda como pinta o professor barcelonense Rivera Beiras o quadro nada alentador

da condicdo atual da prisao:

No inicio do novo milénio, a prisdo continua sendo 0 mesmo
‘recipiente’ que admite toda forma possivel de obscenidade. Assim,
no inicio do novo milénio, a erupgdo massiva de doencas
infectocontagiosas junto a surgimento das doengas oportunistas

derivadas da AIDS, retroagem a memoria as descricdes de Howard



referente ao arquipélago carcerério europeu de finais do século XVIII
e inicio do X1X.*

Com efeito, a humanizacdo da pena nao deve ser fundamentada em um individuo
qualquer, mas sim & producdo de integracfes. O principal objetivo, assim, em matéria penal,
sera debilitar o sistema repressivo, sem abandonar a meta de encontrar substitutivos eficazes
ao carcere. E isso passa pela elaboracdo de um diferenciado status juridico do encarcerado e
pela formulacdo de projeto de execucdo da pena com real vislumbre da vida em liberdade.

Enfim, a execucéo penitenciaria ndo pote ter outro sentido sendo o de liminar e ndo danificar.

S. PROPOSTAS CONCLUSIVAS

A presente investigacdo permite concluir:

a) As relacbes entre comunicacdo e controle social penal permitem,
contextualizadamente numa visdo simbdlica pelo recorte da linguagem, a formulacdo de um
modelo funcionalista que, ndo raras vezes, sacrifica valores mascarados por uma espécie de
sociologia do controle punitivo;

b) A retrospectiva do carcere, desde sua origem, demonstra a enorme dificuldade
e 0 quase nulo alcance que teve sua funcdo ressocializadora em relacdo a réus submetidos a
pena de privacdo da liberdade; As instituigdes penitenciérias continuam sobrecarregadas de
tarefas e objetivos que, na verdade, ndo podem ser por elas cumpridos. Enquanto persistirem
as deficiéncias materiais e ideoldgicas do sistema, dificilmente se podera pensar em melhorar
0 tratamento carcerdrio, dai compreender-se a incapacidade de ressocializacdo do
encarcerado, como regra, na forma desenhada e executada, como bem demonstra a
criminologia moderna; mesmo assim, importante ressaltar esses graves e prejudiciais efeitos
do céarcere, responsaveis pelo fracasso do sistema e ineficacia das politicas penitenciérias,
tudo orientado para a defesa de um Estado democratico, efetivamente comprometido com 0s
direitos humanos, pela convic¢do de que uma sociedade que se aspira sO serd possivel com
justica e dignidade;

c) Neste sentido, compreende-se melhor o retorno gradual, hoje, percebido
claramente — sendo ao objetivo socializador, considerado como artificial e ficticio — ao

desenvolvimento de mecanismos maximos contentores do arbitrio no emprego dos aparatos



repressivos carcerarios, inclusive no cenario de paises onde a cortina de frustracdo quanto ao
proposito penitenciario tracou manipulagdes delicadas na diregdo daquela meta;

d) E, assim, somente ganham dimensdo as investigacGes cientificas realizadas
nessa seara, ou seja, sobre a natureza e os finas da reacéo penal e da aguda crise que se depara
sobre os modelos implementados na maioria das prisdes do mundo, quando alcangam
correlacionar a nocéo dos direitos humanos e a busca incessante de principios universais em
matéria de execucdo penal, validos para todos os homens em todos os tempos e em qualquer

lugar.
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