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RESUMO

Através da analise dos artigos da Constituicdo Federal brasileira de 1988, procuraremos expor
a importdncia da seguranga alimentar a luz do comprometimento do Estado e
desenvolvimento social. Introduzido através de Emenda Constitucional n°® 64, de 04 de
fevereiro de 2010, frente aos direitos sociais constantes do caput do artigo 6° o direito a
alimentacdo busca garantir, a todo e qualquer individuo, uma alimentacdo adequada e rica em
nutrientes, capaz de Ihe proporcionar uma vida saudavel e digna. Uma vez, reconhecidamente,
inserido no rol dos direitos sociais, o direito a alimentacéo € dever do Estado e deve atender a
todos, proporcionando a satisfacdo de um minimo vital.
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ABSTRACT

Through the analysis of the Brazilian Federal Constitution of 1988 articles, we will seek to
expose the importance of food safety under the commitment of the State and social
development. Introduced by Constitutional Amendment n. 64, of February 4™, 2010, facing
the social rights contained in the caput of article 6, the right to food, seeks to ensure every
individual an adequate diet rich in nutrients, able to provide him a healthy and dignified life.
Once inserted in the list of recognized social rights, the right to food is the duty of the State
and it must meet all providing the satisfaction of a minimum subsistence.
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1. INTRODUCAO

Para o presente trabalho procuramos expor a problemética de uma alimentagdo
adequada, diretamente relacionada ao comprometimento do Estado e da sociedade. E mais,
demonstramos que o direito a alimentacdo ndo se destina apenas a salvar o individuo da fome,
ultrapassa este ideal, devendo proporcionar a todo e qualquer individuo uma vida digna, com
0 minimo de alimentacdo saudavel e equilibrada para a sobrevivéncia.

Uma vez previsto constitucionalmente, ndo podemos mais admitir a possibilidade de
um individuo desconhecer quando realizara sua proxima refei¢éo, esta inseguranca alimentar
desapareceu diante da concretizacdo do direito a alimentacao.

Apesar da forte protecdo do direito a vida, apesar do intenso amparo ao direito a
salde, para uma existéncia digna, previstos constitucionalmente, a emenda constitucional n°
64, do ano de 2010, que consolida a protecdo do direito a alimentacdo, surgiu como um
socorro a milhares de brasileiros, até porque impossivel vivenciar longos anos de vida digna e
saudavel sem uma alimentacéo apropriada.

No Brasil, as maiores causas dos problemas de salde estdo diretamente relacionadas a
uma dieta inadequada e sem qualidade, que deixa de atender as necessidades nutricionais de
cada individuo.

A alimentacdo adequada deve estar presente em todo o ciclo da vida do ser humano e a
responsabilidade para a efetivagdo deste direito ndo deve ser suportada somente pelo Estado,

mas também pela sociedade que deve lutar para uma total seguranca alimentar.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ATUAL CONSTITUICAO BRASILEIRA

A leitura da Constituicdo Federal de 1988 posiciona os direitos fundamentais como
nacleo essencial, comecando pela sua estrutura, ao localizar em seu Titulo | principios
fundamentais que sdo resultados de pactos internacionais sobre Direitos Humanos, bem como
no Titulo I, direitos fundamentais de diversas dimensdes. Com esta estrutura, a Constituicdo
Federal concedeu especial valor ao individuo e colocou a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos da Republica.

A relevancia concedida aos direitos fundamentais, notadamente, esta na localizagcdo no
corpo do texto, como menciona Ingo Wolfgang Sarlet (2010, p. 93):

[...] dentre as inovacdes, assume destaque a situagdo topografica dos direitos
fundamentais, positivados no inicio da Constituicdo, logo apds o preambulo
e os principios fundamentais, o que, além de traduzir maior rigor l6gico, na



medida em que os direitos fundamentais constituem parametro hermenéutico
e valores superiores de toda ordem constitucional e juridica, também vai ao
encontro de toda a tradicdo do constitucionalismo na esfera dos direitos
fundamentais.

N&o por acaso, portanto, os direitos fundamentais se posicionam logo no inicio da
Constituicdo Federal e a intencdo do legislador, consistiu em dar valor supremo aos direitos
fundamentais, para que os demais direitos, presentes na ordem constitucional, o0s
empregassem como alicerce.

Neste pensar, vale a pena sustentar a expressdo “direitos fundamentais” como um
conjunto de direitos irrenunciaveis do ser humano, conforme expde Pietro de JesUs Lora
Alarcon (2011, p. 267-268):

E a expressdo utilizada pela Constituicio Federal de 1988, designando um
conjunto de direitos que compreendem os tradicionalmente protegidos
através da tutela individual, bem como aqueles resguardados pelas tutelas
difusa e coletiva, os direitos sociais, politicos e, em geral, todos aqueles
albergados pela ordem juridica como direitos irrenuncidveis do ser humano e
gue se tem configurado historicamente.

Por esse prisma, os direitos fundamentais integram valores superiores, valores que se
solidificam através do principio da dignidade humana,® o qual acreditamos ser a base
principal do direito fundamental. Isto porque, salvo melhor juizo, o principio da dignidade
humana tem a competéncia de proteger o individuo em sua totalidade, contornando todos os
direitos a ele inerentes.

Ao longo do texto da Magna Carta, observamos que os direitos fundamentais ndo se
encontram restritos e fechados a determinada perspectiva, ao contrario, os direitos
fundamentais ganham destaque por serem um sistema flexivel e aberto a interpretacao.

Né&o diverso, ainda na linha de raciocinio de Ingo Sarlet (2010, p. 72) , a existéncia de
um sistema de direitos fundamentais, necessariamente serd um sistema aberto e flexivel,
receptivo a novos conteidos, assim:

[..] em se reconhecendo a existéncia de um sistema dos direitos
fundamentais, este necessariamente sera, ndo propriamente um sistema
l6gico-dedutivo (autbnomo e auto-suficiente), mas, sim, um sistema aberto e
flexivel, receptivo a novos conteldos e desenvolvimentos, integrado ao
restante da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo
circundante.

“A dignidade da pessoa humana ndo é uma criagdo constitucional, pois ela € um desses conceitos a priori,
um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a prépria pessoa humana. A dignidade da
pessoa humana € um valor supremo que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem,
desde o direito a vida” (SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicao. 82 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 40).



Aprofundando as particularidades do sistema de direito fundamental, a caracteristica
que deve ser suscitada é a da “fundamentalidade”, pois, apesar de entendermos que por muitas
vezes, 0 que é fundamental para determinado Estado, pode ndo o ser para outro, existem
direitos inerentes aos seres humanos que deles nao se afastam.

Tais direitos, conhecidos como direito a vida, a dignidade humana, a igualdade,
dentre outros, séo direitos de categorias universais e consensuais, assegura Ingo Sarlet
(2010, p. 76), no entanto, ainda tais direitos estdo sujeitos a contextualizagfes diversas,
estando dependente da realidade social e cultural concreta e por isso, suscetivel de uma
valoragéo distinta.

No mais, ainda a respeito de direitos fundamentais, importante a compreensao destes,
por conferir ao povo soberania e ndo apenas limites tracados para a atuacdo de um Estado.
Esta é a principal preocupacéo de José Afonso da Silva (2012, p. 58-59) ao tratar da expressao
“direitos fundamentais do homem”:

Ao situarmos sua fonte na soberania popular estamos implicitamente
definindo sua historicidade, que é precisamente o que lhes enriquece o
contettdo e os deve pOr em consonancia com as relagbes econdmicas e
sociais de cada momento histérico. A Constituicdo, ao adota-los na
abrangéncia com que o fez, traduziu um desdobramento necessario da
concepcao de ‘Estado’ acolhida no artigo 1°: Estado Democratico de Direito.

N&o diferente o entendimento de Canotilho (2002, p. 280) ao tratar do principio
democrético e os direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais, como direitos subjectivos de liberdade, criam um
espaco pessoal contra o exercicio de poder antidemocratico, e como direitos
legitimadores de um dominio democratico asseguram o exercicio da
democracia mediante a exigéncia de garantias de organizacdo e de processos
com transparéncia democratica.

Com isso, ao adotarmos tal percepcdo do sistema de direitos fundamentais,
priorizamos as conquistas da luta de um povo em se alcangar uma efetividade em tais direitos,
e mais, obrigamos o Estado a atuar, permanentemente, de forma a atender a todos para uma
convivéncia digna, livre e igual.

O sistema de direitos fundamentais deve ser entendido, portanto, como um conjunto de
direitos que protege o individuo durante todo o percurso de sua vida, no entanto, ao tratarmos
destes direitos tutelados, devemos ter a cautela de verificar a abrangéncia para cada situacao
em concreto. Para isso, traremos a baila a seguranca alimentar, presente no artigo 6° da
Constituicdo Federal, como direito fundamental, onde procuraremos demonstrar, ndo apenas a
importancia da alimentacdo adequada e saudavel, mas os deveres do Estado quanto a
efetividade deste direito.



2.1. Direitos Fundamentais Sociais

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao acolher os direitos sociais em capitulo
préprio, integrando os direitos fundamentais, ja que as Constituicdes anteriores posicionaram
os direitos sociais, no capitulo da ordem econdmica e social.

Especialmente importante a modificacdo da localizagdo dos direitos sociais,
integrando-os aos direitos fundamentais, pois tais direitos passaram a atingir o individuo em
sua particularidade, alcangando a protecdo inerente a cada ser humano detentor de direitos
fundamentais.

Os direitos sociais mencionados no artigo 6° da Magna Carta sdo resultados de muitas
lutas sociais travadas entre o Estado e o povo, em busca de melhores condicbes e
atendimentos as necessidades vitais, que para serem alcancadas necessitam de uma atuacao
forte do Estado e, por esta razéo, sdo reconhecidamente direitos prestacionais.

A simples leitura do mencionado artigo nos coloca diante da existéncia de direitos
prestacionais, sendo justificada a utilizacdo deste termo por tratar-se de uma atuacédo positiva,
de um conjunto de prestacdes estatais, como bem leciona Ingo Sarlet (2010, p. 217-218):

Os direitos sociais, ou foram como tal designados por serem direitos a
prestacdes do Estado na consecugdo da justica social, mediante a
compensacdao de desigualdades faticas e garantia do acesso a
determinados bens e servicos por parte de parcelas da populacdo
socialmente vulneraveis [...].

Interessante notar que José Afonso da Silva (2012, p. 186-187) segue a mesma linha,
ao conceituar “direitos sociais’:

Assim, podemos dizer que os ‘direitos sociais’, como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, séo prestagfes positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢bes de vida aos mais
fracos; direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacGes sociais
desiguais.

Entendemos, assim como Ingo Sarlet e José Afonso da Silva que os direitos sociais
apresentados no caput do artigo 6°, necessitam de um agir estatal e, portanto, sdo chamados de
prestacionais. Além disso, importante salientar que tais direitos sdo subjetivos e podem ser
exigidos imediatamente, tdo logo surja a necessidade do interessado.

Todo este sistema de direitos sociais abragcados pela Constituicdo, em seu artigo 6°,
devem ser entendidos entdo, como dever do Estado, em proporcionar completa efetividade
aos direitos ali tutelados, bem como assegurar tal prestacéo a todos os individuos, de forma a

neutralizar as desigualdades sociais.



Preocupado com esta discussdo, Luis Roberto Barroso (2003, p. 101), coloca a
seguinte perspectiva:

Com eles surgem, para o Estado, certos deveres de prestacdes positivas,
visando & melhoria das condigdes de vida e a promog¢do da igualdade
material. A intervencdo estatal destina-se a neutralizar as distor¢des
econdmicas geradas na sociedade, assegurando direitos afetos a seguranca
social, ao trabalho, ao salério digno, a liberdade sindical, a participagdo no
lucro das empresas, a educagdo, ao acesso a cultura, dentre outros.

O direito a alimentacao, presente no artigo 6° da Constituicdo Federal e que aqui sera
tratado, é claro exemplo para demonstrar a obrigacdo estatal, sendo certo que o
fornecimento de alimentos saudaveis e adequados ndo € o Unico direito de cada individuo,
mas, também o direito de estar livre da fome, devendo o Estado atender a sociedade em um
todo.

No decorrer do presente trabalho daremos énfase ao artigo 6° da Constituicdo Federal

gue anuncia os direitos sociais basicos para demonstrar a importancia da seguranca alimentar.

3. O DIREITO A ALIMENTACAO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Como sabemos, a protecéo juridica para determinado bem inerente ao individuo, nasce
no momento em que este é ameagado, para entdo ter o contorno de um direito fundamental e
prestigio constitucional.

Né&o diferente ocorreu, para a introducdo do direito a alimentacdo, no rol do artigo 6°
da Constituicdo Federal. Tal direito foi resultado de muitas lutas para a implantacdo
inicialmente, de acdes afirmativas e entdo, politicas publicas para se combater a fome e a
desnutricdo e alcancar, pelo menos como um bem tutelado, o direito a alimentacdo adequada,
ou seja, uma seguranca alimentar.

Digna de nota, portanto, € a inclusdo expressa do direito a alimentacdo no artigo 6°,
resultado da Emenda Constitucional n° 64, isto porque, a alimentacdo é uma das condicfes do
ser humano para viver e sobreviver.

E neste ponto, especial deve ser o cuidado ao tratar do direito a alimentagdo, uma vez
que pode haver confusdo ao entender que ha prote¢do quanto a alimentagdo, no momento em
que se tutela o direito a vida. Equivoca-se ao seguir esta linha de raciocinio, pois o direito a
alimentacédo, protegido no artigo 6° da Constituicdo Federal, cuida da alimentagdo em sua
totalidade, qualidade, quantidade e regularidades necessarias, ou seja, cuida para 0

impedimento de uma insegurancga alimentar.



Tal reforma constitucional, talvez ocorrida de forma um tanto quanto tardia, ndo se
iniciou com a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 64, do ano de 2010, mas ja se falava
a respeito da alimentacdo desde o ano de 1940.

E, neste trilhar, toda a evolucdo da legislacdo a partir de 1940, preocupava-se
diretamente com o desenvolvimento da sociedade, com a disponibilidade fisica dos alimentos
e com a saude em relagdo a alimentacdo, e isto se verificou em leis que surgiram ao longo dos
anos 50, 60, 70, 90, sendo que em meados de 2006 verificou-se a necessidade de dar maior
importancia na alimentacdo para entdo se ter como resultado a saude do individuo, o que
resultou em leis relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

Neste curso histdrico, interessante o ensinamento de Dirceu Pereira Siqueira (2013, p.
05) que afirma:

Ao longo da historia muitos foram os estudos dedicados a alimentacéo,
sendo que na maioria das vezes a abordagem foi realizada por historiadores
preocupados com o desenvolvimento da sociedade e com a disponibilidade
fisica dos alimentos.

Assim, obedecendo a ordem, primeiro se instituiu o0 Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, para em seguida ser criada a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006, a qual tratava do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o Poder Publico, com a participacdo da sociedade civil organizada formulara e
implementara politicas, planos, programas e acfes com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada (artigo 1°).

Logo em seguida, apresentados os contornos da citada lei, inclusive com a definicao
em seu artigo 2° o qual abordava a respeito da alimentacdo adequada como um direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana, o direito a alimentacao
ganhou maior destaque.

O direito a alimentacdo, portanto, foi introduzido no artigo 6° através da Emenda
Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010, mas ja era reconhecido, de certa forma,
através de leis anteriores, sendo elas, leis infraconstitucionais.

Interessante termos a percepcao da importancia deste direito prestacional, resultado da
Emenda Constitucional n® 64 uma vez que o enfoque marcado pela seguranga alimentar se
relaciona com direitos de natureza difusa e coletiva, como & satde e mais, com a incluséo da
alimentacdo como direito fundamental, as politicas publicas deixam de ser apenas programas
de governo e passam a ser obrigacao e dever do Estado.

Inegével, portanto, o grande destaque que deve ser dado ao direito a alimentacdo no

trilhar destes 25 anos de efetividade do texto normativo constitucional, uma vez que a sua



insercdo no artigo 6° resultou em protecéo e efetivacdo de direitos e ndo apenas declaragdes,
garantindo desta forma a todo e qualquer individuo a seguranca alimentar.

4. O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O alimento para 0 homem é inicialmente uma necessidade bioldgica essencial, origem
primaria de sua fonte de energia, tdo necessaria e vital para o desenvolvimento fisico e mental
do ser humano. E a substancia de que se nutre o ser vivo.

Neste mesmo sentido, temos o pensamento de Norman W. Desrosier (1968, p. 44),
considerando o alimento uma necessidade absoluta, nossa fonte de energia. Sendo que em
situacOes extremas, o préprio corpo humano subtrai de seus tecidos, nutrientes necessarios
para suprir uma deficiéncia temporaria, mas nao por muito tempo, vejamos:

O processo de nossa vida pode ser considerado como o0 uso constante de
energia e uma troca constante de substancias. Conquanto ocasionalmente
nossos proprios tecidos possam fornecem substancias nutritivas para resolver
uma deficiéncia temporaria, ndo o podemos fazer por muito tempo.
Precisamos de alimento, e deve haver um equilibrio entre a comida que
comemos e as hossas necessidades alimentares para que experimentemos um
sentimento de bem-estar.

Todavia, o ato de alimentar-se ndo consiste unicamente em se alimentar por questfes
vitais, para sobreviver, o ser humano necessita de uma alimentacdo capaz de manter a satde
ou até contribuir para a sua melhora. E ainda, a alimentacdo deve contribuir para a formacéo
social do individuo, no sentido em que ao alimentar-se de pratos elaborados com elementos
tipicos de sua cultura ou de sua regido, esta contribuindo para o desenvolvimento de seu
grupo social.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, temos o pensamento de Flavio Luiz Schieck
Valente (2002, p. 38):

Ao alimentar-se cercado de familiares ou amigos, comendo pratos
caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o individuo se renova em
outros niveis além do fisico, fortalecendo também sua salde mental e sua
dignidade humana.

Neste sentir, o direito a alimentacdo permite que as pessoas possam se alimentar
segundo seus habitos e préaticas alimentares culturais, de maneira a possibilitar a
divulgagdo de sua cultura, desenvolvendo a inclusdo social e evitando a exclusdo de
pessoas. A refeicdo ndo é um ato mecénico de comer simplesmente para manter-se vivo.

Vai mais além.



A alimentagdo deve ser vista ndo apenas como um ato cotidiano das pessoas, algo
rotineiro e sem importancia, mas também como um direito, cuja previsdo encontra-se na
ordem juridica brasileira, no direito estrangeiro e no direito internacional.

Na orbita internacional o direito a alimentacdo adequada teve a normatizacdo como
direito humano a partir da Convencdo de Genebra de 1964, além da previsdo na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 25 e também no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos e Sociais e Culturais (artigo 11) (DARE, 2008, p. 174).

Aliés, no plano internacional, o tema alimentacéo ja vem sendo abordado por meio de
instrumentos internacionais, exigindo-se que ela seja respeitada e protegida, estando entre 0s
objetivos a serem alcancados pelos paises, para a erradicagdo da fome. Em muitos Estados ja
existe a previsdo constitucional deste direito, bem como em textos infraconstitucionais,
visando estabelecer protecdo ao direito a alimentacéo.

No Brasil, além da recep¢do de normas oriundas de tratados internacionais sobre
direitos humanos, o texto constitucional evidencia a presenca do direito humano a
alimentacdo adequada em diversos dispositivos, como se observa pela leitura dos artigos 3°;
5°; 7°, inciso 1V; 23, incisos VIII e X, entre outros, até chegarmos ao caput do artigo 6°, onde
tem a previsdo expressa do direito & alimentagdo como direito social acrescentada pela
Emenda n° 64/10 (DARE, 2008, p. 174).

Entendendo que o direito a alimentacdo é um direito fundamental social, previsto na
Constituicdo Federal, em seu artigo 6° podemos ainda afirmar que se trata de um direito
humano, levando em consideracdo o conceito de André de Carvalho Ramos (2005, p. 19),
como aquele “[...] conjunto minimo de direitos necessario para assegurar uma vida do ser
humano baseada na liberdade, igualdade e dignidade”, neste sentido o direito a alimentagao
deve ser considerado um direito humano béasico, sem o qual ndo ha direito a vida, ndo ha
direito a humanidade, isso significa dizer que as pessoas necessitam de alimento apropriado e
em quantidade suficiente, mas nédo s6 isso.

A ideia de que a alimentacdo é um auténtico direito fundamental de natureza
pluridimensional, onde seus efeitos irradiam para outros direitos como a saude, cultura,
familia, moradia, trabalho etc. e devem ser respeitadas todas as suas dimensdes, inclusive a
cultural, foi apresentada por Dirceu Pereira Siqueira (2013, p. 06-09), onde abordou o
direito a alimentacdo na dimenséo cultural, justamente defendendo que o ato de alimentar-se
para o ser humano esté ligado a sua cultura, a sua formacdo familiar, as suas recordacdes,
contribuindo como relevante fator de incluséo social ou, a0 menos, de se evitar a exclusao

de pessoas ou grupos.



O direito a alimentacdo prevé ainda o0 acesso aos recursos e meios para a producao e
aquisicdo de alimentos seguros e saudaveis que garantam uma alimentacdo de qualidade. Ja
havia previsao a respeito na Lei n® 11.346/06, em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3% A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préaticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Neste trilhar, podemos entender a seguranca alimentar como o suprimento
adequado, permanente e estavel de alimento de alta qualidade, mas em outro ponto de
vista, podemos definir como o acesso permanente a alimento suficiente e de alta
qualidade.

Portanto, para se ter seguranca alimentar presumimos que o alimento deve ser
confiavel e atender aos requisitos de micronutrientes, bem como as quantidades de calorias e
proteinas (VALENTE, 2002, p. 141). A seguranca alimentar leva em conta trés aspectos
béasicos: a qualidade, a quantidade e a regularidade no acesso aos alimentos.

Por esta razéo, faz parte da seguranca alimentar e nutricional ter informagdes corretas
sobre o contetido dos alimentos, o valor nutricional e as praticas alimentares, bem como o
estilo de vida saudavel que promovam a saude e reduzam o nimero de doencas ocasionadas

por uma alimentacao inadequada.

4.1. Alimentacdo Adequada e Dieta Equilibrada

O Direito protege ndo s6 a qualidade ou quantidade da comida, embora de vital
importancia, mas o que realmente o Direito protege vai desde a producdo, a escolha dos
alimentos, a maneira de prepara-los, até a forma das pessoas e suas familias se
alimentarem.

A questdo da qualidade dos alimentos e da dieta alimentar é especialmente importante,
implicando que todos os cidaddos consumam alimentos seguros que satisfacam suas
necessidades nutricionais, seus habitos e praticas alimentares culturalmente construidas,
promovendo sua saude.

O artigo 2° da Lei n°® 11.346/06 prescreve:

Art. 2% A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel & realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.



A ONU também explica o termo alimentagdo adequada, afirmando que o alimento é
adequado quando satisfaz as necessidades relacionadas ao género, a ocupacéo, a cultura e que
ndo contenha substancias prejudiciais a saude, mas tenha frescor, sabor, aparéncia,
palatabilidade e aceitabilidade cultural.

Assim, em 2002, o Relator Especial da ONU para o direito a alimentacdo definiu o
direito humano a alimentagdo adequada da seguinte forma:

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a todas
as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer
diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e
saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradi¢cdes culturais do seu povo e que garanta uma
vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental,
individual e coletiva.*

Um aspecto importante em relacdo a qualidade dos alimentos disponiveis ao
consumo da populacdo diz respeito a estes alimentos ndo estarem submetidos a qualquer
tipo de risco por contaminacdo, problemas de apodrecimento ou outros decorrentes de
prazos vencidos.

Outro ponto de destaque em relacdo a qualidade dos alimentos refere-se a
possibilidade de consumi-los de forma digna, ou seja, permitir que as pessoas possam se
alimentar em um ambiente calmo, limpo e com condi¢cdes minimas de higiene.

Cabe ressaltar que uma alimentacdo inadequada, por exemplo, na infancia pode causar
dificuldades no aprendizado, tornando as criangas sem disposi¢do para o desenvolvimento
intelectual ou até mesmo apaticas para a interacao social.

Preocupado com a falta de alimentacdo adequada na dimensdo nutricional, Flavio
Valente (2012, p. 31) nos coloca a seguinte perspectiva:

[...] desempenha um papel importante na produgdo de distdrbios do
aprendizado, também provocam um quadro de apatia, diminuicdo de
atividade fisica e psicomotora, alteragdes do humor e do afeto, tornando as
criangas incapazes de uma interagdo ativa com o meio social.

Sendo assim, entendemos que o direito a alimentacdo previsto como um direito social
abrange a possibilidade de fornecer a populacdo uma alimentacdo balanceada, saudavel, capaz
de atender as necessidades nutricionais de cada fase da vida, além de ser acessivel a todos,

objetivando a inclusdo do individuo na sociedade.

BURTIY, Valéria. Direito humano a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar e
nutricional. Brasilia/DF: ABRANDH, 2010. Disponivel em: <http://www.redsan-
cplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/manual_direito_humano__alimentao_adequada.pdf>. Acesso em: 21 fev.
2014.




4.2. Inseguranca Alimentar e o Minimo de Alimentos a Todos

A seguranca alimentar para uma populacdo existe, se todas as pessoas tiverem acesso
permanentemente a alimentos suficientes para uma vida digna e saudavel.

Esta ideia de acesso permanente aos alimentos é distinta da disponibilidade dos
alimentos, isto porque os alimentos podem estar disponiveis, ou seja, ter producdo no pais
suficiente para atender a populagdo, mas as pessoas ndo terem acesso a eles, seja por problemas
de renda ou devido a falta de abastecimento desses alimentos (MALUF, 1999, p. 08-10).

E neste trilhar, estamos diante da fome,” a qual, ainda presente na sociedade, mostra-se
longe da extincdo. A realidade em que vivemos é gue mesmo com recursos fisicos e tecnolégicos,
bem como conhecimentos de estudiosos, 0 minimo de alimentos ainda n&o é de acesso a todos.

Através deste entendimento Susan George (1978, p. 23) esclarece:

A fome ndo é fendmeno inevitavel como a morte e 0s impostos. J& ndo
vivemos no século XVII, quando mais ou menos de trés em trés anos a
Europa enfrentava crises de escassez de alimentos e, de dez em dez, até
mesmo de fome. O mundo de hoje dispde de todos os recursos fisicos e
conhecimentos tecnoldgicos para alimentar a atual populagdo do planeta, ou
um namero ainda maior. Infelizmente, para milhdes de pessoas que passam
fome, o problema ndo é de ordem técnica como, alias, ndo era inteiramente
no século XVII.

Sendo assim, o fato de milhdes de pessoas estarem em estado de fome, e portanto
ainda prevalecer a inseguranga alimentar, € um quadro ndo mais admissivel com o surgimento
da Emenda n° 64/2010, isto porque uma vez tutelado constitucionalmente o Estado ndo pode
mais apresentar como um dos obstaculos a producéo de alimentos.

Em 1971, talvez a barreira quanto a dificuldade de producdo de alimentos, era
aceitavel, como defendia Melvin Albert Bernarde (1971, p. 107):

Produzir alimentos custa dinheiro. E necessario comprar sementes,
fertilizantes, maquinaria e ferramentas; providenciar instalacbes para
armazenamento e sistemas de irrigagdo; fornecer facilidades de embarque e
transporte para levar os produtos até o Ultimo dos consumidores. Este
dinheiro pode ndo ser facilmente obtido durante um tempo prolongado. Isto
pode ser um obstaculo real.

Mas, nos tempos de hoje, esta, quem sabe, ndo seja a maior dificuldade do Estado, até
porque como sabemos a produgdo de grande quantidade de alimentos em um pais ndo pode

ser condicdo suficiente, nem necessaria para evitar que parte da populacdo tenha fome. Em

“A situacdo em que uma pessoa fica, durante um periodo prolongado, carente de alimentos que lhe
fornecam as calorias (energia) e os elementos nutritivos necessarios a vida e a satide do seu organismo”
(ADAS, Melhem. A fome: crise ou escandalo. Sdo Paulo: Moderna LTDA, 1988, p. 08).



varias situacdes histdricas, grande nimero de pessoas morreram de fome, sem que houvesse
um declinio significativo na disponibilidade média de alimentos por pessoa.

Outro elemento diz respeito a regularidade. Isso significa dizer que as pessoas devem
ter acesso constante a alimentacdo adequada, tendo, no minimo, trés refeicdes diarias, para
entdo se evitar através desta alimentacdo bésica, quaisquer situagdes de risco.

E o problema néo para por ai, como bem apresenta por Paolo Sorcinelli, a necessidade
de alimentos também esté diretamente relacionado a cultura, religido e demais influéncias:

O problema das necessidades e recursos alimentares transborda amplamente
0 campo culinario e gastrondmico, ja que remete as culturas populares, a
influéncia religiosas, a biologia e & medicina. Remete, igualmente, aos
mecanismos econdmicos e acontecimentos politicos, as tensdes sociais e as
condigdes meteoroldgicas, as medidas fiscais e aos fendbmenos sanitarios:
dito por outras palavras, as relacbes entre as condi¢Oes alimentares e suas
consequéncias patoldgicas.’

Com isso, as consequéncias em inserir o direito a alimentacdo na Constituicdo Federal,
acarreta ao Estado um dever de agir de forma emergencial, para vencer a fome. Ndo bastando
a este produzir alimentos, mas fornecer a todos.

A inseguranca alimentar, ainda hoje, triste realidade de uma grande parcela das
familias brasileiras, ndo pode permanecer, pois 0 que se busca é um minimo de alimentos,
sendo verdadeira obrigacdo do Estado buscar um bem-estar social de acesso a todos e mais

que isso agir em defesa da dignidade humana.

5.0 COMPROMETIMENTO DO ESTADO E DA SOCIEDADE PARA GARANTIR A
EFETIVACAO DA ALIMENTACAO ADEQUADA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Os direitos sociais, previstos na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°,
especialmente o direito a alimentacdo, necessitam de um agir estatal e consequentemente é
um dever do Estado proporcionar a efetividade aos direitos ali tutelados.

Interessante a defesa de Mike Davis (2002, p. 389-390) ao tratar do papel do Estado
para se evitar a fome no sertdo brasileiro:

Contudo, enquanto na india a vulnerabilidade cada vez maior & fome
combinou-se com uma notavel modernizacdo da infra-estrutura em fins do
século XIX, a histéria moderna do sertdo impressiona pela auséncia de

®  SORCINELLI, Paolo. Alimentacdo e saGde. In: FLANDRIN, Jean-Louis M.; MONTANARI,
Massimo J. Historia da alimentagdo. 22 ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade LTDA,
1998, p. 792.



qualquer papel significativo do Estado no desenvolvimento até a década de
1960 e a ameaca de revolucdo.

A efetividade do direito a alimentacdo cabe primordialmente ao Estado, através do
fornecimentos de alimentos adequados a quem necessite e, em segundo lugar, através da
implementacdo de politicas publicas, capazes de fornecer os requisitos minimos de existéncia
para tornar a vida da populacdo mais digna.

Seguindo o mesmo sentido, podemos citar Dirceu Pereira Siqueira (2013, p. 28), ao
discorrer sobre o tema:

[...] é responsabilidade prioritaria do Estado, fornecer alimentos adequados a
quem necessite e, em segundo plano, a implementacdo de politicas
favoraveis ao seu reconhecimento, como também na fiscalizacdo dessas,
afastando os perigos que possam ser causados por alimentos que venham
ameacar a salide das pessoas.

Entretanto, ao analisar que a concretizagdo dos direitos fundamentais ¢ um fim
almejado por todos, podemos concluir que deve haver comprometimento de toda a sociedade
e ndo apenas do Estado.

Portanto, o Estado de deve ser o principal responsavel pela concretizacdo dos direitos
sociais, mas ndo o unico, também cabe a sociedade a responsabilidade na concretizagdo do
direito a alimentacao.

Desta forma, fica evidente que a efetividade do direito a alimentacdo ndo cabe
exclusivamente ao Estado, uma vez que sendo um direito fundamental almejado por toda a
coletividade, cabe também a sociedade desempenhar a referida efetivacéo.

A sociedade deve garantir mecanismos necessarios para assegurar a
coletividade o acesso a uma alimentacdo saudavel e equilibrada, além de
garantir que todos recebam informagdes necessarias para uma boa
alimentacgdo, que prestigie salde e nutricdo, buscando alcancar a seguranca
alimentar (SIQUEIRA, 2013, p. 110).

Também se vinculam os direitos fundamentais aos particulares, no sentido de
fiscalizacdo e colaboracdo com os 6rgaos estatais na melhora das condi¢Ges sociais de vida

das pessoas.

CONCLUSAO

Para o presente estudo procuramos demonstrar uma perspectiva sobre a alimentacéo
ndo s6 do ponto de vista nutricional, mas, social e cultural, uma vez que sua previsao
constitucional garante as pessoas alimentos segundo seus habitos e praticas alimentares

culturais e neste trilhar, ha a inclusdo social do individuo.



O direito a alimentacdo, introduzido no sistema de direitos fundamentais, inclui a
seguranca alimentar e nutricional, entendida como o acesso permanente e regular a alimentos
de qualidade e quantidade suficientes.

Ainda assim, entendemos que o direito a alimentacao, previsto como um direito social
garante uma alimentacdo balanceada, saudavel, capaz de atender as necessidades nutricionais
de cada fase da vida, além de ser acessivel a todos.

Neste cenario, somente havera seguranca alimentar para a populacéo se todas as pessoas
tiverem acesso permanentemente a alimentos suficientes para uma vida digna e saudavel.
Assim, durante o desenvolver do presente trabalho notamos que uma grande parcela das
familias brasileiras ndo possuem seguranca alimentar, pois ndo ha acesso regular aos alimentos.

O direito a alimentacao necessita de um agir estatal e consequentemente é um dever do
Estado proporcionar a efetividade aos direitos tutelados. Portanto, o Estado é o responsavel
pela concretizacdo dos direitos sociais, mas ndao exclusivamente, ha outros responsaveis na
concretizacao do direito alimentar, como a sociedade e a familia.

E importante destacar a importancia da Emenda Constitucional n° 64/10, no
desenvolvimento dos objetivos da Constituicdo brasileira de 1988, com a inclusdo da
alimentacdo como direito fundamental, resultando em protecdo e efetivacdo de direitos,
garantindo, desta forma, a todo e qualquer individuo a seguranca alimentar.
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