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RESUMO: Apo6s o século XIX, o Estado liberal deu passagem ao Estado do Bam-Est
Social, caracterizado pela busca da melhoria das condi¢cdes ddogidadividuos, como
atribuicdo ao Estado de uma funcéo social, em que o minimo de Estiedogar ao maximo
de Estado. Na dindmica das relacdes globais, emerge o Nddiheraendéncia politico-
econdmica dominante na atualidade. A legitimidade do Estadoem@sim interferir na
atividade econbmica, mediante politicas publicas de incentivo a inovagdo,
desenvolvimento local e regional para a tutela do meio ambientereéstionada com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel que é diretratégica de
politicas publicas de incentivos ambientais. As formas de exea&doliticas publicas,
previstas no artigo 174 do texto constitucional, demonstram que podepticatas tanto em
setores publicos como em setores privados, contudo, no que tange a Adgainistablica,
verifica-se a dificuldade em alcancar efeitos positivos emagrecondémicos, sociais e
ambientais, todavia, o cumprimento de requisitos minimos para credemedProgramas de
politicas publicas, mostra-se eficaz para se alcancar osvobjptetendidos, permitindo que
em organizacdes publicas sejam aplicadas ferramentas @® gasbiental, como a I1SO
14001.
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public policies to encourage innovation at the local and regional devetbpfar the

protection of the environment, is related to the objective of contnigpud sustainable
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development which is strategic direction of public policies environahententives. The

ways of implementing public policies, under Article 174 of the Carigiit shows that can be
applied both in public sector and in the private sector, however, when it comes to government
there is the difficulty in reaching positive effects in tegesnomic, social and environmental
issues, however, the fulfillment of minimum requirements to beconiéiextto Programs of
public policy, shoe the effective to get the intended goals, allowingcpoitganizations are
applied in environmental management tools, such as ISO 14001.

Key-words: Economic order; public policy; environmental certification; sustaaabl
development.

INTRODUCAO

O presente trabalho buscara oferecer uma visdo que demonstresaciatiidade
entre o direito econdbmico e o direito ambiental, com analise dedpesdoutrinarias,
verificando a relacédo entre direito, politica, economia e natureza.

Para realizar o presente exame, estruturou-se o present&drdeaforma a nao
tratar o direito como elemento individualizado, sendo que sua atuagéoce n&@uluz a
operacdes puramente légicas, mas se manifesta na sua realizacao.

Dessa forma, o texto juridico propde uma reflexdo sobre as fornmgdkencao do
Estado, atado ao dever de todos e do Estado para a defesa e preservag@ambiente,
fazendo-se necessario construir politicas publicas para sua tutela.

Em seguida, anotar-se-4 acerca da estrutura da ordem econdn@oasiiduicao
Federal de 1988, bem como as formas de interferéncia do Estado nuibétar e 0 aspecto
indicativo para o setor privado, em busca de objetivos socialment@wigseg compativeis
com o Estado Democratico de Direito. Mais a frente, percebgesa separacado do direito
em ramos d&-se, sobretudo, por uma tentativa de circunscrever datiEsnielacdes sociais
a tratamentos juridicos especificos, contudo, faz-se necessariticaentfator natureza, ao
lado do fator trabalho e do fator capital, que compde a triade funtdmmara o
desenvolvimento da atividade econdmica, justificando a indissociabilidade direito
econdmico e direito ambiental.

Desta ideia tem-se que o Estado brasileiro esta legitimadreeutar politicas
econdmicas nas funcdes de fiscalizagcédo, incentivo e planejamentsepamas publicos, e
indicativo para setores privados, sendo de exercicio obrigatério pier ¢@s governos
implementar a constru¢cdo de politicas publicas para serem eal@suta controle das
externalidades negativas ao meio ambiente. ApoOs realizada nestesdo, buscar-se-a

perquirir acerca de setores publicos que serdo fomentados por ieveéstiram prol da tutela



ambiental, mediante interferéncia do Estado na economia, por meiolitleas publicas
visando a promocgédo do desenvolvimento sustentavel.

Estabelecida a premissa de intervencédo do Estado sob a formardiz¥ascéniciar-
se-a minucioso, contudo sem buscar ser completo, estudo sobre requisitnesnpara
credenciar-se junto ao BNDES, empresa publica federal, utilizad® instrumento de
financiamento para a realizacdo de investimentos nos setores publicos e privados.

Ja nas proximidades do fim da exposicéo, buscar-se-ao possiveis@esgbara a
questao apresentada, com consideracdes acerca dos sistenmstfaargbiental ISO 14001
aplicado as organizagbes do setor publico, as quais receberam dfaeeirivestimento,
oriundo de empresa publico federal.

Por fim, adotar-se-a uma posicdo acerca do tema, demonstrando-sgi® gital
adocdo, sendo o discurso terminado com uma proposta de sistematizacdoeddocont
apresentado.

Neste sentido, justifica-se a pesquisa ora apresentada par-swatde tema
relativamente novo no seio da doutrina constitucional brasileira, sendaicleimportancia
ainda por realizar tentativa de sistematizacdo dos institygossemtados, com fim de
fomentar discussdes e debates na academia.

Por tratar-se de tdo interessante e extenso tema, é mecesshdelimitacdo do que
se ira abordar no presente artigo.

Como exposto acima, a pesquisa limitar-se-a a realizar wdoesfio exauriente
acerca das formas de intervencdo do Estado sobre o dominio emnéeziqque aqui se
sustenta a forma de incentivos para 0s setores publicos, paraaadmtaieio ambiente,
mediante politicas publicas. ApGs transitar pelo estudo da ordem ecaniicsta no texto
constitucional, a pesquisa direcionar-se-a as politicas publicas aplicadés palskco a fim
de promover o comprometimento efetivo das organiza¢cfes publicas, reesigtetna de
gestdo ambiental ISO 14001, enderecados para alcancar os efeitoepesb a dtica da
sustentabilidade, contudo, considerar-se-a a problematizacao reéenestizbilidade politica,
a fim de que diferentes ramos da sociedade possam contribuir caanoeatios resultados
esperados, e viver as possibilidades da conquista de um Estado Democraticoale Direit

Tudo isto sera feito com base no método hipotético-dedutivo.

No presente trabalho foram identificados, casos em que 6rgaosodagpsbklico
receberam fomento de empresa publica federal, implantandmasstde gestdo ambiental
com base na ISO 14000. Os relatos variam muito, com noticias vegadadrgaos

publicos na internet, doutrinas, legislacdo e regulamentacao.



Foram extraidas informagfes que se concentraram no objetivo do &stalervir
na economia, mediante a execugdo de politicas publicas aplicadsston publico, as

dificuldades da implantac&o e os beneficios dela obtidos.

1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O ESTADO

O Estado liberal emergido da Revolucdo Francesa, durante o X&ujods tonica
ao legislativo, na qual a vontade do legislador valia como vontade garahtigdo o
desenvolvimento das liberdades individuais, de forma que cada um atiogi$ses que
elegesse, segundo as suas capacidades e talentos.

Durante a vigéncia do Estado liberal, o Estado ndo deveria se megoupo bem-
estar da populacdo, contudo caberia promover acdes que removessem osbsiaeul
impedissem que cada um alcancasse ao bem-individual.

O Estado liberal de direito confere a lei o ato estatamder valia, portanto,
compreende-se, no direito revolucionario francés, a vedacao do Pod@&ritudara apreciar
a constitucionalidade das leis, verificando-se a ordem juridica conuticéo de garantia de
exercicio das liberdades individuais.

Ao longo do século XIX e XX, diante do acontecimento de importantesnmentos
sécio-econdmicos e politicos, tais como a revolugdo industrial, o cokgEswdmico
americano, encerrado apos a Guerra Fria, tem inicio a tramsfonda estrutura do Estado
liberal, a uma nova corrente: o Neoliberalismo, que corresponde &asende estabilizagao,
com a pretensdo de rever os dogmas do liberalismo classico,ndgeitena maior
interferéncia do Estado em espacos reservados a iniciativa pvadanovendo uma acao
voltada a viabilizacao dos direitos minimos.

Ainda nos desenrolar do século XX, toma forca o Estado do Bem-Estat, Soc
caracterizado pela melhoria das condi¢gbes de vida dos individuos, cug@d ao Estado
de uma func&o social. E 0 que se pode afirmar com Lénio Luiz Streck (2004, p. 61):

No Estado de Bem Estar, os valores ndo sdo somente os de &berdad
individual, surgindo novas geracdes de direitos. O poder potitiasentido

é consolidado e, além da representagdo popular, sdo inseridos instsime
de atuacao direta do cidadao nas decisdes. Encontra-se liberdadeieg,oném
auto-organizacdo do mercado e concorréncia com possibilidade daecont
estatal

Com a transformacédo do Estado liberal em Intervencionista, o®slimedividuais

perdem a preeminéncia que desfrutavam, Lourival Vilanova (2003, p. 485) apenta



minimo de Estado cede lugar ao maximo de Estado, com manutencactridsras
democraticas em sentido mais estrito, no Estado do bem-estar.

Portanto, remanescendo nesta senda, também Lourival Vilanova (2003, p.480)
aponta que a expansdo do Estado importa numa reducdo dos termos da koeiata
individuo/Estado, nas quais os direitos individuais, constitucionalmentérdismtos, sao
reduzidos mediante lei, consentidos pela Constituicdo Federal, dispondaralgias
constitucionais e de garantias do direito do processo, no entanto, selmente
restringidas. Outrossim, protege-se o uso de propriedade, masergprigualquer forma de
abuso desse direito, bem como mantém-se o principio da livre sanpwdemais, o Estado

também assume fung¢@o empresarial no sistema de producao.

1.1 O ESTADO COMO PROMOTOR DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Lourival Vilanova (2003, p.468-469) aponta que o desenvolvimento € um processo
global que mobiliza fatores diversos, quais sejam educacional, econdeenologico,
cientifico, social, dentro de um quadro planejado com previsdo normegiyaerendo
planejamento, interligagdo das varidaveis sociais, recursos finascei econdmicos,
investimentos que ultrapassam a capacidade econdmica dos gasicatcao racionalizada,
direcédo de processo, e vontade ou decisdo de mudanca.

O desenvolvimento implica huma decisdo de mudanca, de haver umaa pasitic
desenvolvimento educacional, populacional, econdmica, financeira, enfim uftieapdé
investimentos ou de cooperacdo mundial. Ndo pode ser sendo o Estadofeogag tem
condicbes de assumir a empresa do desenvolvimento global, integral e racionalizado.

Ainda que o processo de mudanca sociologica que se denomina desemiolvime
seja um processo inter-relacionado de fatores, a énfase re@ibsetonémico, mesmo que
as formas juridicas ndo sejam exclusivamente econdmicas, alirgidiretamente sobre elas
repercutem.

A expressao “econdmico”, na sociedade civil que repousa uma poderosaandustr
montada em grandes capitais e reservas de saber cientifieon@dgico, reside na
intervencao do Estado na propriedade privada e na ordem econdmica.

Salienta-se que na ordem econdmica, o Estado reprime o abuso docpodenieo,
tabelando precos, impedindo o controle do mercado, por meio de canéges.tNesse
sentido, é certo que o Estado-de-direito esta submetido ao ordenamiglito,jsendo o que
afirma Lourival Vilanova (2003, p. 497):



Num Estado-de-direito, em que o desenvolvimento alarga maista dasi
direitos sociais e mais o circulo de atuacdo do Estado, o podeligiamal

deve funcionar como poder de equilibrio, contendo cada por¢céao de direitos
em sua justa propor¢édo. Nem sacrificando os direitos individoaisociais,

ou 0s sociais aos individuais, para ndo retroceder ao individoaliseral

ou resvalar para um coletivismo comprometedor da personalidade
individual. Nem favorecer os direitos do Estado, em detrimento deisodir
sociais e dos direitos individuais. Com isso, colabora no processo de
desenvolvimento. Nao fazendo politica de desenvolvimento, mas abrindo,
dentro dos limites que comporta sua posi¢cdo dentro do ordenamevity as
normativas do desenvolvimento do direito e do direito do desenvaitome
Sem exceder sua funcao interpretativa do direito existenéptetacdo que

€ adaptacdo da norma aos fatos e integracdo ou complementacierda si
juridico, no espago que o proprio sistema Ihe reserva como pamteigo
desenvolvimento do direito.

Ato continuo, Cristiane Derani (2008, p.223) assinala que a ordem econdmica
descrita no texto constitucional perfaz a constituicdo econémicandeordem de mercado
dirigida globalmente, estando presentes elementos essenciais derdena econémica,
dispostos em diretrizes politico-econémicas, que sdo pressupostosidmiacde mercado,
cuidando da manutencdo do equilibrio global da economia. Havendo desequitiea
Estado intervir dentro de um direcionamento global, mesmo que parasigsoncipios da
livre iniciativa e concorréncia acabem sendo relativizados.

Os principios econdmicos constitucionalmente positivados encontram-sadcedi
no pensamento do equilibrio da atividade econdmica de Keynes, que eno,rggmam
constituir boas condicbes econdmicas, bem como a reduzir a atuagcddado EsmMo
empresario, ja que passa a atuar como investidor.

Além disso, Cristiane Derani (2008, p.225), aponta que a posicdo de Keynes é
criticada pelos monetaristas, que, ao contrario, aconselham uma isflgié@l por meio de
uma apropriada politica monetaria, referindo-se a quantidade em dinheiro.

Contudo, o desenvolvimento econdmico previsto pela norma constitucional taasileir
deve incluir o uso sustentavel dos recursos naturais (principio elsad#d meio ambiente,
art. 170, VI, bem como a norma expressa no art. 225, paragrafo 1°, idy sepossivel
propugnar-se por uma politica unicamente monetarista sem colidir aomrincipios
constitucionais, em especial os que regem a ordem econdémica & akspdem sobre a
defesa do meio ambiente.

Desta feita, ndo ha como pensar em desenvolvimento da atividade &zosém o
uso racional dos recursos naturais, tendo em vista que a atividexdenéza é dependente do
fator natureza da producdo, na mesma razao da protecédo do fa@recdpitmanutencédo do

fator de trabalho. A compilacdo destes trés fatores garantesibilidasde de atingir os fins



almejados pela ordem econdmica constitucional: assegurar a tostéa@a digna, conforme
os ditames da justica social, previsto no artigo 170 da Carta Magna.

E nesse sentido, que o desenvolvimento econdmico do Estado brasileiro subentende
um aquecimento da atividade econdémica dentro de uma politica de usotauest dos
recursos naturais, objetivando um aumento da qualidade de vida coordemadquilibrio
da distribuicdo de renda e de condi¢Bes de vida mais saudaveis, o quere@dioz s& um

aumento do poder de consumo.

1.2 DIREITO ECONOMICO E DIREITO AO MEIO AMBIENTE:
INDISSOCIABILIDADE

Direito Econémico, de acordo com Cristiane Derani (2008, p. 37) € a wagdat
da politica econdmica como meio de dirigir, implementar, organizavoedenar praticas
econbmicas, procurando compatibilizar fins conflituosos dentro de umatagée
macroecondmica. Este conceito procura realizar aquela ordem ecan@specificamente
visando a implementacdo dos objetivos de uma sociedade e uma efstiiya jafastando
assim, motivos de contenda.

As normas de direito da ordem econf6mica se congregam pelaraogerstica de
conteudo, e ndo se encontram normas sobre a ordem econb6mica apens&s g &
declaram como tal, como também no ambito constitucional, no titulo dermtmnfohea ordem
econdmica e financeira”, expressa no artigo 170 da ConstituicdmaFexlga caracteristica é
a presenca de elementos destinados a desempenhar tarefa garemsseaz social, por
intermédio da paz econbmica. Em outras palavras, a tarefa gspetdbsas normas é
fornecer o instrumento necessario para direcionar o0 mercado e aréonoiey como também
tracar disposi¢cOes aptas a elaborar uma ordem na economia de mercado.

O direito econdbmico como direcionador da atividade econbmica desempenha o
cumprimento de seu papel perseguindo duas finalidades gerais: por umefadde os
valores expostos como principios constitucionais, como liberdade, igu&dasica social,
por outro lado, dispde sobre objetivos de politica e pratica econémicalhtnado com
institutos de implementacao ao desenvolvimento.

Partindo-se da premissa que o direito econdmico € o direito do desererdlvi
econdmico, o0 mesmo so é praticado diante da juncdo da sociedadexarsfera econdmica

e uma esfera politica:
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Esta unido é sublinhada por Assmann, quando afirma que o direito
econdmico € um instrumento da politica econdmica. “Deve ser olserva
como um novo tipo de direito, que serve de instrumental a afétivde
programas de acéo politica”. (DERANI, 2008, p.48)

Considerando a ideia de uma economia como pratica politica, maAsali 0s
pressupostos assentados nas necessidades dos individuos que integraotiesades
fazendo com que, as normas de direito econémico e ambiental tenhantioca @odindmica
uma fonte fundamental.

A politica econdmica trabalha com a coordenacédo da atividade dadmeoom a
concorréncia, com a prestacdo de servicos do Estado, contudo, tratat8esqdescarater
ambiental, como é o caso do aproveitamento de recursos naturaisyegaprento do lixo.
Outrossim, a politica econbmica ndo abraca somente a otimizag&o gavado de recursos,
mas as “externalidades” decorrentes e 0 modo de como esses recursos saol@gropri

Diante da expansédo produtiva da atividade econOmica, a natureza pasesa a
exclusivamente um recurso, elemento da producao, por isso ser frequeatatiizada a
expressao ‘recurso natural” em vez de “natureza’. A natureza ¢omte de reproducédo
econdmica concentra-se da economia ambiental, como fornecedora de-prat& ou como
receptadora de materiais danosos.

Importante mencionar que quanto mais a relagdo com a naturezssseiadida
compreensao do movimento intrinseco do homem, mais a domesticacdo daansgure
transforma em pura atividade predatoria, e de acordo com CriRewami (2008, p.55),
torna-se sempre maior a necessidade de normas de protecdo do meio ambiente:

E necessario ficar assentado que as normas de protecéo do roint@m
ndo se destinam necessariamente a modificag8es radicalagiorhomem-
natureza. Na maior parte das vezes, tais normas contémigirescde
carater quantitativo. Isto é, a preocupacdo dominante gira em dorno
quanto poluente, quanto de abstencdo ou de exploracéo. (...) E rov oeri
desenvolvimento industrial-tecnoldgico moderno que devem ser encontrados
0s meios de protecdo e conservacdo dos recursos naturais. mnsar
protecdo do meio ambiente é uma clara opg¢édo pela continuidste d
sociedade.

Por fim, o direito ambiental surge para rever e redimensaorareitos que dispbéem
sobre a convivéncia das atividades sociais, abracando todas as dintens$issanidade,
valendo-se de teorias que estdo compromissadas a partir do seu contato ddada.real

Considerando que o direito ambiental tem como objetivo o direito ao mbierden
ecologicamente equilibrado, passivel de fruicdo por toda a coletyidaddobram-se demais

normas pertencentes ao ramo.



A despeito da existéncia de dois fundamentos: o direito econémico it di
ambiental, tem-se que ambos almejam atender aquele conjunto dedafivelaestados
humanos qualificadores da expressao de qualidade de vida, sendo quezameto se refere
a natureza isolada, e sim a uma forma integrada a vida do homeh rexsc aspectos
relacionados ao trabalho, como também concernente ao lazer.

Considerando que o ordenamento juridico deve ser compreendido em conjunto e nédo
por suas normas isoladamente, verifica-se que os elementos que coonafdgm 225 estao
interagindo com os elementos tratados pela norma do artigo 170 da Constituicao Federal

Dessa forma, ndo ha como dizer sobre o conflito da economia e eceolemique o
relacionamento harménico, isto é, fundado no desenvolvimento desses doisssistem
integram um processo de atividade humana, portanto, ndo ha como immakasive
normatizar, economia e ecologia como dois mundos que se contrapbem vegtague e
inseridos num unico e indissociavel contexto.

Por tudo isto, o desenvolvimento econémico sustentdvel esta diretamente relacionado
a manutencdo do fator natureza da producéo, da protecdo do fatorecdpiti@tor trabalho,
sendo que a conjuntura desses trés fatores opera em atingir oslifimados pela ordem
econdmica constitucional: assegurar a todos existéncia digna,mendsrditames da justica
social, conforme previsto no caput do artigo 170.

2 POLITICAS PUBLICAS EM PROL DA EFETIVIDADE DA TUTEL A
AMBIENTAL PREVISTA NA ORDEM ECONOMICA

Nos ultimos anos, a sociedade vem acordando para a problematicentambi
repensando 0 mero crescimento econdmico, buscando formulas alternabinas, oc
desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, Giddens (2000, p.20) analisa as acdes humanas e gegisas
condi¢cdes em que vivemos sdo cada vez mais o resultado das nossas pgii@s, sendo
gue nossas acdes vivem cada vez mais a administrar e enf®miscos que nés mesmos
criamos.

Assim, verifica-se que a humanidade deve se responsabilizar geshaos que
irresponsavelmente praticou, bem como restaurar e preservar o meio ambiente.

O texto constitucional colocou como dever da sociedade e do Estadosa elefe
preservacdo do meio ambiente para as futuras geracdes, conforrsé@greviartigo 225 da

Constituicao Federal.



Ocorre que, aos governos tem-se a possibilidade da intervencdo do jatado
garantir o dever de defender e preservar 0 meio ambiente em todosiosos das relagbes
humanas, particularmente, sobre 0 dominio econémico, onde ocorrem @ssetmdas pela
racionalidade econdmica.

O artigo 174 da Constituicdo Federal enumera as formas de nggovdo Estado
sobre o dominio econdémico, e os fundamentos axioldgicos estdo previstos ne iTeyisd
VI do artigo 170. Portanto, é sabido que os Orgdos estatais téanismeos para interferir nas
condutas dos agentes econdmicos, visando adequa-las ao comportamento ooaktituci
enunciado.

A competéncia do Estado, agente normativo, de exercer as fudedissalizacéo,
incentivo e planejamento, para setores publicos e indicativo parassetorados, € de
exercicio obrigatorio por parte dos governos que devem implementar aicaoste politicas
publicas para ser executadas no controle das externalidades negativas aohiesiea

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pelai Eederal n°
6.938/81, inaugura no Brasil a estrutura juridica para o desenvolvindentpoliticas
ambientais e traz como principio basico a importancia do Estasiamatencao do equilibrio
ecoldgico, contendo as diretrizes, o contetdo geral, os objetivos, ogsfimgcanismos, 0s
sistemas e os instrumentos para tutela ambiental a presedagimlidade ambiental e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, bem como o exercicio das atividageesariais
publicas ou privadas.

José Afonso da Silva (2004, p. 211), aponta que:

A concepcao da Politica Ambiental Nacional foi um passo imperfeara
dar tratamento global e unitario a defesa da qualidade do meio aanfdent
pais. Mas essa concepc¢do tem que partir do principio de que ieapolit
Ambiental ndo é bastante em si mesma, porque ha de sempegtarte de
politicas governamentais, visto como ter4 que compatibilizarese o
objetivo de desenvolvimento econdmico-social, urbano e tecnoldgico.

E imperioso salientar que a lei exija que as diretrizesotiic® Ambiental sejam
formuladas em planos, visto que, de acordo com Silva (2004, p.212), isto capacita
vinculagdo da orientagdo preservacionista do meio ambiente aos planosdenacédo
territorial e de desenvolvimento econdmico e social, que cabe a Unido elaboeautar, por
forca dos artigos 21, I1X, e 174, paragrafo 1°, da Constituicéo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente deve ser compreendida commuajunto de
normas-guias de outras que hao de servir, visto que a defesa do meptarodnstitui um

dos principios da ordem econdmica, pois como aponta Antunes (2005, p.80) seus



instrumentos legais, técnicos, cientificos e econémicos sdo destinagosmocao do
desenvolvimento sustentavel.

O artigo 225 da Constituicdo Federal vai aléem do conceito relacioaadneio
ambiente natural, sendo que tal conceito é flexibilizado de modolar tateneio ambiente
artificial, cultural do trabalho e patriménio genético. Trata-seuth direito tutelado para
todos e enderecado na cobranca de eficacia contra todos. Assim, B@8j p.794)
descreve: “As politicas publicas se constituem em uma daagatmrealizar a Constituicao,
tornando as suas disposi¢cdes juridicamente eficazes, tarefa qakeemag atividades
normativa, administrativa e judicial”.

Neste sentido, faz-se necessério construir politicas em praltela ambiental,
reconhecendo novos paradigmas estatais e ndo estatais, a fim deme#éite sorientar os
governos, mas especialmente, as politicas empresariais, pamhararem busca do
desenvolvimento sustentavel.

As organizagfes empresariais devem cumprir com seu dever de fsocl,
respeitando a ordem juridica ambiental, a qual estabelece ositosqui$nimos para ser
considerada uma atuacdo empresarial constitucional. Contudo, id@algue o Direito exige,
ir além do cumprimento do Direito e internacionalizar a cultdea desenvolvimento
sustentével, construindo politicas empresariais, promovendo programasnadyrat fim de
contribuir com a qualidade de vida e bem-estar dos seres humanss.nbeto, a empresa
acaba por construir suas proprias politicas tendo consciéncia de pelunpaseio da
sociedade, com o fim de preservar a vida com qualidade ambiental.e§ta conduta,
certamente, ha o reconhecimento social e de legitimidade degmftiblicas diferenciadas
para as empresas que assim atuarem.

Portanto, por meio de politicas publicas dirigidas ao dominio econdémico, 0s
governos devem nortear-se exclusivamente para o0s parametros do desentol
sustentavel ambiental, ainda assim, qualquer politica governampotalmeio dos
mecanismos de incentivo tem um requisito minimo, qual seja, vialaifizdgara empresas que

cumprem com sua funcdo socioambiental.
3 POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS DE INCENTIVOS AMBIENTAIS
O viés da sustentabilidade inclui questbes socioecondmicas ambipregistas no

artigo 170 da Constituicdo Federal, contudo para se concretigagstgtio deve-se dirigir a

andlise do artigo 174 da Constituicdo, que legitima a interventd#talenediante as fungbes



expressas no dispositivo, reconhecendo, portanto, que o Estado bradiéeiegitisnado a
executar politicas econ6micas, inclusive no campo de incentivos owisgbdé crédito,
tendo em vista a realizacdo da ordem juridica-econémica pravistetigo 170 e artigo 218
que considera o mercado interno como patriménio nacional.

Partindo dessa premissa, pode-se indicar o Banco Nacional do Desesnbivi
Econémico e Social (BNDES)banco publico que tem como funcdo instrumentalizar a
execucao de politica de fomento do governo federal tanto em seibties guanto privado,
por meio de normas ambientais conforme ja se pratica atualmente no BNDES.

Considerando os incentivos a internacionalizacdo de empresas, dispokilgelo
governo brasileiro e implementados mediante servi¢os de financamd@®BINDES, verifica-
se que o financiamento a esta internacionalizacdo pode ser consigerads mecanismos
mais relevantes que uma politica de incentivo governamental pode Hikpanipara
fomentar a internacionalizagdo de suas empresas.

Conforme elucidado no site do BNDES (www.bndes.gov.br), sua politica
socioambiental tem como objetivo principal promover o desenvolvimento swsemle
forma pro-ativa e em todos os empreendimentos apoiados, em uma conctgggada das
dimensdes econOmica, social, ambiental e regional.

Considerando os requisitos para obter financiamento com recursos doSBNDE
verificar-se-a a presenca da Administragdo Publica Dirétdiesta, como passiveis em face
do financiamento, contudo, exigem 0s requisitos minimos para o passiesl @bt
financiamento dos recursos, quais sejam: estar em dia com gecoks fiscais, tributarias e
sociais; apresentar cadastro satisfatorio; ter capacidadegdmerato; e atender a legislacdo
ambiental, carater notavelmente importante para a conclusdo deste texto.

Diante de seu papel propulsor do desenvolvimento econémico em basegeiste
o BNDES, busca gerar e estimular impactos sociais e amBigraaitivos em todas suas
frentes de atuacdo. Ainda, tem como objetivo investir em ivagatle claro beneficio social
e em projetos de preservacdo ambiental, valorizando os principiasarsb@ntais na
concesséao do crédito.

Neste sentido é a Lei Federal n° 6.938/81, ou seja, a Politica Nadmrdkio

Ambiente (PNMA), que exige de todas as instituicbes de finanotame incentivos

1 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmicooeiad (BNDES), empresa publica federal, é hoje o
principal instrumento de financiamento de longozprgara a realizacdo de investimentos em todos os
segmentos da economia, em uma politica que inslulimensdes social, regional e ambiental. Trabatima
limite definido de crédito rotativo, para o0 apoioainceiro a empresas ou grupos econémicos quesesyiesn
baixo risco de crédito, destinado a execucdo destimentos correntes em seus respectivos setosalgfio e

a investimentos em pesquisa, desenvolvimento exgém



governamentais, como por exemplo, o BNDES de condicionar a aprovagao @vsspao
licenciamento e o cumprimento das regras expedidas pelas Resao¢cGENAMA, desta
forma tém-se possibilidades de viver as conquistas de um Estado Democraticatde Dir

Neste contexto, diante da possibilidade de a Administracdo Puindicath estar na
condicdo de passiva face ao Programa do BNDES, em meados dea2®@4, assinaram
contrato, de um lado o programa de incentivo, e de outro lado, a pessoa jdeidlizeito
privado: a Petrobras que teve como objetivo a construcdo da P-52, midertiamento de
US$ 378 milhdes, na qual gerou 5 mil empregos diretos e 20 mil indiretos.

Dentre as embarcacdes arrendadas pela Petrobras, teipls@fasmas de producéo
P-8, P-15 e P-32, e 0 navio plataforma FSO P-47, que esta sendo adaadcgizer a
producdo dos pocos e separar petroleo, gas e agua, armazenando o petratetn ergas a
terra via gasoduto e devolvendo ao mar a agua tratada, procedireahtado pelas
refinarias.

Todas as refinarias da Petrobrds, empresa de capital mistagmossrtificacao
ambiental. O caso das empresas controladas pelo governo que mestgos de interesse
publico, como é o caso da Petrobréas, a busca pela certificacdo amiléentefinarias se da
pela grande quantidade de petréleo e seus derivados que dispdem, tenidtaeque a
empresa que esta sujeita a enfrentar questfes tais como @@aloi solo devido a seus
residuos e manuseio de seus produtos, poluicdo das dguas devido aidadssfprodutivas
e acidentes, poluicdo do ar por enxofre, emissdo de gases diverfom eestufa. Ainda,
apesar de ser controlada pelo governo, a Petrobras esta indubitageéirsernda no mercado
global, sofrendo as pressdes da concorréncia e da opinido publica mundial.

Diante de o financiamento mencionado ser derivado de uma empresa fedgial,
questiona-se a possibilidade do referido Programa do BNDES ser cadsid®mo uma
politica ambiental efetiva, bem como a insercéo do sistema thiogeabiental, ISO 14001,
no setor publico, como forma de demonstrar o compromisso deste seta oefierida
politica.

4 A APLICACAO DA NORMA DE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENT AL: ISO
14001 NO SETOR PUBLICO

Para que os comprometimentos feitos se tornem efetivos, diversasnesos

gerenciais foram elaborados para alcancar efeitos positivésrems econdmicos, sociais e



ambientais da organizacado, através de ferramentas aplicadaduabinente a cada uma das
dimensdes da sustentabilidade.

A atividade de normalizacéo internacional, no inicio do século XXptese mais
intensa com a criacdo da 15Qujo objetivo é desenvolver a normalizacdo e atividades
relacionadas para facilitar as trocas de bens e servicosmiencado internacional e a
cooperacao entre os paises nas esferas cientificas, tecnolégicasiegsodut

Em 1996, foram editadas as primeiras normas de gestdo amtael8@l 14001 e a
ISO 14004, sendo amplamente adotadas em todo o mundo por organizagbes publicas e
privadas. No Brasil, a norma foi editada pela ABNT — Associaga@silBira de Normas
Técnicas.

A norma propde um modelo de gestdo que pretende ser ambientalespotesavel,
comprometida com a conformidade legal, com a melhoria continua, queservacado a
poluicdo, baseando-se no ciclo PDCA (sigla em inglés): planejer,fverificar e agir, e
portanto, aperfeicoando, em todas as atividades, produtos e relacionamentos.

O motor do sistema de gestdo ambiental é a politica ambientgljial deve
demonstrar o0 compromisso de uma organizacdo em atender os regeladimados com a
norma de gestdo, com a legislacdo pertinente e prover direcadocgips para a agao
institucional, servindo ainda, para estabelecer objetivos e metas.

A certificacdo dos sistemas de gestdo ambiental é realmwadaeio de auditorias,
que de acordo com José Carlos Barbieri e José Emanuel Rerei2aj@009, p. 187)
possuem um requisito essencial associado aos processos de monitoeaneriftcacido da
eficacia da implementagcdo das politicas relativas aos sistegmaliacdo da conformidade
para efeito de certificacao e registro externo; e aindaagéalie acompanhamento da cadeia
de suprimento.

As auditorias sao realizadas por instituicdes independentes, e néerpastacdes
com a organizacao certificada, essas instituicdes sdo chamadas de agjaarsificadores.

Os sistemas de gestdo ambiental, ISO 14001 tem sido aplicageoge@na parte,
em organizac¢Oes do setor publico, incluindo servicos publicos, 6rgédos e gavemopais,
dentre outros.

Para melhor elucidagéo, verifica-se o caso de implementacéastelma de gestao
ambiental no Projeto POMAR, da Secretaria do Meio Ambiente dald&sdia Sao Paulo, de

2 A International Organization for Standardizat{t®O), € uma federacéo internacional formada pgamsmos
de normalizacdo nacionais, que tem como objetisemelver a normalizacdo e atividades relacionpdaa
facilitar a troca de bens e servicos no mercadenatcional e a cooperagdo entre paises nas esientificas,
tecnolégicas e produtivas. Para saber mais conshitp://www.iso.org.br>.



natureza publica, cujo objetivo se deu pela recuperagdo ambientalgetagéde das margens
do rio Pinheiros, entre o canal de Guarapiranga e a regido doéla@ygemais, vale ressaltar
que, a implementacéo do sistema de gestdo ambiental trouxerarsdpontos benéficos ao
setor publico, como a realizacdo de parcerias com empresas, cdedransmissdo de
energia, fabricantes de fertilizantes, etc.

Outro caso semelhante, € a empresa de capital misto, Petrolrastrde acionario
da Unido Federal, onde todas as suas refinarias possuentagitfiambiental, contudo, de
acordo com o texto de Alex Guimardes Lourenco e Débora Schourder (201R,ap.25
Petrobrds, que mesmo estando entre dez maiores empresas de &xperggtroleo do
mundo, foi acusada em janeiro de 2000, pelo acidente de derramamentlde pa Baia
de Guanabara/RJ, muito embora ter obtido o certificado da ISO 1400lechesas antes do
sinistro ocorrido. Como ndo se bastasse, em julho do mesmo ano, a Be&sierde
envolvida em outro derramamento de 6leo, desta vez na refinariacRtesigetilio Vargas
no Parana, provocando vazamento no Rio Barigui, atingindo o rio Iguagu, em Araucaria/PR.

Por outro lado, as melhorias derivadas da certificacdo na Psirpbedtadora de
servigco publico, verificam-se na quantidade de petrdleo que manipelasedsrivados que
dispbem, tendo em vista que a empresa esta sujeita a enfrentées|ti@s como a poluicao
do solo devido a seus residuos e manuseio de seus produtos, poluicdo das/éguasdas
atividades produtivas e acidentes, poluicdo do ar por enxofre, emissasedediversos e
efeito estufa. A Petrobras sofre ainda pressédo publica mundiabpscar a certificacédo
ambiental, tendo em vista os riscos nocivos de degradacdo ao meio arsécenterentes a
Sua atividade.

A dificuldade de implementacéo do sistema de gestdo ambiengataropublico se
da pela instabilidade politica, na qual, mudando as prioridades da goeenmahe-se reduzir
ou até cessar o fluxo de recursos e a priorizacdo da questdo ambiante da justificativa
de que tal projeto se fez presente durante a anterior governasga. ldedo, o importante
para dar continuidade a um sistema de gestdo ambiental, érse sd@edade civil, com o
intuito de pressédo para o segmento do sistema de gestdo ambemtaiomo as normas de
certificacdo, como € o caso da Agenda 21. Um de seus principioadpausé Carlos
Barbieri e Jorge Emanuel Cajazeira (2010, p.148):

Um dos objetivos da Agenda é tirar as recomendacgfes erms la acao
acordados nesses documentos das prateleiras dos 6rgéos ofieiasfera
exclusiva dos governos centrais, para que diferentes segrdantosiedade
(empresas, comunidade cientifica e tecnologica, autoridadess,locai
sindicatos etc.) possam contribuir a seu modo para o alcancesditades
esperados. A sua implementacdo requer diversos niveis degébcia,



desde o global, envolvendo a totalidade dos paises até as acdesiz
especificas, como empresas, passando pelos governos nacionais,
subnacionais e locais.

Mediante os sistemas de gestdo ambiental ISO 14001, 0s governos Gegsess
podem atuar como consumidores conscientes, buscando a implantacdo de swoligdas
ao desenvolvimento sustentavel, tornando-se uma obrigacdo estabejaisttosepara que
produtos e servigos adquiridos tenham aspectos ambientais sigraBcatomprometidos
com o cumprimento da legislacdo ambiental, trazendo beneficiosa gadministracdo das
atividades do setor publico, tais como departamentos de obras e sangltosdo seus

beneficios econdmicos.

CONCLUSAO

Diante da abordagem realizada, infere-se que no Estado do Bang&gasial tem-se
o Estado como agente interventor em desenvolver politicas de invessno@l cooperacao
mundial, o que recai sob o aspecto econbmico, vez que colabora no processo de
desenvolvimento.

Viu-se, ademais, que a ordem econdmica prevista no texto coositiclispde de
diretrizes para o Estado intervir dentro de um direcionamento globalllindo o
desenvolvimento sustentavel, vez que ndo ha como se pensar em desenvoldenento
atividade econdmica sem o uso racional dos recursos naturais. Riantksdociabilidade da
economia e da ecologia, o texto constitucional prevé como devedds ¢ do Estado, a
defesa e preservacdo do meio ambiente, inclusive sobre as formésndencédo do Estado
para a tutela ao meio ambiente.

Ademais, observou-se que a Politica Nacional Ambiental devedsecdmo um
conjunto de normas-guias de outras que hao de servir. Em funcdo do Estéeioobeasar
legitimado a executar politicas econbmicas, far-se-a newessdatizar a tutela ambiental,
podendo-se citar o BNDES, banco publico que no campo dos incentivos ou subsidios de
crédito executa politica de fomento tanto em setores publicos conpuivados, a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel, vivendo as conquistas de um Estamdiiem
de Direito.

Mais a frente, passou-se ao estudo dos requisitos que sdo exighlbwidéstracdo
Publica como passiva face ao fomento financiado pelo BNDES, citandonecamplo o caso

da Administracdo Publica Indireta, de personalidade juridica déodimévado, qual seja a



Petrobras que objetivou a construcdo da plataforma 52, para a éealiitaprocedimento de
refinarias de petrdleo, que possibilitou a geracéo de 5 mil enypdegtos e 20 mil indiretos,
portanto, promovendo o desenvolvimento sustentavel de forma pro-ativa em umacédonc
integrada das dimensdes econdmica, social, ambiental e regional.

Ao final, apds anotacdes diversas em relacdo ao setor publico, toraopes&ao
que as pressdes da concorréncia e da opinido publica mundial fazem com que as;0e3aniz
qual seja a prestadora de servico publico, comprometam-se, mediantepdmento da
legislacdo ambiental, com instrumentos gerenciais sob normasriifecacao, para entao
alcancar efeitos positivos em termos econdmicos, sociais e aanbigatorganizacdo, sob a
Otica da sustentabilidade, conferindo sua fungéo social.

Neste sentido, a adocao de critérios técnicos oriundos do setor prigatm,eco
caso das normas ISO 14.000, pode constituir-se em clausula de observagatari@bpara
as atividades econémicas do setor publico, e indicativas para o seddopnéao se afastando
a possibilidade de esta certificacdo privada ser exigida doypartque pretender contratar

com o poder publico.
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