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RESUMO: Este artigo se propde a examinar o direito humano fundamental a tutela
jurisdicional, compreensé@o que se coloca a partir da teoria trigeracional e da dinamogenesis
dos direitos humanos, para se alcancar o tema nuclear, do processo judicial enquanto
instrumento de protecdo e efetivacdo dos direitos substanciais previstos no ordenamento
juridico. Propde-se uma releitura do acesso a justica, calcada especialmente na obra de Kazuo
Watanabe. Baseado no método bibliografico e, quanto a abordagem, dedutivo, o artigo esta
dividido em duas se¢des. De inicio, dedica-se a analisar 0 acesso a justica como direito
humano fundamental, ao passo que o segundo e Ultimo capitulo dedica-se ao enfoque do
direito humano fundamental a tutela jurisdicional, examinando o processo enguanto
instrumento destinado a realizagdo concreta do direito material pretensamente violado ou
ameacado. Ao final, verifica-se que o alcance da plenitude do direito humano fundamental a
tutela jurisdicional depende, diretamente, da implementacdo de outra garantia, a da duracéo
razoavel do processo judicial, igualmente considerado direito humano fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos fundamentais. Acesso a Justica. Ordem juridica
justa.

ABSTRACT: This paper’s subject is the fundamental human right of the acess to the justice.
The analysis, divided in two sections, approached the issue from the human rights tripartite
theory and from the dinamogenesis’ theory. The research used the deductive method and also
applied the bibliographical methodology primarily based in Kazuo Watanabe’s theoretical
concepts. In the first part, the research’s focus was to delimit the acess to justice as a
fundamental human right. The posterior section studied the right of having an adequate
jurisdictional protection by the judicial process. Besides that, the paper analyzed the access to
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justice from the perspective of the process as an instrument to realize the subjective rights
inserted in the legal system. Therefore, the conclusion reflects that the human right of the
acess to justice encompasses the State’s efficiency to provide a procedural answer “just in
time” because this right directly depends on the speedy duration of the judicial processes,
which is also a fundamental human right.
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INTRODUCAO

A possibilidade de submeter lesdo ou ameaca a direito a apreciacdo do Poder
Judiciario € uma conquista imprescindivel ao Estado Democratico de Direito. O direito de
acao, vertido em uma manifestacdo do acesso a justica, possui sede constitucional e, previsto
entre os direitos e garantias fundamentais do artigo 5°, foi alcado ao status de direito humano

fundamental, orientado sob a premissa de exprimir a inafastabilidade da jurisdicao.

Este artigo dedica-se a analisar 0 acesso a justica como direito humano fundamental,
motivo pelo qual o capitulo inaugural esclarece o conceito e a evolugéo dos direitos humanos
fundamentais, ao passo que o segundo e ultimo capitulo dedica-se ao enfoque do direito
humano fundamental a tutela jurisdicional, examinando 0 processo enquanto instrumento

destinado a realizacdo concreta do direito material pretensamente violado ou ameagado.

Cuida-se de tema marcado por evidente atualidade, colocado que esta dentre os mais
relevantes e estudados no Brasil, mais agudamente na Gltima década. Em tempos em que o
Judiciario atravessa uma crise que ndo € mais apenas quantidade (numérica), mas atinge a sua
propria esséncia e legitimidade, convém refletir em torno do significado e extenséo do direito

(fundamental) ao acesso a justica.



Aliés, o que se pode dizer € que falar em direitos humanos fundamentais, é falar de
assunto que ndo esgota, e pode ser discutido - dada a sua altissima significacdo — sob

diferentes facetas e vertentes.

O presente ensaio adota 0 método dedutivo de abordagem, procurando partir de
premissas gerais para chegar a uma conclusdo especifica sobre os temas aqui enfrentados.
Serve-se, ademais, do método dialético, com o objetivo de buscar possiveis sinteses para as
divergéncias levantadas. Quanto ao procedimento, utiliza os métodos historico, comparativo e
sociologico, fazendo uso da interpretacdo sistematica. O tipo de pesquisa € o bibliogréfico, a

partir de livros e artigos cientificos.

1 Direitos humanos fundamentais: delimitacéo conceitual e geracional

Este artigo pretende tratar do direito fundamental a tutela jurisdicional ou, como
querem alguns, da inafastabilidade do Poder Judiciario ou ubiquidade. Antes de fazé-lo,
porém, sera necessario aloca-lo no quadro de direitos humanos fundamentais, na tentativa de

delimita-lo conceitualmente.

Convém assinalar, de inicio, que os direitos humanos surgem como expressdo de

limitag&o do poder e que o0 seu desenvolvimento possui a dignidade das pessoas como norte.

Com efeito, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como um direito
subjetivo de titularidade universal permitiu que os direitos humanos formassem, nos dias
atuais, uma categoria juridica na qual é possivel observar que as estruturas de poder devem
estar submetidas ao império do “tratamento de todos os seres humanos como livres, iguais,
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solidarios e dignos™.

2«0 desenvolvimento da nocdo de direitos humanos configura uma historia de confrontacdo e de luta incessante
pelos valores da humanidade, em que o poder imposto aos homens e sua organizagdo em comunidade, povos e
Estados, foi se perdendo nas batalhas sob a ordem da liberdade, igualdade e solidariedade (fraternidade) dos
seres humanos, que se rebelaram guiados pelas luzes da razao e dos valores e sentimentos compartilhados”.
(SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos, significados e
fungdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. pp.21-2).



Neste contexto teleoldgico, entende-se por direitos humanos o “conjunto minimo de
direitos necessario para assegurar uma vida do ser humano baseado na liberdade, igualdade e

na dignidade™.

Realmente, os direitos humanos s@o consubstanciados na dignidade humana e
“existem por meio das legitimas e efetivas conquistas de parcelas do poder pela

humanidade™.

E, apesar de uma aparente redundancia contida na expressdo “direitos humanos”, é
preciso esclarecer que a insercdo do adjetivo pretende destacar a universalidade e¢ “a
essencialidade de tais direitos para o exercicio de uma vida digna”, de forma que esta
expressao quer significar que os direitos humanos sdo assim designados por serem atribuidos
indistintamente as pessoas, de forma que a condicdo humana ¢ o seu “Unico requisito de

995

aplicabilidade™.

Noutra perspectiva a respeito da terminologia®, cumpre esclarecer que a expresséo
“direitos humanos fundamentais” configura a “versdo constitucionalizada dos direitos

7
humanos™’.

Assim, os “direitos humanos fundamentais” referem-se aos direitos positivados no

ordenamento juridico constitucional de determinado Estado, enquanto a expressao ‘“direitos

% Em acepgdo finalistica, “os direitos humanos sdo aqueles essenciais para o desenvolvimento digno da pessoa
humana”. Eles “asseguram uma vida digna, na qual o individuo possui condi¢des adequadas de existéncia,
participando ativamente da vida de sua comunidade”. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos
humanos na ordem internacional. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. pp.30-1).

* Para a tendéncia hermenéutica constitucional contemporanea, a dignidade da pessoa humana deve constituir os
pontos de partida e de chegada do ordenamento juridico. E no principio da dignidade humana que o sistema
busca o seu sentido e fundamento. “Ela se consagra, assim, como verdadeiro superprincipio a orientar tanto o
direito internacional como o interno”. (SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez.
Direitos humanos: conceitos, significados e fun¢des. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. pp.22 e 149).

® A alegacdo de pleonasmo reside na constatacdo de que todos os direitos sdo titularizados pelos seres humanos,
pessoas naturais, ou por suas emanacdes, pessoas juridicas. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos
direitos humanos na ordem internacional. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. pp.36).

® Nota-se, também, que a multiplicidade de expressdes relacionadas ao tema “direitos humanos” nem sempre
possui 0 mesmo significado. A prépria Constituicdo da Republica contempla extensa gama de variagoes: “de
fato, o artigo 4°, inciso II, faz referéncia a ‘direitos humanos’. Por outro lado, o titulo II intitula-se de ‘direitos e
garantias fundamentais’. Ja o artigo 5°, inciso XLI, menciona os ‘direitos e liberdades fundamentais’ e o seu
inciso LXXI adota o termo ‘direitos e liberdades constitucionais’. Ora, o artigo 5°, paragrafo primeiro, também
desse titulo, utiliza a expressdo ‘direitos e garantias fundamentais’. J& o artigo 17 adota a expressdo ‘direitos
fundamentais da pessoa humana’. O artigo 34, ao disciplinar a intervengdo federal, faz referéncia aos ‘direitos da
pessoa humana’ (artigo 34, VII, b). Quando trata das cldusulas pétreas, a Constitui¢do ainda faz mengdo a
expressdo ‘direitos e garantias individuais’ (artigo 60, paragrafo quarto). No artigo 7° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, ha 0 uso, novamente, do termo ‘direitos humanos’”. (RAMOS, André de Carvalho.
Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.32).

" SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos, significados
e fungdes. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.22.



humanos” faz referéncia genérica aos direitos previstos em tratados internacionais que nédo

foram recepcionados pelo Estado referido®.

Importa salientar, ainda, que este artigo cientifico adota a distin¢do de terminologia
baseada na origem da previsao do direito humano em tela, de modo que a expressao “direitos

humanos fundamentais” dira respeito aos direitos positivados pela Constituicdo da Republica.

Com efeito, para que existam direitos humanos fundamentais, faz-se necessario a
prévia existéncia de trés requisitos: o Estado, enquanto instituicdo de poder; o individuo,
enquanto sujeito de direitos; e a Constituicdo, enquanto norma reguladora das relacOes entre
eles.

De fato, “sem a existéncia de Estado, a proclamacéo de direitos fundamentais carece
de relevancia pratica”, pois a sua fungdo precipua ¢ exatamente aquela de, por meio da

Constitui¢do, “limitar o poder do Estado em face do individuo.”

Desta maneira, observa-se que o constitucionalismo esta atrelado a consagracdo dos
direitos humanos fundamentais, eis que a limitacdo do poder estatal pela norma dotada de

maior supremacia sao as suas “constantes axiologicas™*.

Como cedico, o constitucionalismo ¢ o movimento “politico, juridico e social” que

tem por escopo a criacdo da Constituicdo de um Estado, documento formal e solene que

® Tal dicotomia terminolégica, todavia, ndo é amplamente aceita, e observa-se que existem autores que
empregam as expressdes “direitos humanos”, “direitos fundamentais” e “direitos humanos fundamentais” de
modo indistinto. André Ramos Tavares refere que, “no Brasil, SARLET adota a separa¢do terminoldgica entre
‘direitos humanos’ (matriz internacional) e ‘direitos fundamentais’ (baseados nas Constitui¢cdes). Por outro lado,
sustenta COMPARATO que os direitos fundamentais (Grundrechte) incluiriam todos os direitos humanos
positivados, ou seja, ja reconhecidos nos textos nacionais ou internacionais”. Adiante, o autor afirma que utiliza
em sua obra, “de modo indistinto, os termos direitos humanos e direitos fundamentais, reforcando assim que os
direitos sdo de todos e que ndo ha distingdo de origem (norma internacional ou interna)”. (RAMQOS, André de
Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. pp.35-7)
(com os destaques no original).

% Sem que existisse o Estado, os direitos humanos fundamentais néo poderiam ser garantidos pela Constituicao, a
qual atua como veiculo que formalmente declara destes direitos. “O individuo pode fazer valer esses direitos
[fundamentais] tanto perante o Estado como perante a sociedade, ja que a Constituicdo garante a sua autonomia
enquanto ‘sujeito de direito’”. Ademais, “o papel de regulador entre os dois elementos supra descritos [Estado e
individuo] é desempenhado pela Constitui¢cdo no sentido formal, que declara e garante determinados direitos
fundamentais, permitindo ao individuo conhecer sua esfera de atuacdo livre de interferéncias estatais e, ao
mesmo tempo, vincular o Estado a determinadas regras que impegam cerceamentos injustificados das esferas
garantidas da liberdade individual. O texto deve ter validade em todo o territorio nacional e encerrar supremacia,
isto é, for¢a vinculante superior aquela das demais normas juridicas”. (DIMOULIS, Dimitri; MARTINS,
Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 3 ed. S&o Paulo: RT, 2011. pp.22-4).

19 BEZERRA, Paulo César Santos. Lices de teoria constitucional e de direito constitucional. 2 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009. p.35.



passard a desempenhar o papel de fundamento deste Estado, promovendo a organiza¢do do

poder e positivando os direitos humanos fundamentais**.

Assentadas essas premissas, cumpre esclarecer que a principal preocupacdo em
relacdo aos direitos humanos fundamentais refere-se, a bem da verdade, & sua concretude?,
De fato, quase nao existe resisténcia em relacdo a fundamentacdo ou a justificativa dos
direitos humanos fundamentais, sendo que a dificuldade mais freqtiente consiste em atribuir-
Ihes efetividade. Neste norte, ja afirmava Norberto Bobbio que o “problema grave de nosso
tempo, em relagdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenté-los, e sim o de

protegé-los.”

De todo modo, com apoio na teoria da dinamogenesis, observa-se que 0
desenvolvimento e o reconhecimento das sucessivas geracGes de direitos humanos tém
guarida no “querer coletivo para resguardar a sobrevivéncia e, mais do que ela, 0 bem-estar da

o 14
espécie humana™™".

1O constitucionalismo enquanto movimento multifatorial ¢ “pautado pelo objetivo de criar um pensamento
hegeménico segundo o qual todo Estado deve estar organizado com base em um documento fundante, chamado
Constituigdo, cujo propdsito essencial seria o de organizar o poder politico, buscando garantir os direitos
fundamentais e o carater democratico de suas deliberagBes. (...). Podemos concluir, assim, que o
constitucionalismo é congénito a separacdo dos poderes e as declaracdes de direitos humanos, formando com
eles o conjunto de ingredientes necessarios ao Estado de Direito. Por isso, parece-nos acertada a afirmacdo de
que os principais objetivos incorporados pelo constitucionalismo sdo: supremacia da lei (Constituicdo), havida
esta como a expressao da vontade geral; limitacdo do poder; protecdo e asseguracdo dos direitos do ser humano,
em especial os correlacionados a liberdade”. Por sua vez, no cendrio do neoconstitucionalismo, “os principios
assumem um valor extraordinario, granjeando densificacdo nas mais diversas situacdes juridicas. Dentre eles,
ostenta peculiar importancia o principio da dignidade humana, tomado como pedra angular de todo o sistema.
Nesse sentido, afirma Eduardo Ribeiro Moreira: ‘se a limitagdo dos poderes ¢é pressuposto do constitucionalismo
classico, para o neoconstitucionalismo, a disposicdo e a defesa de um catdlogo de direitos fundamentais,
conduzido por principios, sio seus pressupostos’”. (ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal
Serrano. Curso de direito constitucional. 16 ed. S&o Paulo: Verbatim, 2012. pp.26-8).

12 «A exemplo dos direitos fundamentais — enquanto versdo constitucionalizada dos direitos humanos e que se
configuram como manifestacdes propriamente estatais — demonstrou-se a capacidade de limitar as atuagdes e o
exercicio do poder instituido e, em dada medida, até mesmo do poder constituinte. E certo, porém, que tanto no
constitucionalismo patrio como no comparado, e em especial no que se refere a América Latina, sdo inimeros o0s
exemplos da violacdo de tais direitos, em que pese encontrarem-se protegidos e arraigados na consciéncia
popular”. (SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos: conceitos,
significados e funcBes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.22 e p.172.) Neste sentido, as manifestacdes ocorridas Brasil
afora em junho de 2013 trouxeram a baila a discussdo sobre a efetivagdo dos direitos humanos fundamentais,
notadamente aqueles pertencentes a categoria dos direitos sociais. Em sintese, as manifestacdes foram motivas
por uma insatisfagdo generalizada com as condicdes de vida da populagéo, pois “as sucessivas politicas publicas
executadas por governantes locais teriam deixado de atender aos principais anseios, impulsionando protestos
contra os investimentos e as condi¢es dos sistemas publicos de saide e de educagcdo em comparagdo com 0s
gastos com os eventos esportivos sediados no pais. (Cf. BARRUCHO, Luis Guilherme. Sensacéo de mal-estar
social contribui para protestos. Disponivel em
www.hbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/06/130617_analise_motivacoes_protestos Igh.shtml?s. Acesso em 29
de junho de 2013.

 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 25.

14 «Como vimos, os direitos e liberdades ndo foram conquistados pacificamente, mas por intermédio de ardua
luta, e se baseiam historicamente no modelo ocidental, euro-atlantico. Este modelo, cumpre lembrar, se expressa



E dizer, “em outras palavras, esses niveis de protecdo do individuo constituem
produto de conquistas humanitarias que, passo a passo, foram sendo reconhecidas pelos
ordenamentos juridicos”, uma vez que a categoria juridica dos direitos humanos fundamentais
é essencialmente direcionada a protecdo do ser humano nas diversas dimensdes da sua
dignidade, englobando o “resguardo do ser humano em sua liberdade (direitos e garantias
individuais), nas suas necessidades (direitos econémicos, sociais e culturais) e na sua

preservacdo (direitos a fraternidade e a solidariedade)™.

Com efeito, a teoria trigeracional esta vinculada a afirmagéo histérica dos direitos
humanos e ao viés tematico envolvido em cada periodo de consagracéo daqueles direitos.

Desta forma, os direitos humanos podem ser genericamente alocados em trés blocos,
conforme as caracteristicas de seu conteddo estejam mais diretamente relacionadas a
liberdade, a igualdade ou a fraternidade, cujos correspondentes tradicionais serdo,
respectivamente, os direitos relacionados & primeira, & segunda e & terceira geracdo'®,

conforme seré exposto, sucintamente, a seguir.

como um sistema complexo, interdependente e dindmico. Com efeito, sdo atos e fatos histéricos,
posicionamentos ideoldgicos, posicdes filosoficas, textos normativos e instituicdes que — desde a fundamentacéo
axioldgica de tal modelo na Antiguidade Classica, passando pelos documentos mais recentes — configuram um
corpo juridico de instituicbes e normas de carater declaratério internacional e de direito fundamental
constitucional. Frise-se que esse corpo juridico tem como objetivo dotar de eficacia real a dignidade da pessoa
humana, em suas mais amplas manifestagdes, por intermédio dos direitos humanos. (...). Por meio de um modelo
geométrico-axioldgico, a dinamogenesis explica o processo que fundamenta o nascimento e desenvolvimento de
novos direitos no decorrer da historia”. (SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez.
Direitos humanos: conceitos, significados e fungdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.179; pp.184-5).

1> “Nota-se, nesse aspecto, que os direitos fundamentais passam a assumir também uma dimensao institucional,
na medida em que pontuam a forma de ser e atuar do Estado que os reconhece. Como cogitar de um Estado
Democratico Social de Direito, se as liberdades publicas e os direitos sociais ndo séo reconhecidos e protegidos.
Assim sendo, porém, o Estado que os proclama e protege assume uma formatagdo especifica, ditada pela pauta
de direitos fundamentais que encampa”. (ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 16 ed. S&o Paulo: Verbatim, 2012. pp.143-4).

16 «“propomos a seguinte divisdo em trés etapas, com atores e momentos historicos bem definidos: 1) A chamada
‘pré-historia’ dos direitos humanos, que abarca declaragoes de direitos na ldade Antiga e na Idade Média e na
qual surgiram principios e reivindicagdes considerados como ‘raizes’ do conceito atual; 2) As declaragdes na
Idade Moderna, nos séculos XVI, XVII e XVIII, a partir de quando ja é possivel falar em histéria dos direitos
humanos e que fazem referéncia a modelos de evolucéo dos direitos: o inglés, o anglo-americano e o francés; 3)
As declarag@es da Idade Contemporanea, englobando os direitos humanos nos séculos XIX e XX. Neste tltimo
ocorreu uma ampla produgdo de declaracBes, em virtude da fundamental Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela ONU em Paris, a 10 de dezembro de 1948. Ao percorrer estes trés periodos é
possivel observar o nascimento das sucessivas geracles de direitos humanos, que evoluiram conforme a
sociedade se transformava”. (SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos
humanos: conceitos, significados e fun¢des. S&o Paulo: Saraiva, 2010. pp.111-2.) (com os destaques no original).
Anote-se que a adogdo do termo “geragdes” ao invés de “dimensdes” apresenta a vantagem evidenciar as
relagdes de poder, ao passo que o Ultimo permite maior enfoque no caminhar dinamogénico. Assim, a expressao
“geracOes” “assinala marcos historicos que coincidem com as exigéncias das comunidades por novos direitos”,
vinculando-se aos critérios “(i) histérico e (ii) tematico, unidos de maneira inseparavel”. Ibidem, p.142.



Realmente, sob o enfoque de sua objetividade juridica, os direitos humanos de
primeira geracdo correspondem aos direitos de prestacdo negativa, isto é, ao deixar de fazer

do Estado, que assume uma postura ndo-intervencionista.

Tais direitos, “também denominados de direitos de resisténcia, sdo constituidos das
chamadas clausulas limitativas do Estado, voltadas a fixar os limites da atuacdo estatal diante

das liberdades do individuo™*’.

Neste sentido, no que diz respeito a consagracdo do direito de acesso a justica,
denota-se que os obstaculos e os modos pelos quais os individuos acessariam as cortes
judiciais ndo constituiam objetos de preocupacao ou intervencao do Estado.

Alias, o exercicio do direito positivado somente poderia ser realizado “por aqueles
gue pudessem enfrentar seus custos; aqueles que nao pudessem fazé-lo eram considerados os
Ginicos responsaveis por sua sorte” °, Vale dizer, nesta formatagéo abstencionista do Estado, o

direito de acesso condizia a possibilidade juridica de submeter o conflito ao Poder Judiciério.

Por sua vez, na segunda geracdo de direitos humanos, o foco passa a ser exatamente
0 oposto daquele esposado por sua antecessora. A mera previsao legal do direito ndo satisfaz
os anseios dos individuos, motivo pelo qual esta geracdo € marcada pelas prestagdes positivas,
intimamente relacionadas a necessidade de acéo por parte do Estado.

Este faccere estatal refere-se ao suprimento das necessidades humanas, pois a
positivacdo dos direitos de primeira geracdo ja ndo era considerada suficiente para garantir a

sua realizacdo concreta na vida cotidiana®®.

r

Em virtude disso, o principal objetivo da segunda geragdo de direitos é “dotar o ser
humano das condi¢cdes materiais minimamente necessarias ao exercicio de uma vida digna”,

razdo pela qual o Estado assume o papel de prestador de direitos sociais a saude, a

17 «S30 os direitos de defesa do individuo perante o Estado. Sua preocupacdo é a de definir uma &rea de dominio
do Poder Publico, simultaneamente a outra de dominio individual, na qual estaria forjado um territorio
absolutamente inospito a qualquer intervengdo estatal. (...). O Estado deveria ser apenas guardido das liberdades,
permanecendo longe de qualquer interferéncia no relacionamento social”. (ARAUJO, Luiz Alberto David;
NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012. pp.145-8).
18 “Nzo ¢ surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica tenha ganho particular atengdo na
medida em que as reformas do welfare state tém procurado armar os individuos de novos direitos substantivos”.
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. pp.10-1).

19 «A inser¢do formal de liberdade e igualdade em declaracdes de direitos nio garantia a sua efetiva
concretizagdo, o que gerou movimentos sociais de reivindicacdo de um papel ativo do Estado (...). Séo
denominados direitos de igualdade por garantirem, justamente as camadas mais miseraveis da sociedade, a
concretizagdo das liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras declaragdes de direitos”. (RAMOS, André de
Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 2 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p.73).



previdéncia, a cultura e a educacdo®, fornecendo aquilo de que as pessoas e a sociedade

precisam para suprir as suas caréncias.

Assim, em relacdo ao tema central deste artigo, nota-se que neste periodo passou a
existir uma preocupacdo com o alcance da verdadeira finalidade da jurisdicdo estatal. Para
tanto, foi necessaria a atuacdo positiva por parte do Estado para prover mecanismos que

tornassem efetivo 0 acesso a justica, com a efetividade da tutela a ser prestada.

Em dias atuais, como decorréncia das bases trilhadas pela segunda geracdo de
direitos, afirma-se que o direito de acesso a justica € um direito essencial, sendo

imprescindivel em qualquer ordenamento juridico que se pretenda ou afirme democrético.

Na realidade, ressalta-se que o direito a tutela jurisdicional configura um direito
humano fundamental, quicd dos mais basicos deles, por ostentar a caracteristica de ser
imprescindivel nas sociedades contemporaneas, marcadas pela conflituosidade que denuncia o

inadimplemento dos deveres juridicos.

De fato, a proclamacdo da titularidade de direitos subjetivos seria indcua e
“destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para a sua efetiva reivindicagio™*!. Por
isso, a tutela jurisdicional a ser prestada por meio do processo judicial viabiliza a
concretizagao dos direitos substantivos consagrados pela legislacéo.

Na qualidade de direito humano fundamental contextualizado na segunda geracéo, o
direito a tutela jurisdicional deve corresponder ao dever estatal de assegurar o efetivo acesso a
justica, promovendo a “operacionalizacdo de agdes concretas e ao estabelecimento de
procedimentos dirigidos precipuamente ao fomento da igualdade material e processual entre

todos aqueles que necessitem de tutela judicial a seus direitos”?.

Por sua vez, encerrando a exposicdo acerca da teoria trigeracional, cumpre tecer os
comentérios sobre os direitos humanos cujo contetdo principal permite aloca-los na terceira

geracao.

20 «Costumam ser denominados direitos positivos, pois, como se disse, ndo reclamam a abstengdo, mas a
presenca do Estado em agdes voltadas a minoragdo dos problemas sociais. Também chamados de ‘direitos de
crenga’, pois trazem a esperanga de uma participagdo ativa do Estado. Constituem os direitos fundamentais de
segunda geracdo os direitos sociais, 0s econdmicos e os culturais, quer em sua perspectiva individual, quer em
sua perspectiva coletiva”. (ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 16 ed. S&o Paulo: Verbatim, 2012. pp.148-9).

2l CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. pp.11-2.

2 MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fialho. Poder Judiciario no Brasil: crise de eficiéncia. Curitiba: Jurué,
2009. p.43.
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Os direito de terceira geracdo possuem como paradigma “o ser humano relacional,

728 o decorrem “da

em conjugacdo com o proximo, sem fronteiras fisicas ou econdOmicas
descoberta do homem vinculado ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo absolutamente
desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos de miséria e ameacas cada vez mais

\ A . , . 24
concretas a sobrevivéncia da espécie humana”".

Como decorréncia deste enfoque, o direito ao desenvolvimento estd inserido na
terceira geracdo de direitos humanos, evidenciando que o direito a tutela jurisdicional assume

destaque positivo em sua concretizacao.

A significativa atuacdo do Poder Judiciario no cenério do direito ao desenvolvimento
revela que o acesso a justica pode ser um importante aliado no processo de concretizacdo dos

direitos materiais individuais e coletivos.

Nesta diregdo, “ao analisar o direito ao desenvolvimento, percebe-se que ele €
alcancado dentre outras formas, justamente com a atuagdo positiva estatal”, cuja expressao
personificada na figura do Poder Judiciario demonstra que os direitos reconhecidos no
ordenamento juridico podem vir a ser ativados no contexto da prestacdo de tutela
jurisdicional, pois o direito ao desenvolvimento deve aliar o crescimento econémico e a

efetividade dos direitos, abarcando, assim, elementos quantitativos e qualitativos®.

Diante do exposto, conclui-se ndo ser possivel desvincular o fendmeno juridico dos
acontecimentos historicos. Por tal razdo, afirma-se que os direitos humanos possuem uma
carga dinamica, eis que gradativamente inseridos no quadro de conquistas da humanidade ao

longo dos tempos e das lutas.

Assim, a expansdo dos direitos humanos deriva da necessidade de tutelar a realidade

vivida pelas pessoas, sendo fundamental analisados em fungcdo dos momentos e periodos

23 «A esséncia desses direitos encontra-se em sentimentos como a solidariedade e a fraternidade, constituindo
mais uma conquista da humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e emancipagdo dos
cidadios”. (ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 16
ed. S&o Paulo: Verbatim, 2012. p.149).

2 «Qs direitos de terceira geragdo sdo aqueles de titularidade da comunidade, como o direito ao
desenvolvimento, direito & paz, direito a autodeterminacdo e, em especial, o direito a0 meio ambiente
equilibrado”. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 2 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2012. pp.73-4).

25«0 Estado assumiu a responsabilidade de garantir o desenvolvimento e, para tanto, a legislacio assumiu papel
preponderante: reconhecendo e atribuindo ao Estado o dnus de ndo apenas respeitar as liberdades individuais,
mas de garantir o desenvolvimento social, interferindo em todas as areas da sociedade, a fim de cumprir sua
obrigagdo”. (LINO, Estefania Naiara da Silva. A tutela jurisdicional como garantia do direito ao
desenvolvimento. So Paulo: Letras Juridicas, 2013. pp.123-8).
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historicos para que ndo sejam encarados como “criacdo legislativa espontanea, mas como

resultado de uma evolucao sociocultural”?.

Nesse contexto, a atividade jurisdicional do Estado devera intervir diante das crises
juridicas caracterizadas pelos conflitos, perseguindo o alcance concreto das normas juridicas
que ndo foram ou que estdo em vias de ndo serem cumpridas, mediante o exercicio do direito

a tutela jurisdicional preventiva ou repressiva®’.

2 O direito fundamental a tutela jurisdicional: evolucéo e contexto atual

A consagracdo do direito a tutela jurisdicional reveste-se da maior importancia no
cenario do Estado Democratico de Direito. No Brasil, em particular, a Constituicdo da
Republica prevé em seu artigo 5°, inciso XXV que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Trata-se da consagracdo, pelo ordenamento juridico brasileiro, do direito
fundamental a tutela jurisdicional, também conhecido como principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional e principio da ubiglidade da justica, segundo o qual toda lesdo ou

ameaca a direito podera ser submetida a apreciacdo do Poder Judiciario.

Com efeito, este direito humano fundamental outorga o direito de acdo -
compreendido como o direito subjetivo publico de ir a juizo, fazendo afirmagéo de um direito,
e postulando uma tutela de mérito -, permitindo a postulacdo por meio do processo judicial.
Porém, o alcance e o contetdo deste dispositivo ndo se esgotam no mero ingresso ou acesso

formal ao Poder Judiciario®-2°.

% CASTILHO, Ricardo. Acesso a justica: tutela coletiva de direitos pelo Ministério Piblico: uma nova vis&o.
Sdo Paulo: Altas, 2006. p.1.

27 Também por isso, a tutela prestada pelo Poder Judiciario deve ser entendida como “fungio estatal”, nio sendo
possivel que ela se desvirtue da sua finalidade de “perseguir o atingimento concreto das finalidades publicas
impostas desde a Constitui¢do Federal”. (BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual
civil: teoria geral do processo civil. V.1. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.87).

%8 Em outro estudo, as autoras evidenciardo que, na realidade, o estabelecimento da “justica estatal como padrio
oficial” como primeira ou Unica alternativa, inibe a “procura prévia pelos métodos alternativos de solucéo de
controversias e, exacerba a contenciosidade social e estimula o demandismo judiciério, assim desservindo a vera
cidadania, que residiria, antes e superiormente, na busca — ao menos num primeiro momento —, de um modo ou
meio de prevenir ou resolver o conflito fora e além do aparato judiciario estatal” (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Acesso a Justica — Condicionantes Legitimas e llegitimas. Sdo Paulo: RT, 2012, p.156-7). Neste



12

O exercicio da chamada protecdo judiciaria dos direitos, que vem a baila por meio da
tutela jurisdicional, evita ou restaura o perecimento do direito material invocado, uma vez que
0 nucleo do processo vem a ser constituido pela afirmacdo deste direito, o qual vira a ser

assegurado pela tutela jurisdicional, caso venha a ser reconhecido pelo magistrado.

Realmente, “a pretensdo a um provimento jurisdicional é de natureza processual e
tem por conteddo, sempre e invariavelmente, outra pretensdo, esta fundada no direito

material, ou seja, direito afirmado” previsto na legislacdo vigente™.

Por conseguinte, a jurisdicdo é concebida como a fungdo de atuar a vontade objetiva
da lei, com a finalidade de obter a justa composicao da lide®".

De fato, se o Estado avocou para si a tarefa de solucionar as lides, retirando o
particular a possibilidade de “fazer justiga com as proprias maos”, em contrapartida, deve

fornecer um aparato adequado para o tratamento dos conflitos de interesses.

Disso resulta a importancia do direito fundamental a tutela jurisdicional. A proibicéo
da autotutela exigiu que, por outro lado, fosse atribuida a possibilidade de exercicio do direito

de acdo, a ser iniciado diante do prendncio de uma crise juridica ou de sua efetiva instalagéo.

Realmente, o processo judicial, como instrumento estatal destinado a resolucdo dos

conflitos, tem a sua razdo de ser “na existéncia de conflitos a dirimir (crises juridicas) e é dai

sentido, apartam-se duas idéias, comumente associadas: o do acesso a justica (significado mais amplo,
correspondente a ordem juridica justa, no sentido de justica substancial) do mero acesso ao Poder Judiciario.

2% Neste mesmo norte, Adriana S Maillart ¢ Samyra Naspolini Sanches anotam, com precisdo, “na atualidade,
visando a efetivacdo do acesso a justica, a preocupacdo com este acesso ultrapassa a possibilidade de as partes
poderem reclamar perante o Judiciario (...), e vai além, englobando a possibilidade de utilizar-se de outros meios
de solugdes de controvérsias (...).” (MAILLART, Adriana S.; SANCHES, Samyra Dal Farra Naspolini. O direito
fundamental de acesso a justica e suas implicages para o direito fundamental ao desenvolvimento. In: BAEZ,
Narciso Leandro Xavier; NERY DA SILVA, Rogério Luiz; SMORTO, Guido. Os desafios dos Direitos
Humanos Fundamentais na América Latina e na Europa. Joagaba: Editora Unoesc, 2012, p. 582).

30 «A pretensdo processual so tem sentido em fungio da pretensdo formulada no direito material. Processo e
direito existente ndo caminham necessariamente juntos. E possivel que a relagdo processual termine sem que o
juiz chegue a formular a regra sobre a situacdo da vida trazida para exame e julgamento. Mas a afirmacgéo de um
direito, de uma relagdo juridica substancial, constitui elemento imprescindivel ao processo. A jurisdicdo atua
sempre em juncdo de um direito afirmado. A acéo ndo pressupde direito existencial, mas seu exercicio ndo
prescinde da afirmacéo de um direito material. A defesa, além de conter eventuais alegagdes sobre defeitos do
préprio instrumento (defesa de natureza processual) volta-se contra a existéncia desse direito (defesa de mérito)”.
BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o direito
processual. 6 ed. So Paulo: Malheiros, 2011. pp.16-7.

3! Cuida-se da juncdo das perspectivas dos processualistas classicos formulada por Humberto Dalla Bernardina
Pinho: “A fungéo jurisdicional é concebida, segundo Chiovenda, como a funcéo do Estado que tem por escopo a
atuacdo da vontade objetiva e concreta da lei, mediante a substituicdo de uma atividade privada por uma
atividade publica; ou, consoante Carnelutti, como a funcéo estatal de justa composicao de lides, entendidas como
o conflito de interesses qualificado pela pretensdo de uma parte e resisténcia de outra. A funcdo jurisdicional
pode ser definida, ainda, de acordo com uma postura que procura relacionar os conceitos supracitados”. PINHO,
Humberto Dalla Bernardina de. Direito processual civil contemporaneo: teoria geral do processo. V.1. 5 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p.46.
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que recebe legitimidade social e politica como instituicdo destinada a preservar os valores
vivos de uma nagdo”. A jurisdicdo, pois, € uma atividade intrinseca a convivéncia do homem

em sociedade e seria utépico pensar em uma sociedade plenamente isenta de conflitos®.

Por isso, nota-se que a necessidade da funcdo jurisdicional decorre da
conflituosidade: nem todos cumprem as suas obrigacdes e que, com indesejada freqliéncia, ha
producdo de danos aos direitos alheios®. E, para evitar ou sanar estas lesées juridicas, faz-se

necessario pacificar os litigios, promovendo o escopo social da jurisdicao®.

Com efeito, o descumprimento do dever prescrito pelas normas juridicas produz
instabilidade social, exigindo a disponibilizacdo de mecanismos capazes de resolver a

controvérsia e garantir a observancia da norma de direito substancial.

Por isso, o direito fundamental a tutela jurisdicional é direito humano considerado

imprescindivel no Estado Democratico de Direito®.

Neste sentido, as transgressfes juridicas demandam a existéncia de mecanismos

eficientes para a solucéo dos conflitos submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario.

Diante deste quadro, o escopo de pacificacdo social da jurisdi¢do esta relacionado ao
principio da economia processual, o qual postula que a fungéo jurisdicional deve ser orientada
pela eficiéncia do sistema oficial de justica e pela efetividade pratica de seus provimentos.

Assim, a economia processual deve ser analisada como principio que norteia toda a

prestacdo de tutela jurisdicional, eis que ela assenta que “a atividade jurisdicional deve ser

prestada sempre com vistas a produzir o maximo de resultados com o minimo de esforcos*®.

%2 “Nem teria qualquer significado pratico toda preocupagio do processo, seus institutos, sua ciéncia, seu
método, se ndo houve aquilo que Ihes da razdo de ser e exige sua presenca na sociedade, ou seja, os conflitos
entre as pessoas ou grupos”. DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicbes de direito processual civil. V.1. 7 ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2013. p.120.

3% O dever-ser das normas juridicas materiais nem sempre vem, de fato, a ser. E, diante da situac&o concreta em
que o dever-ser “ndo €”, eclode a situagdo de conflito. BUENO, Céssio Scarpinella. Curso sistematizado de
direito processual civil: teoria geral do processo civil. V.1. 7 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2013. p.42.

3 «A pacificagdo é o escopo magno da jurisdigio, e, por conseqiiéncia, de todo o sistema processual (uma vez
que todo ele pode ser definido como a disciplina juridica da jurisdi¢ao e seu exercicio)”. Trata-se de escopo
diretamente relacionado “com o resultado do exercicio da jurisdigdo perante a sociedade e sobre a vida gregaria
dos seus membros e felicidade pessoal de cada um”. (CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.24).
% A proclamagdo da titularidade de direitos subjetivos seria indcua e “destituida de sentido, na auséncia de
mecanismos para a sua efetiva reivindicagdo”. (Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Tradugdo de Ellen Gracie Northleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. pp.11-2). Afinal, “a
protecdo estatal dos direitos e liberdades constitucionalmente insculpidas necessariamente identifica-se com os
instrumentos de sua tutela em Juizo”. (MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fialho. Poder Judiciario no Brasil:
crise de eficiéncia. Curitiba: Jurua, 2009. p.43).

% BUENO, Céssio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do processo civil.
V.1. 7 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013. p.156.
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Nesta linha, “a principal caracteristica da atual fase metodolégica do processo civil
moderno” ¢ caracterizada pela intencao de buscar a proje¢ao de resultados positivos “tanto no
que diz respeito ao aprimoramento do conteldo das decisdes judiciais, quanto no que diz

respeito & necessidade de abreviar o tempo que os processos levam para produzir resultados®”.

Como o propalado escopo social da jurisdicdo presume que as violagOes presentes e
futuras aos direitos serdo tuteladas em perspectiva temporal adequada, a intempestividade
indica a presenca de disfuncionalidade no ambito do Poder Judiciario. E se a lentiddo costuma
ser apontada como indicio de ineficiéncia, a morosidade assume a posi¢cdo de principal

elemento constitutivo de sua crise®.

Deveras, a justica que tarda falha por prestar a tutela jurisdicional
extemporaneamente™, razdo pela qual a demora excessiva na tramitagdo dos processos abriu

espaco para que houvesse clamor social pugnando por sua celeridade.

Neste sentido, e atendendo a certo clamor por uma justica mais célere, a Reforma do
Judiciario, inaugurada pela Emenda Constitucional 45 acresceu-se ao art. 5.° 0 inciso
LXXVIII, assegurando a todos, expressa e nomeadamente, tanto no ambito judicial quanto no
administrativo, “a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de

e 40
sua tramitacdo”.

%" Esta fase, “chamada de ‘instrumentalista’, esta na importincia dada aos resultados que o processo produz na
vida das pessoas e na sociedade em geral, a partir de uma ‘visdo critica’ de todo o sistema”. (BONICIO, Marcelo
José Magalhaes. Introducdo ao processo civil moderno. Sao Paulo: Lex, 2009. p.22(.

% «L_amentavelmente, na medida em que os juizes se véem asfixiados por tamanha demanda, é natural que os
julgamentos retardem, e, com isto, que os processos levem anos a fio para ser concluidos. Mas, sem dlvida
alguma, a conseqiiéncia mais danosa dessa asfixia € a de impedir que os processos recebam exame acurado, uma
reflexdo e discussdo merecidas, o que naturalmente demandaria algum tempo”. (COUTO, Mobnica Bonetti;
MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. A educacdo juridica e 0os meios nao contenciosos de solucéo de conflitos.
In SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini; COUTO, Ménica Bonetti
(org.). Educacdo juridica. So Paulo: Saraiva, 2013. p.376).

% Tal situagdo é emblematica e inadmissivel, pois “a resolugdo de litigios com seguranca e qualidade ndo pode
ser incompativel com a rapidez o tempo de entrega da prestacdo jurisdicional”. (TEIXEIRA, Lais Santana da
Rocha Salvetti. A duracdo razoavel do processo na perspectiva inovadora dos direitos humanos. p.36-8. In
Anais do Il Simpésio de Direito e Inovacdo da Faculdade de Direito da UFJF. Disponivel em
www.ufjf.br/direito/files/2012/10/Anais-11-Simp%C3%B3sio-Direito-e-Inova%C3%A7%C3%A30.pdf.  Acesso
em 25 de maio de 2013). Ademais, a morosidade no sistema judicial impede a marcha processual em limites
regulares e fomenta a dificuldade em baixar o volume cada vez maior de processos em tramite. A procura pela
prestacédo jurisdicional ndo é proporcional aos seus indices concretos de oferta, pois 0 aumento na procura pelo
Poder Judiciario que ndo foi acompanhado por semelhante aumento em sua capacidade de resposta, gerando a
“crise do Judiciario”. (TARTUCE, Fernanda. Mediag&o nos conflitos civis. Sdo Paulo: Método, 2008. p.190).

* A inclusdo nominal do principio da duragéo razoavel do processo no rol das garantias fundamentais teve muito
mais um efeito didatico do que qualquer outro significado. Uma das signatarias destas linhas ja assentou em
outra oportunidade que “em termos praticos ou significativos, pouco resultado teve o acréscimo, no rol dos
direitos e garantias individuais, o direito a razoavel duracdo do processo.” (COUTO, Mo6nica Bonetti. A duracéo
razoavel do processo como direito fundamental no Brasil: mecanismos e alternativas & sua implementacéo. In:
BAEZ, Narciso Leandro Xavier; NERY DA SILVA, Rogério Luiz; SMORTO, Guido. Os desafios dos Direitos
Humanos Fundamentais na América Latina e na Europa. Joagaba: Editora Unoesc, 2012, p. 373).
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De qualquer sorte, ja se podia afirmar, antes mesmo do advento da EC 45, que a
razoavel duracdo do processo € inerente a propria garantia de acesso a justica, na exata
medida em que uma atividade jurisdicional morosa e/ou ineficiente acaba, no mais das vezes,

por esvaziar o préprio significado e contedo do direito ao acesso a justica.

A imprevisibilidade quanto ao encerramento do processo e a efetividade da tutela
jurisdicional perpetuam a tensdo social, impondo-se que 0 respeito ao direito humano
fundamental a duragao razoavel do processo também englobe “a compreensdo da sua duragido
de acordo com o uso racional do tempo pelas partes e pelo juiz.”*! Neste sentido, Claudio

Zarif anotou que:

uma das garantias intrinsecas ao devido processo legal é o de que os
processos devem ser céleres, buscando uma rapida solucéo para o conflito
de interesses levado ao Judiciario, sem que se deixe de lado o respeito a
outros principios também decorrentes do due process, como o da ampla
defesa e do contraditorio.*

A seu turno, seguindo a mesma linha, José Roberto dos Santos Bedaque ressaltou:

A garantia constitucional do devido processo legal abrange a efetividade
da tutela jurisdicional, no sentido de que todos tém direito ndo a um
resultado qualquer, mas a um resultado Gtil no tocante a satisfatividade do
direito lesado ou ameacado. Mas também se inclui nesse contexto o direito
a cognicao adequada a assegurar o contraditorio e a ampla defesa.

Entre os direitos fundamentais da pessoa encontra-se, sem ddvida, o0
direito a efetividade do processo, também denominado direito de acesso a
justica ou direito a ordem juridica justa, expressdes que pretendem
representar o direito que todos tém a tutela jurisdicional do Estado. Essa
protecdo estatal deve ser apta a conferir tempestiva e adequada satisfagao

* «Q direito a tempestividade ndo so tem a ver com a tutela antecipatéria ou com as técnicas processuais a dar
maior celeridade ao processo. (...). Para resumir, basta evidenciar que ha direitos fundamentais a tutela
jurisdicional efetiva, tempestiva e preventiva. A compreensao desses direitos depende da adequagdo da técnica
processual aos direitos, ou melhor, da visualizagdo da técnica processual a partir das necessidades do direito
material. Se a efetividade (em sentido lato) requer adequacdo e essa deve trazer efetividade, o certo é que os dois
conceitos podem ser decompostos para melhor explicar a imprescindibilidade de adequacdo das técnicas as
diferentes situacbes de direito substancial. (...). O direito & prestacdo jurisdicional efetiva é a decorréncia da
prépria existéncia dos direitos, e assim, a contrapartida da proibi¢do da autotutela. O direito & prestacdo
jurisdicional é fundamental para a propria efetividade dos direitos, uma vez que esses Ultimos, diante das
situacdes de ameaga ou agressdo, sempre restam na dependéncia da sua plena realiza¢do”. (MARINONI, Luiz
Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3 ed. S&o Paulo: RT, 2010. pp.142-3).

2 ZARIF, Cléudio Cintra. Da Necessidade de Repensar o Processo para que ele seja realmente efetivo, In:
Processo e Constitui¢cao, Coordenacao Luiz Fux e outros. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 140.
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de um interesse juridicamente protegido, em favor de seu titular, nas
situacdes em que isso ndo se verificou de forma natural e espontanea. **

A preocupacédo relevada no inicio deste ensaio significa, entdo, dizer que, como se
verifica, a clausula do acesso a justica significa, muito mais do que se permitir a entrada no
Judiciario, permitir a saida do jurisdicionado, com a tutela jurisdicional adequadamente

prestada, em tempo razoavel. **

E o que, com inteiro acerto e oportunidade, registrou Kazuo Watanabe, ao propor
que 0 acesso a justica garantido no art. 5, inc. XXXV fosse relido, a fim de ser interpretado
“ndo apenas como garantia de acesso ao Judiciario, mas como garantia de acesso a ordem

juridica justa, efetiva, tempestiva e adequada.” *°

E, seguindo essa linha de raciocinio, o correto dimensionamento do direito humano
fundamental a tutela jurisdicional ha de significar o acesso a ordem juridica justa, priorizando
tanto a observancia interna da sistematica de direitos e principios inerentes ao processo quanto
ao seu aspecto exterior, visando alcancar, no plano material, o objetivo perseguido no
processo de prestacédo da tutela jurisdicional. Essa abordagem, aqui proposta, coloca o acesso
a justica ndo mais como sindnimo da expressdo de (mero) acesso (formal) ao Poder Judiciéario,
garantindo ao jurisdicionado a saida, em tempo razoavel, e, igualmente, outros métodos

igualmente eficazes para a solucéo dos conflitos.

CONCLUSAO

Este artigo cientifico tratou do direito humano fundamental a tutela jurisdicional,
inicialmente dimensionando o alcance dos “direitos humanos fundamentais” e, apos,
examinando a formata¢do contemporanea do “acesso a justica”, a qual foi promovida pela

carga dinamogénica dos direitos humanos.

** BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Codigo de Processo Civil Interpretado. In: MARCATO, Antonio
Carlos (organizador). Sao Paulo: Atlas, 2004, Comentéarios ao art. 273, p. 791.

* Razoavel, que ndo é sindnimo de cérele. Significa, antes, que é prestada em tempo adequado, em
conformidade com as especificidades do direito material. Ver, a respeito: COUTO, Mbnica Bonetti; MEYER-
PFLUG, Samantha Ribeiro. Poder Judiciario, justica e eficiéncia: caminhos e descaminhos rumo a justica
efetiva? Justica e o Paradigma da Eficiéncia. Vol. 3. Curitiba: Ed. Classica, 2013, pp. 133-148.

** WATANABE, Kazuo. Politica publica do Poder Judiciério nacional para tratamento adequado dos conflitos de
interesses. Revista de Processo, n. 195, maio de 2011, p. 384.
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De fato, a proibicdo da autotutela exigiu que, por outro lado, fosse atribuida a
possibilidade de exercicio do direito de acdo, a ser iniciado diante do prenincio de uma crise

juridica ou de sua efetiva instalacéo.

Com efeito, o descumprimento do dever prescrito pelas normas juridicas produz
instabilidade social, exigindo a disponibilizacdo de mecanismos capazes de resolver a

controvérsia e garantir a observancia da norma de direito substancial.

Dai a correta compreensdo de que o direito fundamental a tutela jurisdicional é

direito humano considerado imprescindivel no Estado Democrético de Direito.

Neste sentido, as transgressdes juridicas demandam a existéncia de mecanismos

eficientes para a solucéo dos conflitos submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario.

Nesta linha, o que se verificou € que o0 conceito de acesso a justica passou por uma
evolugdo. Se, historicamente, falava-se unicamente em acesso formal ao Poder Judiciario,
entendendo-se por isso como sindnimo de expressdo do acesso a justica, passando,
posteriormente, a preocupacéo central a gravitar em torno ndo apenas da equidade de acesso,

mas em um processo de resultados.

Na atualidade, porém, é possivel notar um avan¢o. Como o propalado escopo social
da jurisdicdo presume que as violagdes presentes e futuras aos direitos serdo tuteladas em
perspectiva temporal adequada, a intempestividade indica a presenca de disfuncionalidade no
ambito do Poder Judiciario. E se a lentiddo costuma ser apontada como indicio de

ineficiéncia, a morosidade assume a posicao de principal elemento constitutivo de sua crise.

Neste ambiente, a preconizada duracdo razoavel do processo se coloca como
importante vetor, a ser considerado na conducdo dos processos, pois a imprevisibilidade
guanto ao encerramento destes e a efetividade da tutela jurisdicional perpetuam a tensdo

social.

Em sintese, a preocupacéo revelada no inicio deste ensaio significa, ao fim e ao cabo,
que a clausula do acesso a justica ha de ser compreendida, muito mais do que um direito

formal ao Judiciario, mas, antes, 0 acesso a ordem juridica justa, entendendo-se esta como 0

% «|_amentavelmente, na medida em que o0s juizes se véem asfixiados por tamanha demanda, é natural que os
julgamentos retardem, e, com isto, que 0s processos levem anos a fio para ser concluidos. Mas, sem duvida
alguma, a consequiéncia mais danosa dessa asfixia é a de impedir que os processos recebam exame acurado, uma
reflexdo e discussdo merecidas, o que naturalmente demandaria algum tempo”. COUTO, Mdnica Bonetti;
MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. A educacéo juridica e os meios ndo contenciosos de solucao de conflitos.
In SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini; COUTO, Ménica Bonetti
(org.). Educacéo juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.376.
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direito do cidaddo a justica substancial. Neste sentido, hd de se franquear ao
cidadao/jurisdicionado o uso de mecanismos de solucbes de controversias alternativas ao
Judiciario e, para os que buscam o Judiciario, permitir-lhes a saida, mediante a obtencdo de

tutela jurisdicional adequadamente prestada, em tempo razoavel.
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