O DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO E OS INSTRUMENTOS D E
PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS PREVISTOS EM NORMAS
PREVIDENCIARIAS/ ENVIRONMENTAL LABOR LAW AND THE RISK
PREVENTION ENVIRONMENTAL INSTRUMENTS PROVIDED IN SOIAL
SECURITY LAW

SANDRO NAHMIAS MELO ™
|IZA AMELIA DE CASTRO ALBUQUERQUE [

RESUMO

O direito ambiental do trabalho, assim como o thir@mbiental, € marcado pela
interdisciplinaridade, e necessita, para seu cammstudo, de elementos, instrumentos e
normas proprios de outras disciplinas, as quaifodea direta ou indireta tutelam a sadia
qualidade de vida do homem-trabalhador. Neste aspém do direito do trabalho, percebe-
se a interseccao do direito ambiental do trabatimo a as normas do direito previdenciario,
em especial aquelas que tutelam a qualidade dedadaomem no seu meio ambiente de
trabalho. Entre os instrumentos do direito prewifmp, busca-se demonstrar que a
metodologia adotada para o calculo do FAP, o valago pelas empresas para 0
financiamento do RAT — Riscos Ambientais do Trabalofrem aumento ou reducéo,
aplicando-se assim o principio do poluidor pagad@o tdo somente em sua Orbita de
reparacdo do dano, ou do financiamento do fundd&a acidentario para manutencéo do
equilibrio financeiro e atuarial da previdénciaiahomas fundamentalmente em sua razéo
preventiva, quando visa realizar a precaucéo, & epgéio e a equidade na redistribuicdo dos
custos das medidas publicas. Estas normas, part&@no contribuicdo decisiva para a
manutengdo da sadia qualidade de vida do homemlttedor em seu meio ambiente de

trabalho.
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ABSTRACT

The environmental labor law, as well as the environmental law, is marked by
interdisciplinarity, and need to complete your study, elements, instruments and other
disciplines own standards, which directly or indirectly safeguard the healthy quality of
life man-worker. In this respect, besides the labor law, it notices the intersection of
environmental labor law with the rules of the social security law, in particular those
that protect the quality of life of the man at his working environment. Among the
instruments of social security law, we seek to demonstrate that the methodology
adopted for calculating the FAP, the amount paid by companies to finance the RAT -
Environmental Labor Risks suffer an increase or decrease, thus applying the polluter
pays principle so not only in its orbit repair of the damage or the financing of Accident
solidarity fund for maintaining financial and actuarial balance of social security, but
fundamentally in your preventative reason when it seeks to accomplish precaution,
prevention and fairness in the redistribution of costs of public measures. These rules
therefore have a decisive contribution to the maintenance of a healthy quality of life

of man-worker in his working environment.

KEYWORDS: WORK ENVIRONMENT; ENVIRONMENTAL RISKS; SOCIAL
SECURITY LAW



Consideracdes iniciais

Apesar de superada a aridez inicial de trabalhddigos no Brasil que discorressem
sobre o tema meio ambiente do trabalho e, em pkatjcsobre o que se convencionou
denominar direito ambiental do trabalho (FIGUEIRED#D al, 2007) - cerca de dois até a
virada do milénio - o significativo numero de obhage existentes sobre o assunto (MELO, et
al, 2001), em sua maioria, ndo enfrenta uma questiplexa: o0 meio ambiente do trabalho
esta vinculado, em sua esséncia, ao direito daltratbu ao direito ambiental? A tendéncia
de algumas abordagens é limitar o tratamento da&rimatomo subtema do direito do

trabalho. A questéo, todavia, ndo nos parece taplss.

Paulo de Bessa Antunes (2002, p.1977), apds sueqit@smo guestionamento supra,
afirma que ndo se pode enquadrar o direito amlhidetdaro de um modelo “quadrado”, que o
reparte em departamentos estanques, definindo capgra a incidéncia desta ou daquela

norma.

A relevancia desta discussdo sobreleva-se quandsidepado que renomados
ambientalistas sequer entendem como cientificamashtguado o estudo do meio ambiente
em aspectos, notadamente: o meio ambiente natuwrattificial, cultural e do trabalho,

conforme pontificado por José Afonso da Silva (2@09.49).

Nesse sentido Cristiane Derani (1997, p. 149) ebsque “na medida em que o
homem integra a natureza e, dentro do seu meialstreinsforma-a, ndo ha como referir-se a
atividade humana sem englobar a natureza, cultoasequentemente sociedade. Toda

relacdo humana é uma relagéo natural, toda retagéiaa natureza é uma relagéo social”.

Guilherme José Purvin de Figueiredo (2007, p. @g@)seu turno, defende que nao faz
sentido a dicotomia meio ambiente natural x aréifiquando se trata de meio ambiente do
trabalho, afirmando que “é necessario realizar juogdo do elemento espacial (local de
trabalho) com o fator ato de trabalhar. Dentro ésiseitos limites daquela dicotomia, este

novo elemento diferenciador ndo encontra exclugdédem qualquer das duas areas”.

Apesar destes entendimentos, cumpre destacar guyar@ria Constituicdo Federal
que estabelece a tutela especifica e/ou expresaspdetos do meio ambiente geral (art. 225,
caput, e 81 inc. | e VII; art. 182; art. 216; art. 200, in¥lll). Este, inclusive, é o
entendimento, de renomados doutrinadores do dimibbiental, entre eles Luis Paulo
Sirvinskas (2010, p. 24) que assevera, com autoridade, “qumnzeito legal de meio

ambiente € amplo relacional, permitindo-se ao direito ambiental brasileirgpicacdo mais



extensa que aqueles de outros paises”, e arresdtaahdo que “para o campo de estudo em
andlise, adotar-se-4 a classificacdo de meio atebieatural, cultural, artificial e do trabalho.
Trata-se de uma classificagéo didéatica e util pasampreenséo de seus elementos”

Aqui um registro se faz necessario. E inapropria@gpresentacdo do meio ambiente
em espécies ou classes, como faz Gustavo FilipeiadGg009, p. 5285), sob pena de
esvaziar-se toda a principiologia de unidade evisithilidade do meio ambiente. O aspecto
refere-se a parte indissociavel de alguma coigan gponto de vista, enquanto uma espécie
remete a ideia de partes autbnomas, de subdivsgériero, de conjunto de individuos. Ora,
0 meio ambiente, como se sabe, ndo possui elemestiErsques, sendo a sua indivisibilidade

pedra angular do direito ambiental.

Neste sentido sustenta Fabio Fernandes (2009, p.20)

E como se a divisdo dos aspectos que compdem oani@nte deixasse de ser,
como aludimos acima, apenas uma estratégia dédedid de estudo, para a melhor
compreensédo do fendmeno, e passasse a ter ‘vigagr@¢om um distanciamento

cada vez maior da parte em relagéo ao todo, atingohessa forma, uma dimenséo
gue ndo se coaduna com 0 seu propdésito inicial uhdac meramente didatico-

elucidativo. Observe-se que a prépria denominagBspectos’ estd a revelar
peculiaridades dentro do uno.

Ressalta-se, uma vez mais, que 0 meio ambientép@as as suas nuancgas, € uno e
indivisivel, ndo admitindo compartimentagdo. Nacsgstenta, portanto, a divisdo do meio
ambiente em subespécies ou classes, sob pena dir-adngue as acbes humanas, de
qualquer natureza, incidentes sobre determinadectsmo meio ambiente, ndo tenham,

necessariamente, qualquer repercussao sobre osdmpactos do mesmo.

O estudo do meio ambiente em aspectos facilitgwalizacdo do bem imediatamente
tutelado, tal como acontece com uma parte do cogpeano (membros, 0ssos, 0rgaos, etc.)
sob um microscopio. O estudo daquela parte intégidaum todo, como se faz na medicina,
tornar-se-a mais claro e didatico. Os problemasielagirea em estudo ficaréo evidenciados,
0 que nao quer dizer que a mesma deixou de teélgdireta com as demais areas do corpo,

em uma verdadeira e continua troca de energias.

Feitas estas consideracfes, entendemos que @ daraiviental do trabalho, assim
como o direito ambiental, € marcado pela intergls@ridade, demandando nao sé dialogo
mas 0 uso de elementos, instrumentos e normasigedge outras disciplinas, as quais de
forma direta ou indireta tutelam a sadia qualidaelesida do homem-trabalhador, entre elas,
exemplificativamente, o direito ambiental, o dioetto trabalho, o direito previdenciario e o

direito sanitario. Ressalte-se que o direito anthleto trabalho, como uma disciplina que



ainda estad tendo os seus contornos desenhados,fipgrde construcdo de arcaboucgo

principiologico e normativo, demanda interseccam c@rmas de outros ramos do direito.

Assim sendo, entendemos que o direito do trabalbodegeito ambiental ndo s6 se
interceptam, quando tratamos de meio ambienteat@ltro, como comportam, com relagao
ao seu destinatario final (0 homem), objetivos leisniBuscam ambos a melhoria do bem-
estar do homem-trabalhador e a estabilidade deegsocprodutivo. O que os diferencia € a
abordagem dos diferentes textos normativos quentegram. Em sintese, da intersec¢cdo
entre o direito do trabalho, do direito ambientades outras disciplinas como o direito da
seguridade social, no que tange as normas reladisesdia qualidade de vida do homem-
trabalhador, temos a base normativa do novel diraibhbiental do trabalho. Esta nova
disciplina, com contornos em processo de lapidag@meca a apresentar, inclusive,
principios proprios, como ja defendido na obrari€ipios de direito ambiental do trabalho
(MELO; CAMARGO, 2013)".

No presente texto, pretende-se demonstrar quesdodambiental do trabalho, assim
como o préprio direito ambiental, em esséncia, égum por interdisciplinaridade. Neste
particular, além do direito do trabalho é facilgedyer a interseccdo do direito ambiental do
trabalho com a as normas do direito previdenciain, especial aquelas que tutelam a

qualidade de vida do homem no seu local de trabalho
Meio ambiente do trabalho: amplitude conceitual

Como ja observado em outra oportunidade na obraio‘NMenbiente do trabalho:
direito fundamental (MELO, 2001, p. 26)” o concei® meio ambiente € amplo, ndo estando
limitado, tdo somente, a elementos naturais (adleaa, fauna, recursos genéticos, etc.), mas
incorporando elementos ambientais humanos, frueéle antropica (ROCHA, 2002, p.127).
Assim, considerando que o meio ambiente do trakegdhdindissociavelmente ligado ao meio
ambiente geral, é forcosa a conclusdo no sentidedenpossivel qualidade de vida sem ter
qualidade de trabalho, nem se pode atingir meioiartd equilibrado e sustentavel,
ignorando o meio ambiente do trabalho (OLIVEIRAL20p. 127).

O meio ambiente do trabalho, por seu turno, n& a&dstrito ao local, ao espaco, ao
lugar onde o trabalhador exerce suas atividadesé Ebnstituido por todos os elementos que
compdem as condi¢cbes (materiais e imateriais,afisimu psiquicas) de trabalho de uma

pessoa.

! Operacéo através da qual se consegue um conjumigosto por elementos comuns a outros (dois) ctogun



Neste mesmo sentido observa, com acuidade, Arig@icSaomita (2005, p.383):

Importante € a conceituagdo de meio ambiente dmaltra apta a recolher o
resultado das transformacdes ocorridas nos Ultitemspos nos métodos de
organizacdo do trabalho e nos processos produtivpg acarretam a

desconcentracdo dos contingentes de trabalhaddiesmais limitados ao espaco
interno da fabrica ou empresa. Por forca das irffie@¢ecnoldgicas, desenvolvem-
se novas modalidades de prestacdo de servicos, taimaho em domicilio e

teletrabalho, de sorte que o conceito de meio artéido trabalho se elastece,
passando a abranger também a moradia e o espagwurb

Inimeros podem ser 0s componentes que permeiameterminado meio ambiente
de trabalho. No dizer de Julio Cesar de S& da R@€I2, p. 254):

(...) ha que se perceber o carater relativo e pdafmente diferenciado de prestacéo
de da relacdo de trabalho e do espaco onde secles®in essas relacdes. Com
efeito, a tamanha diversidade das atividades implina variedade de ambientes de
trabalho. A referéncia acerca do meio ambienteatmtho assume, assim, contetido
poliforme, dependendo de que atividade estd a sestgua, e como os
‘componentes’ e o ‘pano de fundo’ reagem efetivamen

Ressalte-se, ainda, que o conceito de trabalho muma de trabalhador, para fins da
definicdo do meio ambiente do trabalho, ndo estdaalio necessariamente a uma relacéo de
emprego subjacente e sim a uma atividade produfivdos aqueles que prestam trabalho
nestes termos tém o direito fundamental de reddizm um local seguro e saudavel, tanto o
empregado classico quanto os trabalhadores aut@dearoeirizados, informais, eventuais e
outros. Todos, enfim, que disponibilizam sua ermefggica e mental para o beneficio de
outrem, inseridos em uma dinamica produtiva. O ebode meio ambiente do trabalho deve
abranger, sobretudo, as relacdes interpessoaidagdes subjetivas — especialmente as
hierarquicas e subordinativas, pois a defesa desse ambiental espraia-se, em primeiro
plano, na totalidade de reflexos na saude fisivemtal do trabalhador (MELO; CASTILHO,
2011, p. 06)

Cumpre aqui destacar que o direito a sadia quaidadvida insculpido no art. 225 da
Constituicdo da Republica ndo esta limitado ao @spda saude fisica. Segundo o conceito
estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saude-QI¥86, p. 13), a saude é “um estado
completo de bem-estar fisico, mental e social, @ s@nente a auséncia de doenca ou

enfermidade”, sendo essa a verdadeira concep@adatpela Carta Politica de 1988.

A mera observancia de normas de ergonomia, lundadsi duragdo de jornada de
trabalho, previstas em lei, ndo autoriza — pod6 st & conclusao por higidez no meio ambiente
do trabalho. Um trabalho realizado em condicOesepds, estressantes podera ser tdo ou
mais danoso ao meio ambiente do trabalho que o fabtizado em condi¢cdes de potencial
perigo fisico. O dano a saude psiquica — por seasglipridades — dificilmente tem seu perigo

imediato identificado o que, todavia, ndo subtrdireito do empregado a se insurgir contra



praticas que sejam danosas a sua saude psiquigmdselulio da Rocha (2002, p. 127), o
“meio ambiente o trabalho constitui o pano de fumdds complexas relacdes biologicas,
psicolégicas e sociais a que o trabalhador estaestidho”.

Conclui-se, ap0s as digressdes supra, que o coraeitmeio ambiente do trabalho
engloba todas as condicdes fisicas e psiquicasbdaho, relacionadas a sadia qualidade de
vida do trabalhador, empregado ou néo. Neste w#@s,assegurado o direito a higidez no
meio ambiente do trabalho, com lesbes a saudeathaliiador, teremos, necessariamente,
lesdo aquele meio e, considerada a visao sistémoigaresente estudo, ao meio ambiente
geral.

Nestes termos, seguindo o ideario poés-positivista donstitucionalismo
contemporaneo, vivencia-se hodiernamente uma newadméutica constitucional, que se
edifica sobre o fundamento da dignidade humanayresttuicdo Federal Brasileira de 1988
elegeu como um de seus fundamentos a dignidadestma humana, sendo esta, a maior
finalidade do Estado Democratico de Direito, “...uator supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desdeetiada vida (SILVA, 2005, p. 105)

Assim, considerando a unicidade do meio ambfentde inserido o meio ambiente do
trabalho, toda agressdo ao meio ambiente do t@lgalfacterizar-se-4 em potencial leséo ao
trabalhador. Desta forma, o exercicio do direitotradbalho, que é direito fundamental de
segunda geracao, ndo pode prejudicar outro digaisdmente fundamental, o direito a saude,
assegurado pelo art. 196 da Constituicdo Federalédambém um direito humano, ndo mais
voltado apenas para a medicina curativa, devenddstado prover as condicOes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Como ja exposto alhures, ao se pretender uma wwaagrada de vida digna do
trabalhador, mister se faz que a analise ocorfardea ampliada, com didlogo com diversos
ramos do direito, tais como o Direito Ambiental, Doreito do Trabalho e Direito da
Seguridade Social, pois ndo ha como se vislumbedicacia das normas de tutela a saude, a
higiene e a seguranca do trabalhador em analisleslés, fragmentadas. A sadia qualidade de
vida, elevada em sede constitucional como diraittddmental, ndo pode se restringir a
determinadas areas, sob pena de frustrar o objptivoordial do legislador constituinte, a

dignidade da pessoa humana.

2 0 meio ambiente uno com seus principios, diretrizebjetivos, comporta com suas particularidadeeim

ambiente do trabalho, onde o homem se relacionaccomio nas diversas formas de producéo.



A doutrina tem evoluido para um conceito de meibiante mais amplo, assim, nao
mais se vé como tal apenas o ambiente natural emviget 0 homem, mas sim, um conjunto
integrado de elementos. Contudo, para se alcancan@pc¢ao atual de meio ambiente do
trabalho, deve-se buscar um universo maior, narigr@onceituacao de direito ambiental e

de meio ambiente.

Nesse sentido, Sirvinskas (2013, p. 23) menajueaDireito Ambiental “é a ciéncia
juridica que estuda, analisa e discute as quest@ssproblemas ambientais e sua relagédo
com o ser humano, tendo por finalidade a proteg@iondio ambiente e a melhoria das

condicOes de vida no Planeta”.

E no meio ambiente do trabalho que o homem despsigdificativa parcela de sua
vida, merecendo, portanto, que esse cenario sega@e como condicdo fundamental para a
saudavel qualidade de vida. Menciona Sady (20023).que os poluentes ndo se limitam a
sair das fabricas em direcdo a natureza vulnerées, comecam a poluir a natureza dentro
dos muros dos estabelecimentos produtivos, e gperasiros vitimados sdo seres humanos,

antes de vir a agredir a fauna, a flora, o equdliem geral.

Desta assertiva robustece-se a tese de que os lsem@anos trabalhadores, os
soldados da producéo, os construtores do ProdigmnBruto de cada pais sao os primeiros

vitimados, silenciosamente, pelos poluentes qum sk fabricas rumo a natureza.

Para a protecao integral do homem, a Constituigéderal Brasileira delineou o
sistema de Seguridade Social nos arts. 194 a X3 &stema compreende trés esferas de
protecdo: a previdéncia social, a assisténcialse@asalde; e encontra seu fundamento em
comando constitucional que posstatus de objetivo fundamental da Republica Federativa

do Brasil: construir uma sociedade livre, justaledaria (CF/88, art. 3°, inciso ).

O art. 196 da Carta Politica dispde que a saldieeio de todos e dever do Estado e
seré garantida mediante politicas socioecondmigasigem a redugdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualié& acbes e aos servicos para sua
promocgéo, protecao e recuperagao.

Neste contexto, sobreleva-se a importancia dodest em viés de interseccao
normativa — de principios e normas do direito amtidee do direito da seguridade social,
com fim dltimo de garantir a sadia qualidade dea\dd homem-trabalhador, em especial o
principio do poluidor pagador e dos instrumentoprégencao de riscos ambientais previstos

em normas previdenciarias.



Principio do Poluidor-pagador
Na ciéncia juridica, os principios sao enunciadasnativos de valor genérico que

condicionam e orientam a compreensao do Direit@iRPosinspirada nas razdes da ética e do
Direito Natural. Os principios integram e harmomzagicamente a ordem juridica como um
todo, iluminando e vivificando a carga normativa dagras juridicas, permitindo, ainda, a
moldagem das previsdes legais a célere dinamicafalos. Agem como alicerces, como
verdadeiros axiomas do Direito, desdobrando-seterrabizando-se em preceitos normativos
(OLIVEIRA, 2011, p. 45).

Um pensamento preliminar esta implicito em todasl@srinas dous naturae: o
direito corresponde a uma necessidade humana sepairvel da prépria vida do homem.
Ubi homo, ibi jus. Onde quer que se esboce a vida humana, existdéfeictivamente, ao
menos em gérmen, uma ordem juridica. Um juizo sohusto e o injusto deve ser possivel
em qualquer caso de reladdmminis ad hominem (VECCHIO, 2003, p. 32).

Para Vecchio (2003, p. 76), sobre a necessidadeea®rer aos principios, como
bases da definicdo de toda relacdo humana e seeialerificando em relagdo ao direito
vigente, considerado em sua unidade sistematica:

Conhecer as normas particulares ndo basta; é aeicepsnetrar o espirito que as
move, que tem as suas primeiras raizes em nospa@espirito. A particularidade
das leis volve a universalidade do direito; e ospemento do universal é filosofia.
Jurisprudéncia e filosofia ndo podem, por issoaarsparadas; e, como nenhum
sistema filoso6fico (a historia do pensamento o napgbi jamais verdadeiramente
completo sem abranger os principios do direito,btam os grandes juristas (a
Histdria, igualmente, o prova) foram, de certo mdddsofos.

A elaboracao de uma principiologia propria no campadlireito ambiental teve inicio
com a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, em 18mMpliada na ECO-92, no Rio de
Janeiro/Brasil. Os principios servem para influena interpretacdo e a composi¢cdo de
aspectos controvertidos do Direito Ambiental, pagie séo alicerces do Direito Ambiental,
que contribuem para o entendimento da disciplioaemntam a aplicacdo das normas relativas

a protecédo do meio ambiente (MELO, 2010, p.51).

Na Constituicdo Federal brasileira destacam-seoqamncipios da Politica Global do
Meio Ambiente, dispostos no art. 225, o principiodgsenvolvimento sustentavel; principio
do poluidor-pagador; principio da prevencdo; ppitcida participagdo; principio da
ubiquidade (FIORILLO, 2012, p.86), todos necessagiate principios orientadores de todos

as matérias pertinentes ao meio ambiente do tabalh



No entanto, para a analise pretendida no presemtgo, qual seja, a
interdisciplinaridade entre o direito ambiental dieito previdenciario, demandando néo s6
didlogo mas o uso de elementos, instrumentos easopmdprios , as quais de forma direta ou
indireta tutelam asadia qualidade de vida do homem-trabalhador, numa interseccdo que
forma abase normativa do novel direito ambiental do titabatrazemos a luma inovacgéo
originada na criagdo de importantes instrumentoprdeencdo de acidentes e doencas do
trabalho na area do direito previdenciario, comoNexo Teécnico Epidemioldgico
Previdenciario — NTEP e Fator Acidentario de Predien- FAP, a luz do principio ambiental

do poluidor-pagador .

Em assim sendo, goza de grande relevancia na queat@revencao acidentaria a
aplicacdo do principio ambiental do poluidor-pagadiisposto no § 3° do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988. O principio do pauidagador é o principio que, com maior
rapidez e eficacia ecoldgica, com maior econonmiza®mr equidade social, consegue realizar
0s objetivos da politica de protecdo do ambierdgsinasendo, visa realizar a precaucao, a
prevencdo e a equidade na redistribuicdo dos cdatosedidas publicas (ARAGAO, 2008,
p.49).

O principio do poluidor-pagador comporta duas eaz@undamentais: primeiro,
prevenir o dano ambiental; depois, em havendo o g&a a sua reparagcdo (MELO, 2010, p.
59). Possui uma raz&o de carater preventivo e datcarater repressivo, entdo, num primeiro
momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar @®ilespesas de prevencado dos danos ao
meio ambiente que a atividade ocasionar, cabendt® a 6nus de utilizar instrumentos
necessarios a prevencao dos danos, no entantonesagundo momento, ocorrendo danos ao
meio ambiente em razdo da atividade desenvolvidaploidor sera responsavel pela sua
reparacao (FIORILLO, 2012, 96).

O principio ambiental do poluidor-pagador informqae as pessoas naturais ou
juridicas, devem suportar os custos da deterior@gégidos para prevenir ou corrigir 0s
danos ao meio ambiente, posto que a coletividadedesie suportar o 6nus das medidas
necessarias para reparacao do meio ambiente.

Para Alexandra Aragdo (2008, p.49), o principiopdtuidor-pagador € o principio
gue, com maior rapidez e eficacia ecolédgica, corromaconomia e maior equidade social,
consegue realizar os objetivos da politica de p&atelo ambiente, assim sendo, visa realizar
a precaucao, a prevencao e a equidade na redigdisbdos custos das medidas publicas.



A obrigacao de reparar o dano causado ao meioceabtebndo elimina a obrigacao de
prevencdo, uma interpretacdo contraria poderia wondao extremo de legitimar o
comportamento “reparei, mas nao tenho que prevermpQsso continuar ou voltar a poluir”
(MACHADO, 2002, p. 329).

Instrumentos de prevencéo de riscos ambientais nagvidéncia social

Na questdo dos riscos ambientais os instrumentopreleencdo e tutela do meio
ambiente do trabalho para impedir os danos a sdaitl@balhador, como bem de valor maior,
sdo numerosos e diversos, abordando as agressaédeado trabalhador, desde aquelas mais
sutis, como as agressdes psiquicas até as maisivate como o acidente do trabalho tipico

e as doencas ocupacionais.

Apesar da existéncia de todo um arcabouco normatom fulcro constitucional
orientando o papel da sociedade civil na defesmméi®@ ambiente do trabalho - sindicatos,
Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes —sCH3&ociacbes sem fins lucrativos e os
cidadaos - e o papel do Poder Publico — Poder latigis, Poder Executivo, Poder Judiciario
e Ministério Publico do Trabalho, o perfil do aaitke do trabalho (tipicos e atipicos) é

alarmante, com numeros crescentes a cada ano.

Segundo fonte da Previdéncia Social (MPS, 201@2)anmo de 2012 foram registrados
no Brasil 705.239 acidentes tipicos e doencas ctupais, entre o0s trabalhadores
assegurados da Previdéncia Social, sem a inclusé® tdabalhadores autbnomos
(contribuintes individuais) e as empregadas dowestiEntre esses registros contabilizou-se
423.935 acidentes tipicos e 2.731 oObitos de cidaddo Brasil, em 2013, ocorreu uma morte
de trabalhador a cada 3 horas, motivada pelossridecorrentes dos fatores ambientais do

trabalho.

Na questdo de combate aos agentes agressivosiamtgoa doutrina de Sebastido
Geraldo de Oliveira (2011, p.422): “A medida maisaz de combate ao agente agressivo,
obviamente, é a sua eliminacdo.” No entanto, nemmpge é possivel tecnicamente ou viavel
economicamente eliminar o agente agressivo, asgista-se, em ultimo caso, que o agente

seja apenas neutralizado, para resguardar a saddsbdlhador.

3 O fato gerador do acidente tipico geralmente raestrcomo evento sUbito, inesperado, externo halbador
e fortuito no sentido de que néo foi provocado péiana. Os efeitos danosos normalmente sdo inesliato
evento é perfeitamente identificavel, tanto corag@&b ao local da ocorréncia quanto no que tangeoaeento
do sinistro, diferentemente do que ocorre nas dmeogupacionais.



A referéncia feita no texto constitucional ao marobiente do trabalho é de grande
relevancia tedrica, porque se conjuga com o diréds trabalhadores a um ambiente de
trabalho higido, nos termos do art. 7°, XXIlI da §&dnicdo Federal, que sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outrovigam a melhoria de sua condi¢ao social, a

reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por deeifmrmas de saude, higiene e seguranca.

Segundo a Organizacao Internacional do TrabalhlT; €xistem quatro modalidades
principais de prevencéo contra os agentes danadasionadas na ordem decrescente quanto
a eficacia: a) eliminacdo do risco; b) eliminac&oekposicdo do trabalhador ao risco; c)
isolamento do risco; e c) protecdo do trabalhador.

Eliminar o risco é a opcdo mais radical e tambémag eficaz; na segunda opcéao,
quando néo for possivel eliminar o risco, devendsslocar os trabalhadores expostos,
fracionando as operacOes em diversos estabeledsmentsetores, para que o agente nocivo
fique restrito aos trabalhadores diretamente emdady a terceira hipétese determina o
isolamento da atividade de risco; e a quarta opgatdeve ser adotada, como ultimo recurso,
guando nenhuma das alternativas anteriores foiv@bsgual seja, a neutralizacdo do agente

danoso por intermédio dos Equipamentos de Protediaadual — EPI.

Vé-se que a Consolidagédo das Leis do Trabalho — €&gJuiu o que dispbe a
Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT, quamal@art. 166 estabelece como prioritarias
as medidas de ordem geral, deixando o fornecim#nteP| como ultima opgéo:

Art. 166 — A empresa € obrigada a fornecer aos empregadosjitgnaente,
equipamento de protecdo individual adequado am risem perfeito estado de
conservacédo e funcionamento, sempre que as metbdasiem geral ndo oferecam
completa protecéo contra os riscos de acidente@sdasalude dos empregados.

Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 424) tecagcriticas as empresas brasileiras

quanto a aplicacédo da recomendacéo da OIT e da CLT:

A maioria das empresas brasileiras, no entantdijcpraente ignora a ordem de
preferéncia indicada na legislacao e utiliza denforca Gltima alternativa como

primeira opc¢éo, porque € de facil aplicacdo, teimdbausto, sugere condicdes de
seguranca e dispensa planejamento. Desenvolverarmaes técnicas e

equipamentos para conviver com 0 agente agressisquecendo-se da meta
prioritaria de elimina-lo. Em vez de segregar o négenocivo, segrega-se o
trabalhador que tem os sentidos limitados pelaizatfio incémoda dos

equipamentos de protecao.

No entanto, apesar da realidade mostrar-se darmgeal@alhador, o ordenamento
juridico internacional e nacional tem criado impates instrumentos administrativos e
processuais de defesa e tutela do meio ambientebalho (MELO, 2010, p. 97), como o
Programa Internacional para Melhoramento das Coadie do Meio Ambiente do Trabalho

— PIACT; b) Estudo Prévio de Impacto Ambiental —IA&Pc) Comissbes Internas de



Prevencéo de Acidentes — CIPAs; d) Interdicdo baego; Negociagao Coletiva; e) Greve
Ambiental; f) Programa de Prevencédo de Riscos Antdie — PPRA; g) Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO; hji§es Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMVHqujpamentos de Protecéo Individual
— EPIs; j) Perfil Profissiografico Previdenciario RPP; 1) Inquérito civil, m) Termo de

Ajustamento de Conduta — TAC; n) Audiéncia PublicpRecomendacdes; p) Acdo Civil
publica ambiental; ) Acdo popular; r) Mandado e@gusanca coletivo; s) Mandado de

injuncdo; t) Dissidio coletivo; e, u) Acdo anul@dide instrumentos coletivos de trabalho.

No entanto, mesmo diante da abundante normativigade a protecdo a saude e a
seguranca do trabalhador, do movimento atual pamaptantacdo da Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Meio Ambiente do Trabalho exadével progresso do Direito
Ambiental, influenciando beneficamente a tutelddjoa da salude do trabalhador, com a
contribuicdo na conjugacéo dos esforcos de vaaim®s da ciéncia juridica em prol do meio
ambiente saudavel, nele incluido o do trabalhageesltados ainda séo alarmantes, como o0s
nameros do acidente do trabalho e os valores pamgadecorréncias destes, conforme consta
no Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEMBS, 2012).

Para Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. Elpjovavel que a preocupacédo com
as consequéncias dos acidentes e das doencasiooaatenha desviado os estudos para o
campo da infortunistica, restando pouca dedicagadesenvolvimento das técnicas e das
normas de prevencao, existindo consideravel car@iraloutrinaria em torno da reparacao
dos danos, mas poucos estudos juridicos no setgigoomover efetivamente a seguranca e a

saude nos locais de trabalho.

O estudo das normas relativas a saude e segurarigbdlhador ndo deve ser restrito
ao campo do Direito do Trabalho, mas também daitDifembiental, do Direito Sanitario, do
Direito da Seguridade Social e da Teoria GeralRiositos Humanos (FIGUEIREDO, 2007,
p. 46).

A estrutura normativa em vigor no Brasil sobre@tgxdo juridica a seguranca e saude
do trabalhador deixa muito a desejar. As normastgam do assunto estdo dispersas em
varios dispositivos legais desconexos, abrangentersds ramos do Direito, sem
consolidacdo adequada, o que dificulta o seu cameeto, consulta e aplicacdo
(OLIVEIRA, 2011, p. 135).

Na area previdenciaria varios mecanismos de aentforam criados com a

finalidade de diminuir os acidentes de trabalhactip e as doencas ocupacionais, sem



contudo tenha havido efetividade, pelo contrariqgue se verificou foi o crescimento a cada
ano dos indices acidentérios, ainda associado aosfitacao explicita e implicita dos
acidentes do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, XXVIIgsagura aos trabalhadores seguro
contra acidente de trabalho, a cargo do empregaédor.excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. Takeyw, em sede previdenciaria, atende a
teoria do risco social. Do dispositivo em comerg@strai que a responsabilidade do Estado-
previdenciario pelas prestacfes decorrentes derteidlo trabalho serd objetiva, posto que
fundada na solidariedade do sistema, enquant@ansabilidade do empregador pelos danos

causados ao trabalhador sera subjetiva, quandderstausa ao acidente, por dolo ou culpa.

A lei 8.212/91, em seu art. 22, I, disp6s sobommatribuicdo para o Seguro Acidente
do Trabalho-SAT, inserta na previsdo genérica tidl8b, I, “a” da Constituicdo Federal, que
trata do custeio dos beneficios concedidos (art.X6,7CRFB/88) pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, decorrentes do aciddatérabalho para atender ao ditame
Constitucional. Assim, sobre a remuneracdo de eyados e trabalhadores avulsos, os
empregadores vertem para 0 sistema previdencifio da cotizacdo basica patronal, um

acréscimo de 1%, 2% ou 3% a titulo de custeio darsede acidentes do trabalho:

Art. 22. A contribuigdio a cargo da empresa, degtire Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

Il - para o financiamento do beneficio previsto ads. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em rdaagrau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos araigedo trabalho, sobre o total
das remuneracdes pagas ou creditadas, no decosremés, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cujaadieipreponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cujdadie preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cujdade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Veja-se que a lei faz mencdo aos beneficios cotoedem razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa, decorreot riscos ambientais do trabalho, o que
demonstra uma visdo ambiental no ambito previdenguara garantia de um meio ambiente
saudavel para preservar o homem enquanto trabalh&sisim, a contribuicdo inicialmente
nominada como Seguro Acidente do Trabalho - SAB@as ser chamada de RAT — Riscos
Ambientais do Trabalho pela lei n°® 9.528, de 10.927.

A contribuicdo para financiar os beneficios decusg do acidente do trabalho incide

sobre o total das remuneragbes pagas, devidas edlitaclas, no decorrer do més, aos



segurados empregados e trabalhadores avulsos,dcabsrempresas a responsabilidade de
identificar corretamente sua atividade prepondetantocalizar sua aliquota de contribuicao,
que sera unica para todos os estabelecimentos pl@gan sendo obrigacdo exclusiva desta e

nao dos segurados.

A classificacdo do grau de risco por atividadenéodica € feita com base em
estatisticas do Ministério da Previdéncia Sociale glabora a Relacdo de Atividades
Preponderantes e Correspondentes Graus de Risooba&se na Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas — CNAE. Trata-se de um ripotencial da propria natureza da

atividade econdémica da empresa.

No entanto, promover tdo somente o financiament® lineficios previdenciarios
decorrentes do acidente do trabalho, de forma &tdid ndo ¢ medida suficiente e nem
recomendavel para inibir a violacao ao direito ameéntal a seguranca, a saude e higiene dos
trabalhadores. Assim, o legislador previdenciaroante ao ordenamento juridico brasileiro
importante inovacdo ao instituir o Fator Aciderdéade Prevencdo — FAP, como um
importante instrumento de prevencéo, que além egeprar o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema, da peso ao custo social da aciderdaldBRAHIM, 2013, p. 256), incentivando
as empresas ao direcionamento de recursos paratimgatos na prevencdo dos riscos

ambientais.

O Fator Acidentario de Prevencao - FAP é um mudgplor variavel num intervalo
continuo de cinquenta centésimos (0,50) a doisrast€2,00), a ser aplicado a respectiva
aliquota da contribuicdo relativa aos Riscos Anthisndo Trabalho - RAT, criado pela
Medida Provisoéria n° 83, de 12.12.2002, convertidalLei n° 10.666, de 8.5.2003, que
possibilita a reducdo, em até cinquenta por cemicaumento, em até cem por cento, das
aliquotas do RAT (art. 10), em razdo do desempalshempresa em relagcdo a respectiva
atividade econbmica, apurado em conformidade comaesultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calcsladmundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social:

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois toés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria edpeuaialaqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade lakaratecorrente dos riscos
ambientais do trabalho, podera ser reduzida, emcimglienta por cento, ou
aumentada, em até cem por cento, conforme dispusegulamento, em razéo do
desempenho da empresa em relagdo a respectivdadtivecondmica, apurado em

4 A atividade que ocupa, na empresa, 0 maior niclesegurados empregados e trabalhadores avulsos (ar
202, 8 3°, do Decreto n° 3.048/99.
5 A solidariedade em sede previdenciaria é compialsor



conformidade com os resultados obtidos a partir tmices de frequéncia,
gravidade e custo, calculados segundo metodologi@vada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

Na realidade ndo € a mera criacdo de um fator st&uéovadora primordial, mas a
metodologia utilizada para mensurar o risco e oarpatros adotados (frequéncia, gravidade
e custo). Diante da constante omissdo e resist@ugaempregadores na elaboracdo da
Comunicagdo dos Acidentes do Trabalho — CAT, ppelonente no caso das doencas
ocupacionais, buscando com isso evitar possiveponsabilizaces civis e, ainda, excluir o
direito do segurado a estabilidade provisoria, doasto retorno ao labor, nos termos do art.
118, da Lei n® 8.213/91, o Ministério da Previdénsocial deu importante passo ao criar o
Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario — NTHBERAHIM, 2013, p. 256).

O NTEP é o vinculo da classificacdo internacioreaddencas — CID, obtida a partir
da pericia médica, com a atividade desempenhada gmepregador, reconhecendo-se o
beneficio acidentario mesmo sem a comunicacao iderde pelo empregador, mediante a
emissdo da CAT, ou seja, a Pericia Médica da ptatid social considerara de oficio o nexo
causal entre a atividade desenvolvida pelo trabaltha a patologia que o acomete, nos
termos do art. 21 — A da Lei 8.213/91 ( art. Introdo pela Lei 11.430 de 26 de dezembro de
2006):

Art. 21-A. A pericia médica do INSS consideraraacterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar owiaréde nexo técnico

epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, deoterda relacdo entre a atividade
da empresa e a entidade moérbida motivadora da aomgue elencada na
Classificacéo Internacional de Doencgas - CID, enfamidade com o que dispuser
o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o @bsp neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que treapu deste artigo

8§ 2 A empresa podera requerer a ndo aplicacdo dotéerixo epidemiolégico, de
cuja decisdo cabera recurso com efeito susperd@empresa ou do segurado, ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

A matriz para os calculos da frequéncia, gravidadristo dos acidentes, e para o
calculo do FAP sera composta pelos registros dee @Al e pelos registros dos beneficios de
natureza acidentéria incluidos, através do NexmitécEpidemioldgico Previdenciario —

NTEP, pela Pericia Médica do gestor previdenciario.

Desta forma, institui-se a inversdao do 6nus davgorem matéria previdenciaria
acidentaria no ordenamento juridico brasileirotpagie ndo é mais o empregado que deve
comprovar que a doenca que lhe acomete foi causeldatrabalho, mas sera 6nus do
empregador provar junto ao gestor previdencian® g doenca que acomete o trabalhador

nao foi causada no decorrer da atividade laboesitada a sua empresa.



Vé-se que a previsao constitucional do7&rtXXVIII, que assegura aos trabalhadores
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo doeg@axor, sem excluir a indenizagéo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ouacodim autoriza as empresas a exposicao
dos trabalhadores a riscos, qual seja, pagar arsac dano, pelo contrario, as obriga a

reparacao civil, guando incorrerem em dolo ou culpa

Com a instituicdo do Fator Acidentario devieregdo — FAP a empresa com menor
indice de frequéncia de acidentes e doencas dallimho setor, recebe o menor percentual e
0 estabelecimento comaior frequéncia acidentaria recebe o maior peueen frequéncia
dos acidentes recebe indice com o segundo maior (0e35), a gravidade dos acidentes

(morte e invalidez) tera o maior peso (0,50), seatdbuido ao custo o menor peso (0,15).

A metodologia para o calculo do FAP busca bonifiggueles empregadores que
tenham feito um trabalho intenso nas melhorias antéis em seus postos de trabalho e
apresentado no ultimo periodo menores indices @erdabilidade e, ao mesmo tempo,
aumentar a cobranca para as empresas que tenhasergpdo indices de acidentabilidade
superiores a média de seu setor econdmico (CASTR@ZARI, 2011, p.274), posto que
em face de suas condutas ambientais poderdo t@iga®tas do SAT/RAT (1, 2 e 3%)
diminuidas em até 50% (cinquenta por cento) ouaeley até 100% ( cem por cento).

Assim, vé-se que criacdo do Nexo Técnico Epideigiob Previdenciario — NTEP e
Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, na areamitaiprevidenciario, permite um combate
efetivo as agressdes ao meio ambiente do trabalinoacconsequente reducdo dos acidentes
do trabalho tipicos e atipicos, sendo importantegumentos de prevencao para asssegurar a
sadia qualidade de vida do homem-trabalhador camwalor maior a ser protegido.

Consideracoes finais

Sendo a salubridade do meio ambiente do traball® iacolumidade fisica e
psicologica do trabalhador um direito fundamental tdrceira geracdo, a necessidade de
defesa do meio ambiente se impde. Na questdo slossrambientais 0s instrumentos de
prevencdo e tutela do meio ambiente do trabalh@ papedir os danos a saude do
trabalhador, como bem de valor maior, devem dess@@o combate desde as agressdes mais
sutis, como as agressdes psiquicas, até as maissivsts, como dos acidentes do trabalho

tipicos e das doengas ocupacionais.

O direito ambiental do trabalho, assim como o poogireito ambiental, em esséncia,

€ pautado por interdisciplinaridade, que na preseabalise faz-se com o direito



previdenciario, postque com a instituicdo do Nexo Técnico Epidemiolédicevidenciario —
NTEP e do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP aresa com menor indice de frequéncia
de acidentes e doencas do trabalho no setor recel@nor percentual e o estabelecimento
commaior frequéncia acidentaria recebe aumento de X06#b% por cento). A frequéncia dos
acidentes recebe indice com o segundo maior pe39),(@ gravidade dos acidentes (morte e

invalidez) terda o maior peso (0,50), sendo atrib@d custo o menor peso (0,15).

Diante da metodologia adotada para o célculo dB,Faribuindo 0 menor peso ao
custo do acidente (0,15), direcionando indices raai@ frequéncia (0,35) e a gravidade
(0,50), o valor pago pelas empresas para o finan&ito do RAT — Riscos Ambientais do
Trabalho sofrerdo aumento ou reducéo, aplicandassien o principio do poluidor pagador,
ndo tdo somente em sua Orbita de reparacdo do damm, financiamento do fundo solidario
acidentario para manutencdo do equilibrio finawceiratuarial da previdéncia social, mas
fundamentalmente em sua razao preventiva, quasda®alizar a precaucéo, a prevencao e a

equidade na redistribuicdo dos custos das mediddkas.

O direito ambiental do trabalho, assim como oiirambiental, € marcado pela
interdisciplinaridade, no presente caso, com atdifgevidenciario, quando demonstrado, a
luz do principio ambiental do poluidor-pagador, dgu&trumentos instituidos para controles
acidentarios na area da Previdéncia Social realzg@mevencdo aos acidentes do trabalhado,
alcancando os objetivos da politica de protecameio ambiente, para que o homem viva em
um meio ambiente do trabalho saudavel, equilibrage, propicie o bem-estar do homem

trabalhador como direito fundamental.
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