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RESUMO

A anélise que se ird empreender tem por desiderato demonstrar como ocorre o controle dos
atos societarios pelo Registro Publico de Empresas Mercantis. Visa tracar diretrizes para as
autoridades incumbidas de realizar o exame formal dos documentos trazidos a registro, a fim
de se evitar arbitrariedades no desempenho desta funcdo. Noutro giro, far-se-4& uma sucinta
abordagem sobre a evolugdo histdrica do Registro de Comércio no mundo e no Brasil, afinal é
imprescindivel o exame do passado para se compreender o presente. Adiante, serdo analisadas
as leis mercantis brasileiras que, atualmente, regem o registro dos empresarios e sociedades
empresarias. Por derradeiro, a titulo de tornar a tematica mais palpavel recorrer-se-4 ao
enfoque de decisdes judiciais sobre o caso.

PALAVRAS-CHAVE: Registro de Comércio; Junta Comercial; Controle dos Atos
Societarios; Lei n° 8.934/94; Decreto n° 1.800/96.

ABSTRACT

The analysis which Will be undertaken has as an objective demonstrate how desideratum in
the control o corporate actions by the Public Registry of Companies. Aim to set guidelines for
the authorities held responsible for conducting the formal examination of the documents
brought to registration in order to avoid arbitrariness in performing this function. By the other
hand, will be made a succinct approach about the historical evolution of the Registry of
Commerce in Brazil and in the world, after all it is essential to examine the past in order to
understand the present. Ahead, will be analyzed Brazilian trade law that currently governs the
registration of entrepreneurs and entrepreneurial companies. By last, in order to make the
subject more tangible will be recourse to focus on judgments about the case.

KEY WORDS: Registry of Commerce; Commercial; Control of Corporate Acts; Law No.
8.934/94, Decree 1.800/96.

1. INTRODUCAO

O presente texto cientifico tem por escopo analisar o controle dos atos societarios pelo
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins (atual denominacdo do antigo
Registro de Comércio). Antes de adentrar nos meandros desta temética, é salutar que,
primeiramente, se faga um exame histdrico do Registro de Comércio, desde os seus

primordios até a atualidade. Perpassando pelo aspecto do significado da palavra registro, a



origem do Registro de Comércio no mundo e por fim o estudo do Registro de Comércio no
Brasil.

Posteriormente, far-se-a uma apreciacdo pontual da Lei n® 8.934, de 18.11.1994 e do
Decreto n° 1.800, de 30.01.1996. Leis que hodiernamente regem a questdo do registro dos
empresarios e das sociedades empresarias no nosso pais. Portanto, serdo analisados os artigos
mais importantes, dentro da nossa concepcdo, dessas duas normas juridicas. Ao longo desta
explanacdo, a titulo de torna-la mais ilustrativa, dar-se-4 enfoque a estrutura da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

Em seguida, serdo abordadas algumas decisfes judiciais proferidas pelas Varas
Federais do Estado do Rio de Janeiro, tendo a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
(JUCERJA) no polo passivo das lides. Demonstrando até que ponto as Juntas Comerciais
podem e devem intervir no arquivamento dos documentos de interesse das sociedades
mercantis. Ou seja, qual o limite aceitavel para o controle dos atos societarios empreendido
pelo Registro Publico de Empresas Mercantis. E como o Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro tem atuado para salvaguardar os direitos daqueles que de alguma forma sentem-se
lesados. Ora acatando os argumentos trazidos a baila pelas sociedades empresarias, ora
entendendo que assiste razdo a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse diapasdo, a presente pesquisa cientifica se justifica pelo aspecto de se tracar
algumas diretrizes que devem nortear o julgamento realizado pelos agentes publicos das
Juntas Comerciais na analise dos documentos levados ao registro. A fim de que se evitem
abusos no exercicio de controle da legalidade dos atos societarios. Estas atitudes abusivas que
contrariam o proprio espirito engendrado quando da formulacdo da Lei n° 8.934/94, qual seja,
a modernizacdo dos 6rgdos publicos, impulsionado pela politica de desburocratizagcdo do

sistema. Propiciando a eliminacdo de formalismos e ritualismos processuais desnecessarios.

2. BREVE INTROITO HISTORICO: DOS PRIMORDIOS DO REGISTRO DE
COMERCIO ATE A ATUALIDADE

A evolugdo historica que se pretende desenvolver, por ndo ser o desiderato especifico
deste trabalho, sera uma analise perfunctoria. Inicialmente sera abordado a origem e a
finalidade da palavra registro, depois comentar-se-a sobre o Registro de Comércio no mundo

e, por derradeiro, sera analisado o Registro de Comércio no Brasil.



2.1 Origem e finalidade da palavra Registro

A origem etimologica da palavra registro, conforme pesquisa realizada em um sitio
eletrdnico’, provem do “latim medieval REGISTRUM, alteragdo de REGESTA, ‘coisas
gravadas, lista’, de REGESTUS, participio passado de REGERERE, ‘anotar, registrar’,
literalmente ‘gravar’, de RE-, ‘de novo’, + GERERE, ‘levar, carregar’”.

Registro € um termo polissémico, mas s6 duas acep¢des sdo relevantes para esta pesquisa.
Registro como ato ou efeito de escrever ou lancar em livro especial e registro como
instituicdo, reparticdo ou cartorio, onde se faz a inscri¢do, ou a transcrigdo de atos, fatos, etc.,
para dar-lhes autenticidade e forca para prevalecer entre terceiros. Enfatizam-se os dois
significados da palavra registro para demonstrar com clareza a importancia da escrita para o
desenvolvimento da pratica do registro, e, consequentemente dos meios necessarios para a
concretizacdo do ato.

A propagacdo do registro remonta as primeiras sociedades que romperam com a forma de
expressao unicamente baseada na tradicdo oral, onde a escrita teve sua origem.

Conforme afirma Flavia Neves Nou de Brito,

O registro dos atos e fatos tem multiplas finalidades, dentre elas, serve para lhes dar
publicidade, promover controle contabil e administrativo, transmissdo das
informacdes para contemporaneos e geracdes futuras, seguranca da autenticidade do
documento registrado e recuperacdo da informacdo.No que diz respeito ao registro
de comércio, estes atributos estdo bem presentes?.

Elucidativas sdo as palavras do doutrinador José Xavier Carvalho de Mendonca
quando afirma,

O instituto do registro do comércio representa 0o mais poderoso 6rgdo dessa
publicidade sob o ponto de vista juridico; € uma garantia para terceiros, visando
amparar a honestidade das transac@es e auxiliar o crédito, duas poderosas forcas
comerciais. Devido a essa valiosa instituicdo, as leis comerciais tomam
hodiernamente nova orientagdo, apresentando-se moderadas e suaves. A repressao
contra a fraude torna-se humana; a precaucdo contra os devedores quase
desaparece’.

2.2 Os primdrdios do Registro de Comércio no mundo

Para alguns autores a origem do Registro de Comeércio advém das antigas corporacoes

! 0 endereco eletronico é: <origemdapalavra.com.br/pergunta/pergunta-9670/ >. Acesso em: 27 de julho de
2012.
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<www.bibliotecadigital.ufba.br >. Acesso em: 27 de abril de 2012.

¥ MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. Volume I. Livro I. 12 edig&o.
Campinas: Bookseller, 2000, p. 386.


http://www.bibliotecadigital.ufba.br/

de classes existentes na Grécia, nos collegia romanos e no album de comerciantes das cidades
medievais italianas.

Para Villanueva, a origem do registro de comércio remonta ao momento da ldade
Média em que as corporacBes de oficio passam a manter registro de seus membros e das
atividades comerciais por eles desenvolvidas®. Este registro foi criado com o intuito de
informar o publico e os proprios comerciantes quem eram os reais praticantes das atividades
de mercancia. Portanto, visava proteger a classe de comerciantes por meio da disponibilizacao
de informacg6es comerciais.

A prética do Registro de Comeércio principia na Itlia, e posteriormente é espraiado
pelo resto da Europa, particularmente nos territorios da Espanha e Portugal. A ancestralidade
do registro de comércio em Portugal data de 1253, com a figura dos mesteres de oficio, 0s
quais obrigam a Coroa a controlar a comercializacio de produtos e servigos®. Segundo
Carvalho de Mendonca, o registro de comércio j& existia ha muito tempo na Espanha, mas s6
foi regulamentado com a promulgacdo do Cddigo espanhol, em 1829, sendo este o primeiro a
delinear as regras sobre o Registro de Comércio®.

Na Alemanha, o registro de comércio surge no segundo quarto do século XVIII, sendo
aperfeicoado nos Codigos de 1861 e 1897. Na Franca, somente em 1919, foi instituido o
Registro do Comércio, que sofreu severas criticas, visto que néo ofereceu um sistema nitido’.
Na percepcdo de Villanueva o surgimento do Registro de Comércio na Alemanha e Suica
ocorreu diante da necessidade dos comerciantes destes paises realizarem comércio com a
Italia.

Vale ressaltar, que os primeiros Registros de Comércio tinham um cunho meramente
corporativo (a fim de identificar quem pertencia a classe dos comerciantes) e eram
facultativos, ou seja, o Estado ndo impunha coercitivamente que os comerciantes fossem
registrados. Tal imposi¢édo velada vinha da prépria comunidade de comerciantes, que afastava
0S comerciantes ndo registrados da pratica da atividade mercantil. Posteriormente, o Estado
percebeu a importancia de empreender o cadastro destas informacdes mercantis e ndo soé isso,

atentou-se para o rentavel cunho arrecadatorio da prestacao deste servigo, e tornou obrigatdrio
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0 registro daqueles que desejam executar a empresa. Hoje, aqueles que estdo numa situacao
irregular sofrem algumas restricGes legais, tais como: o empresario irregular ndo tem
legitimidade ativa para o pedido de faléncia de seu devedor; ndo tem legitimidade ativa para

requerer a recuperacao judicial, etc.

2.3 Os primdrdios do Registro de Comércio no Brasil

Em 1751, houve a criacdo de duas Juntas para regular o comércio do pau-brasil e do
tabaco, mas elas ndo tinham como finalidade o Registro de Comércio.
Flavia Neves aponta que

A prética do registro de comércio é introduzida em 1751 pela criagdo das mesas de
inspegdo com a Unica finalidade de promover a agricultura e o comércio das
Capitanias Hereditarias, por isso tal pratica sé se desenvolve muito tempo depois,
num contexto histérico especifico: o ciclo do ouro®.

A Corte Portuguesa, com a invasdo de Portugal pelas tropas de Napoledo Bonaparte,
em 1808, desloca-se para o Brasil, e isto ira significar uma enorme transformacéo na vida da
coldnia, que deixara esta condicdo e sera elevada a categoria de Reino Unido. Neste giro,
torna-se imprescindivel a criacdo de medidas administrativas que visem a dar suporte ao
crescimento comercial do Brasil. Dentro desta perspectiva, Dom Jodo VI, principe regente de
Portugal, logo assim apds sua chegada ao Brasil abre os portos as na¢Ges amigas, e institui,
por meio do Alvara régio de 28 de janeiro de 1808, o primeiro tribunal especifico para
atividades de comércio, a JUNTA REAL DO COMERCIO, AGRICULTURA, FABRICAS E
NAVEGACAO DO BRASIL, em substituicio & ultrapassada estrutura das mesas de inspec&o.

Em 1822, o Brasil torna-se independente de Portugal e até 1850 ndo possuia normas
proprias, utilizava as normas portuguesas, ou seja, as OrdenacOes Filipinas. Segundo a
legislacdo Filipina, a Gnica exigéncia para garantir a criacdo da companhia (hoje denominada
sociedade) era o contrato escrito entre os companheiros (hoje denominados sOcios)
devidamente registrados perante tabelides das notas’.

O marco historico da legislacdo brasileira comercial ocorre em 1850 quando da
promulgacdo do Codigo do Império do Brasil, pela Lei n® 556, abandonando-se assim a

aplicacdo das Ordenacdes Filipinas em nosso pais.

8 BRITO, Flavia Neves Nou de. Junta Comercial do Estado da Bahia: Disseminacéo da Informacéo do Registro
Publico de Empresas Mercantis. Biblioteca Digital da UFBA. 2007, p. 34. Disponivel em:
<www.bibliotecadigital.ufba.br >. Acesso em: 27 de abril de 2012.

® BRITO, Flavia Neves Nou de. Junta Comercial do Estado da Bahia: Disseminacéo da Informagéo do Registro
Plblico de Empresas Mercantis. Biblioteca Digital da UFBA. 2007, p. 35. Disponivel em:
<www.bibliotecadigital.ufba.br >. Acesso em: 27 de abril de 2012.


http://www.bibliotecadigital.ufba.br/
http://www.bibliotecadigital.ufba.br/

Como consequéncia disso, a Junta Real, sediada na capital do Império e com
jurisdigdo em todo o territdrio nacional, por meio das mesas arrecadadoras situadas
nas provincias, € substituida por trés Tribunais do Comércio nas cidades do Rio de
Janeiro, Sdo Salvador e Recife. Tais Tribunais, além da atribuicdo de registro
publico das atividades mercantis, também passam a exercer funcdo jurisdicional,
sendo o registro de matricula dos comerciantes ato necessario para terem o
reconhecimento dos direitos estabelecidos pelo Cédigo Comercial™.

Sob este aspecto, institui-se a obrigatoriedade da matricula do comerciante em tais
tribunais, sob pena do mesmo ndo poder usufruir as prerrogativas e garantias negociais
previtas no Cadigo.

Cumpre salientar, que a descentralizacdo empreendida pela criacdo destes trés
Tribunais de Comércio ndo foi o suficiente para atender a crescente demanda comercial do

Império, pois houve o surgimento de novos centros econdmicos regionais.

Por este motivo, hd extingdo dos Tribunais de Comércio em 1875, sendo suas
atribuicbes administrativas delegadas a novas estruturas organizacionais
denominadas Juntas Comerciais por forca do Decreto Imperial 6.384/1876. [...]
Assim, a criacdo das Juntas Comerciais, mais espalhadas geograficamente e com
atribuicBes administrativas, e a existéncia de uma legislacdo especifica par os
assuntos comerciais influenciaram positivamente para a evolugdo econémica do
pais, 0 que mostra uma efetiva preocupacdo do Governo Imperial em priorizar o
desenvolvimento econémico, jA que o Coédigo Comercial, foi elaborado 66 anos
antes que o Codigo Civil, sendo promulgado apenas em 1916, jA no periodo
republicano™.

Ha a reorganizacdo das Juntas Comerciais, em 1890, durante o Brasil Republica, com
a promulgacédo do Decreto n° 596, no qual ficou estabelecido que as Juntas Comerciais seriam
administradas pelos Estados. Neste interim, o Registro de Comércio passa a ser utilizado para
conferir personalidade juridica a associacdo de mais de uma pessoa com o intuito de realizar
atividades comerciais, além das outras atribuicbes como atestar autenticidade, publicidade e a
possibilidade de recuperacdo da informacdo. Isto representou um avanco, porque tal
concepcao inexistia nas Ordenacdes Filipinas, e mais, pela primeira vez houve a dissociagdo

da personalidade juridica da companhia da pessoa do companheiro (s6cio).

Em outras palavras, os comerciantes podem unir esforcos e recursos materiais em
prol de objetivos comuns sob a égide do direito, adquirindo esse conjunto
organizado de pessoas e bens personalidade propria para responder por direitos e
obrigacdes distintas da personalidade de cada componente do grupo™.

O Decreto n° 916, de 1890, promulgado ainda no Governo Provisério de Deodoro da
Fonseca, criou o0 Registro de Firmas, mantendo a mesma competéncia ja atribuida aos Estados
quando da promulgacdo do Decreto n°® 596. Hodiernamente, analisando o Cddigo Civil

percebe-se a influéncia deixada por este Decreto. Quando aborda as questdes concernentes ao

9 1dem.
% 1dem.
2 1dem.



nome empresarial das sociedades. Utilizando como exemplo o art. 1.164, e o seu paragrafo
unico, do atual Cdédigo Civil, quando afirma no caput que o nome empresarial ndo pode ser
objeto de alienacdo. E o seu paragrafo Unico excepciona esta regra, possibilitando que o
adquirente de estabelecimento, por ato entre vivos, possa usar 0 nome do alienante, precedido
do seu proprio, com a qualificagdo de sucessor, desde que haja permissdo no contrato. O art.
7° e 0 seu parégrafo unico do Decreto n° 916, de 1890, ja previa esta vedacdo e também a
mesma excecdo, asseverando que era proibida aquisicdo de firma sem a do estabelecimento a
que estiver ligada. E o seu paragrafo Unico informava que o adquirente por ato inter vivos ou
mortis causa podia continuar a usar da firma antecedendo-a da que usar com a declaragdo —
“sucessor de...”. O que se percebe ¢ que o Codigo Civil de 2002 deixou de prever a
possibilidade de alienacdo do nome empresarial por ato mortis causa, em razdo da natureza
juridica do instituto, afinal o nome empresarial € um direito personalissimo e inalienavel.
Espraia-se esta influéncia deixada pelo Decreto em comento quando se compara o seu art. 6°,
com os atuais art. 40, da Lei n°® 8.934/94 e art. 62, do Decreto n°® 1.800/96, que resguardam 0s
principios da veracidade e da novidade na formulacdo no nome empresarial.

Com o advento da Constituicdo Republicana de 1891 houve uma reformulacdo da
organizacdo do Estado brasileiro, que anteriormente estava alicercado numa estrutura
centralizadora de poder. Dentro desta nova perspectiva passa a ser organizado de forma
federativa, dando maior autonomia aos Estados-Membros.

Esta mudanca de paradigma na forma de organizacdo do Estado brasileiro afeta
substancialmente o registro de comércio, tornando-o, pela Constituicdo Republicana
e Federativa de 1891, matéria de competéncia legislativa da Unido, mas regido por
uma estrutura organizacional formada por Juntas Comerciais subordinadas
administrativamente aos respectivos Estados membros da federacdo onde estdo
sediadas™.

Nas precisas licdes de Rubens Requido: “Um sistema hibrido de competéncias assim
se originou. A matéria de comércio, como direito substantivo, passou a ser da competéncia
legislativa da Unido, mas a organizagdo administrativa das Juntas Comerciais ficou a cargo
dos Estados**”. Vale frisar, que este sistema foi mantido por todas as outras Constituicdes da

Republica que se seguiram, perdurando até os dias de hoje.

Em 1965, contudo na avalanche de leis mal-elaboradas, sem estudos amadurecidos,
foi promulgada a Lei n° 4.726, de 13 de julho, que dispunha sobre os “Servigos de
Registro do Comércio e Atividades Afins”, a qual foi seguida pelo respectivo
Regulamento baixado pelo Decreto n° 57.651, de 19 de janeiro de 1966. Em 1981,
pela Lei n° 6.939, de setembro, foi instituido o regime sumario de registro
arquivamento, sendo regulamentado pelo Decreto n° 86.764, de 22 de dezembro de

13
Idem.
 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1° Volume. 282 edic&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.114.



1981%.

A Lei n° 4.726/1965 dispds pormenorizadamente sobre os servi¢os de Registro de
Comeércio e criou uma estrutura hierarquica entre o Departamento Nacional de Registro de
Comeércio (DNRC), 6rgdo instituido pela Lei n° 4.048/1961 para supervisionar, orientar e
coordenar as Juntas Comerciais no plano técnico, e as Juntas Comerciais, com o desiderato de
uniformizar nacionalmente os procedimentos de Registro de Comeércio.

Em 1994, é promulgada uma nova lei de Registro de Comeércio, a Lei n° 8.934, que
preleciona uma nova nomenclatura para o Registro de Comércio, passando a denomina-lo de
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins. Esta lei sera objeto de estudo
mais apurado no item seguinte deste trabalho.

A Parte Primeira do Codigo Comercial de 1850 é revogada pela Lei n® 10.406/2002,
Cadigo Civil.

3. ANALISE PONTUAL DA LEI N° 8.934, DE 18.11.1994 E DO DECRETO N° 1.800,
DE 30.01.1996

Segue a abordagem dos artigos tidos como mais relevantes das normas juridicas em

comento.

3.1 O Registro Publico de Empresas Mercantis

O Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins (RPEM) é exercido em
todo o territorio nacional, de forma sistémica, por 6rgdos federais e estaduais, tendo por
finalidades precipuas: dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos
juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro; cadastrar as empresas nacionais e
estrangeiras em funcionamento no Pais e manter atualizadas as informagfes pertinentes;
proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento.

Os atos das firmas mercantis individuais (leia-se empresarios individuais, segundo o
Caodigo Civil e a Instrucdo Normativa (IN) do DNRC n° 97/03) e das sociedades mercantis
(leia-se sociedades empresarias, conforme o Cddigo Civil e a IN do DNRC n° 98/03) serdo
arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,

independentemente de seu objeto, salvo as exce¢des previstas em lei.

> REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1° Volume. 282 edic&o. S30 Paulo: Saraiva, 2009, p.115.



A Lei n° 8934/94 preleciona que fica instituido o Namero de Identificagdo do Registro
de Empresas (NIRE), o qual sera atribuido a todo ato constitutivo de empresarios individuais
e sociedades empresarias, devendo ser compatibilizado com o0s numeros adotados pelos
demais cadastros federais, na forma de regulamentacdo do Poder Executivo. Vale ressaltar,
que as Juntas Comerciais ndo dardo andamento a nenhum documento de alteracdo de
empresario ou sociedade, sem que dos respectivos requerimentos e instrumentos conste o
NIRE, com fulcro no art. 35, paragrafo Unico, da ja citada lei.

Os servigos do Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins serdo
exercidos, em todo o territorio nacional, de maneira uniforme, harménica e interdependente,
pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (SINREM), composto pelos
seguintes Orgaos:
| - o Departamento Nacional de Registro do Comércio, érgdo central SINREM, com funcdes
supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, no plano técnico; e supletiva, no plano
administrativo;

Il - as Juntas Comerciais, como orgaos locais, com fungbes executora e administradora dos
servicos de registro.

O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), criado pelos arts. 17, II,
e 20 da Lei n° 4.048, de 29 de dezembro de 1961, 6rgdo integrante do Ministério da Indistria,
do Comércio e do Turismo (que outrora ja esteve vinculado ao Ministério da Justica™®), tem
por finalidade:
| - supervisionar e coordenar, no plano técnico, os érgdos incumbidos da execucdo dos
servicos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - solucionar davidas ocorrentes na interpretacdo das leis, regulamentos e demais normas
relacionadas com o registro de empresas mercantis, baixando instrugdes para esse fim;

IV - prestar orientacdo as Juntas Comerciais, com vistas a solucdo de consultas e a
observancia das normas legais e regulamentares do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins;

V - exercer ampla fiscalizacao juridica sobre os érgdos incumbidos do Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins, representando para os devidos fins as autoridades

18 A Lei n° 8.028, de 12.04.1990, que dispds sobre a organizacdo da presidéncia da Republica e dos Ministérios,
extinguiu o Ministério da Industria e do Comércio, transferindo as suas atribui¢@es, no particular do Registro de
comércio, ao Ministério da Justica.



administrativas contra abusos e infragOes das respectivas normas, e requerendo tudo o que se
afigurar necessario ao cumprimento dessas normas;

VI - estabelecer normas procedimentais de arquivamento de atos de firmas mercantis
individuais e sociedades mercantis de qualquer natureza;

VIl promover ou providenciar, supletivamente, as medidas tendentes a suprir ou corrigir as
auséncias, falhas ou deficiéncias dos servi¢os de Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins;

VIII - prestar colaboragcdo técnica e financeira as juntas comerciais para a melhoria dos
servicos pertinentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

IX - organizar e manter atualizado o cadastro nacional das empresas mercantis em
funcionamento no Pais, com a cooperac¢do das juntas comerciais;

X - instruir, examinar e encaminhar 0s processos e recursos a serem decididos pelo Ministro
de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo, inclusive os pedidos de autorizagdo para
nacionalizacdo ou instalacdo de filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento no Pais, por
sociedade estrangeira, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos federais;

XI - promover e efetuar estudos, reunibes e publicacBes sobre assuntos pertinentes ao

Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

3.2 Estrutura organizacional das Juntas Comerciais

As Juntas Comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da unidade
federativa de sua jurisdigdo, afinal hd uma Junta Comercial em cada Estado, e, tecnicamente,
ao DNRC. Excepcionalmente, a Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada
administrativa e tecnicamente ao DNRC. O art. 8° da Lei n° 8.934/94 e o art. 7° do Decreto n°
1.800/96, nos informam quais 0s servicos que as Juntas Comerciais devem executar, ou seja,
0 que € de sua competéncia. O art. 7° aborda esta competéncia de forma mais pormenorizada.

N&o se pode olvidar do preceituado no art. 24, Ill, da Carta Magna que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre as Juntas
Comerciais. A Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis, portanto, se coaduna
perfeitamente ao estampado na Constituicdo da Republica, ao mesclar esta subordinacdo ao
ambito estadual e federal. Dentro desta ética é salutar que se diga que hd um desdobramento
da competéncia jurisdicional diante das questdes suscitadas dos atos das Juntas Comerciais.

Sendo assim, sdo alvissareiros o0s ensinamentos do Prof. Rubens Requiéo,

“[...] no que diz respeito a administragdo dos atos das Juntas Comerciais, a



competéncia é da Justica Estadual, pois ao Estado esta afeta a organizacdo dos
servicos administrativos; os atos relativos a parte técnica, substancial, das Juntas
Comerciais estdo sob o controle jurisdicional da Justica Federal ™.

A JUCERJA esta subordinada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Energia, Industria e Servigos, orgdo integrante do Poder Executivo Estadual. Portanto, as
Juntas, em regra, “sdo 6rgdos da administragdo estadual que desempenham uma funcao de
natureza federal’®”. Sendo assim, incumbem aos governos estaduais prover suas despesas. Os
emolumentos pagos pelos interessados relativos aos servigos por elas prestados sdo fixados
pelos governos locais, mediante lei. Cumpre salientar que os interessados também devem
recolher aos cofres da Unido, por meio do Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais
(DARF), um valor predeterminado quando desejarem arquivar certos atos, como por exemplo,
constituicdo, alteragcdo contratual, ata de reunido de socios, etc, exceto nos casos de distrato e
quando for Microempreendedor Individual (MEI). Tal fato constata sua natureza hibrida,
afinal os empresarios individuais e as sociedades empresarias devem recolher emolumentos
tanto para o Estado quanto para Unido.

Os 6rgdos que compdem as Juntas Comerciais sdo: a Presidéncia, como érgdo diretivo e
representativo; o Plenario, como 6rgdo deliberativo superior; as Turmas, como 6rgdos
deliberativos inferiores; a Secretaria-Geral, como 6rgdo administrativo; a Procuradoria, como
6rgdo de fiscalizacdo e de consulta juridica'®. Cumpre ressaltar, que o art. 9°, §2° da Lei
8.934/94 e o art. 8% § 2° do Decreto n° 1.800/96, a fim de descentralizar os servigos
oferecidos pelas Juntas Comerciais, autorizam, por meio de deliberacdo do seu Plenério, a
criacdo de delegacias em varias regides do Estado. Além disso, o art. 7° da citada Lei e o art.
6° do ja& mencionado Decreto também possibilitam que as Juntas Comerciais, mediante
convénios com Orgdos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, possam
desconcentrar os seus servicos. O DNRC com o objetivo de normatizar estes procedimentos
descentralizadores instituiu a IN n°® 71/98, que traca as diretrizes a serem obedecidas nestes
casos. A diferenca entre a delegacia e a associac¢do (designacdo da autorizagao do art. 7°), pelo
menos tendo como parametro o &mbito de atuacdo da JUCERJA, € que na primeira ha
julgamento singular dos processos administrativos mercantis, enquanto que na segunda ha
apenas 0 recebimento destes processos que sdo remetidos para serem julgados na sede da
JUCERJA. Hoje, a JUCERJA conta com 20 (vinte) delegacias e com 33 (trinta e trés)

Y REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1° Volume. 282 edic&o. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.126.
¥ REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1° Volume. 282 edic&o. S30 Paulo: Saraiva, 2009, p.119.

19 A JUCERJA por meio de seu Regime Interno, disciplinado pelo Decreto n.° 11.708 de 15 de agosto de 1988,
estabelece a organizagdo e as competéncias de cada 6rgéo.



associagdes, nlimeros estes que ainda estio em expansao®.

O Plenério, composto de Vogais e respectivos suplentes, serd constituido pelo minimo de
onze e no maximo de vinte e trés Vogais. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados,
no Distrito Federal, pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, e nos Estados, salvo disposi¢do em contrario, pelos governos dessas circunscrigdes,
dentre brasileiros que satisfagcam as seguintes condicdes:
| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e funcbes
publicas, ou por crime de prevaricagdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno, concusséo,
peculato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;

Il - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil individual,
socios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse fim,
certiddo expedida pela Junta Comercial,

IV - tenham mais de cinco anos de efetivo exercicio da profissdo, quando se tratar de
representantes das classes dos advogados, dos economistas, dos contadores ou dos
administradores;

V - estejam quites com o servigo militar e o servico eleitoral.

Atualmente, a JUCERJA possui 23 (vinte e trés) vogais®'.

Qualquer pessoa pode representar fundamentadamente contra a nomeagéo de vogal ou
suplente no prazo de 15 dias contados da data da posse (art. 11, paragrafo unico, da Lei de
RPEM e art. 12, 8 1° do Decreto). H& que se atentar para o disposto nos art. 15 da Lei e art. 16
do decreto que descrevem serem incompativeis para a participacdo no colégio de vogais da
mesma junta comercial os parentes consanguineos e afins até o segundo grau e os sécios da
mesma empresa.

Os vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:
| - a metade do numero de vogais e suplentes serd designada mediante indicacdo de nomes,
em listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associagdes Comerciais,
com sede na jurisdi¢do da junta;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeacdo do Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il — quatro vogais e respectivos suplentes representando a classe dos advogados, a dos

% Informacéo obtida no endereco eletronico da JUCERJA: http://www.jucerja.rj.gov.br/. Acesso em: 12 de
setembro de 2012.
2L Idem.
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economistas, a dos contadores e a dos administradores, todos mediante indicagdo, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do Orgdo Corporativo dessas categorias
profissionais;
IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, no Distrito Federal, por livre escolha do
Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo; e, nos Estados, pelos respectivos
governadores.

Os vogais e seus suplentes sdo escolhidos para um mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reconducdo. Eles sdo remunerados por presenca. Na sessdo inaugural do
plenario das juntas comerciais, que iniciar4 cada periodo de mandato, serdo distribuidos os
vogais por turmas de trés membros cada uma, com exclusdo do presidente e do vice-
presidente. Ao plenario compete o julgamento dos processos em grau de recurso, nos termos
do art. 21 do Decreto. Compete as turmas julgar, originariamente, os pedidos de arquivamento
de atos sujeitos ao regime de deciséo colegiada, conforme o art. 23 do Decreto. Tema este que
serd mais desenvolvido linhas a frente.

Os arts. 22, 23 e 24 da Lei de RPEM e os arts. 24, 25 e 26 do Decreto informam como
ocorre a nomeacdo do Presidente e Vice-Presidente das Juntas Comerciais, e discriminam as
competéncias destas duas autoridades.

O Secretério-Geral serd nomeado, em comissdo, no Distrito Federal, pelo
Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo, €, nos Estados, pelos respectivos
governadores, dentre brasileiros de notéria idoneidade moral e especializados em direito
comercial. O art. 28 do Decreto pormenoriza as competéncias do Secretario-Geral.

A Secretaria-Geral compete a execugao dos servicos de registro e de administracio da
junta.

As Procuradorias serdo compostas de um ou mais Procuradores e chefiadas pelo
Procurador que for designado pelo Governador do Estado. O art. 30 do Decreto descreve as
incumbéncias do Procurador. A JUCERJA, no presente momento conta com a atuacéo de dois
Procuradores, o Procurador-Regional e o Procurador Adjunto, tudo conforme o seu
Regimento Interno.

A Procuradoria tem por atribuicdo fiscalizar e promover o fiel cumprimento das
normas legais e executivas, oficiando, internamente, por sua iniciativa ou mediante solicitacéo
da presidéncia, do plenario e das turmas; e, externamente, em atos ou feitos de natureza

juridica, inclusive os judiciais, que envolvam matéria do interesse da junta.



3.3 Controle dos atos societérios pelo Registro Publico de Empresas Mercantis

A funcdo precipua das Juntas Comerciais € executar o Registro de Comércio, além
daquelas outras atribuices que ja foram devidamente elencadas quando da anélise dos arts. 8°
da Lei n®8.934/94 e 7° do Decreto n° 1.800/96.

Diante desta premissa 0s servidores encarregados da andlise dos processos
administrativos mercantis sdo obrigados a verificarem a legalidade dos documentos trazidos a
registro, com fulcro no art. 40 da Lei de RPEM e no art. 57 do Decreto.

Nas precisas licdes do eminente Prof. Rubens Requiéo,

E preciso compreender que no exercicio dessas atribuigdes as Juntas Comerciais
funcionam como tribunal administrativo, pois examinam previamente todos os
documentos levados a registro. Mas essa funcdo ndo é jurisdicional, pois as Juntas
possuem apenas competéncia para 0 exame formal desses atos e documentos.
Assim, por exemplo, tém elas competéncia para verificar se 0s contratos sociais, as
atas de assembleias gerais, estdo formalmente corretos e publicados adequadamente
(art. 1.152 do Cdd. Civ.), atendendo as exigéncias legais. Se o objeto de uma
sociedade comercial for ilicito, ou se a ata da assembleia geral registra uma decisao
tomada em desatengdo aos dispositivos da lei, deve o registro ser denegado (art.
1.153 do C6d. Civ.)*.

Dentro desta perspectiva a autoridade que examina estes documentos deve ter
acuidade para tdo somente perpetrar o exame do cumprimento das formalidades legais, sem

com isso adentrar no mérito dos interesses privados de cada parte. Logo,

Assim € que se deve entender a competéncia das Juntas Comerciais. Ndo podem o0s
vogais se arrogar a posi¢do de magistrados para decidir problemas de interesse
privado das partes que comparecem nos instrumentos levados a registro. A validade
do documento, que cumpre as Juntas Comerciais examinar, na verdade, nada tem
que ver com a validade ou invalidade das decisdes tomadas pelas partes, no
exercicio de seus direitos privados®.

Vale salientar o disposto no art. 97 da Lei das Sociedades Andnimas, que assim
afirma, “cumpre ao Registro do Comércio examinar se as prescri¢des legais foram observadas
na constituicdo da companhia, bem como se no estatuto existem clausulas contrarias a lei, a
ordem publica e aos bons costumes”. Percebe-se, portanto, que houve uma repeticdo do que a
doutrina, ja outrora, havia sobejamente esclarecido sobre os limites de atuacdo das Juntas
Comerciais.

Neste sentido, transcrevendo lapidar observagao do Prof. Requido:

Atém-se as Juntas Comerciais, no exercicio de suas funcfes e competéncias
administrativas, a verificar se os atos da sociedade anénima levados ao registro ou
arquivamento estdo formalmente corretos, em face da lei, e do estatuto, ou se neste

2 REQUI@O, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1° Volume. 282 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.123.
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ndo foram inseridas normas contrarias a lei, a ordem publica e aos bons costumes.
Nada mais®.

N&o se pode olvidar do esculpido no art. 1.153, do Cddigo Civil que preleciona que
autoridade competente deve velar pela observéancia das prescri¢des legais concernentes ao ato
e aos documentos apresentados, verificando ainda a autenticidade e a legitimidade do
signatario do requerimento.

E alvissareiro que estes limites de competéncia estejam bem fincados, pois o que se
percebe na pratica é que muitas autoridades incumbidas da analise destes processos
administrativos mercantis adentram em questdes que estdo foram da sua seara de atribuicdes,
trazendo, portanto, prejuizo ao bom andamento do Registro de Comércio. Na ocorréncia
destes casos ndo resta outra alternativa se nao recorrer ao Poder Judiciario, se ndo encontrar
guarida nos meios recursais administrativos previsto na propria Lei n® 8.934/94. No ponto 3
(trés) deste trabalho haverda uma abordagem sobre como a jurisprudéncia do Estado do Rio de

Janeiro vem se posicionando em algumas situagcfes que sdo postas ao seu crivo.

3.4 Atos pertinentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis

O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins compreende:
| - amatricula e seu cancelamento, de:
a) leiloeiros oficiais;
b) tradutores publicos e intérpretes comerciais;
c) administradores de armazéns-gerais;
d) trapicheiros;
Il - 0 arquivamento:
a) dos atos constitutivos, alteracGes e extingdes de firmas mercantis individuais;
b) das declaracbes de microempresas e de empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
c) dos atos constitutivos e das atas das sociedades andnimas, bem como os de sua dissolucéo e
extincao;
d) dos atos constitutivos e respectivas alteracdes das demais pessoas juridicas organizadas sob
a forma empresarial mercantil, bem como de sua dissolugéo e extingéo;

e) dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extingdo de cooperativas

2 1dem.



de que trata a Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971;

f) dos atos relativos a consércios e grupos de sociedades de que trata a Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;

g) dos atos relativos a incorporacéo, cisdo, fusao e transformacéo de sociedades mercantis;

h) de comunicacdo, segundo modelos aprovados pelo Departamento Nacional de Registro do
Comeércio - DNRC, de paralisacdo temporaria das atividades e de empresa mercantil que
deseja manter-se em funcionamento, no caso de, nessa Ultima hipdtese, ndo ter procedido a
qualquer arquivamento na Junta Comercial no periodo de dez anos consecutivos;

i) dos atos relativos a sociedades mercantis estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais;

J) das decis0es judiciais referentes a empresas mercantis registradas;

I) dos atos de nomeacdo de trapicheiros, administradores e fiéis de armazéns-gerais;

m) dos demais documentos que, por determinacao legal, sejam atribuidos ao Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam interessar a0 empresario
ou a empresa mercantil;

I1l - a autenticacdo dos instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis registradas e dos
agentes auxiliares do comércio, na forma da lei prépria.

O registro dos atos de comércio ndo é constitutivo de direitos, e, além disso, ele é
publico, visto que qualquer pessoa, sem necessidade de provar interesse, podera consultar os
assentamentos existentes nas Juntas Comerciais e obter certiddes, mediante pagamento do
preco devido. Neste diapasdo, os atos decisérios da Junta Comercial serdo publicados no
orgdo de divulgacdo determinado em portaria do presidente, publicada no Diario Oficial do
Estado e, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, no Diério Oficial da Unido.

A protecdo ao nome empresarial decorre automaticamente do arquivamento dos atos
constitutivos de firma individual e de sociedades, ou de suas alteragcdes. O nome empresarial
obedecera aos principios da veracidade e da novidade. O DNRC instituiu a IN n° 116, que
disciplina sobre a formacdo do nome empresarial, sua protecéo e da outras providéncias.

O art. 35 da Lei de RPEM e o art. 53 do Decreto estabelecem as proibicdes de
arquivamentos, ou seja, aquilo que quando verificado pela autoridade competente deve ser
objeto de exigéncia para que a parte interessada promova as corre¢des devidas, a fim de tornar
0 documento regular, conforme prelecionam os art. 40, § 1° da Lei n° 8.934/94 e art. 57, § 1°
do Decreto n° 1.800/96, desde que ndo seja um vicio insanavel. O Cédigo Civil no art. 1.153,
pardgrafo (nico, corroborando com os artigos em comento também afirma que das
irregularidades encontradas deve ser notificado o requerente, que, se for o caso, podera sana-

las, obedecendo as formalidades da lei.



Os documentos referidos no inicio deste item deverdo ser apresentados a arquivamento
na Junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os
efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento sé tera eficacia a partir do
despacho que o conceder. Tal determinacéo foi adotada pelo Codigo Civil em seu art. 1.151, §
1°e § 2°,

Fato importante que merecer ser abordado é a questdo da inatividade do empresério
individual ou sociedade empresaria, que ocorre quando ndo se apresenta a arquivamento
qualquer ato por mais de dez anos, a teor do art. 60 da Lei de RPEM e do art. 32, II, h, do
Decreto. Na auséncia dessa comunicagdo, 0 empresario individual ou a sociedade mercantil
serdo considerados inativos, promovendo a Junta Comercial o cancelamento do registro, com
a perda automatica da protecdo ao nome empresarial. Eles deverdo ser notificados
previamente pela Junta Comercial, mediante comunicacdo direta ou por edital, para terem
ciéncia das implicagdes que geram o ndo arquivamento de num ato por um lapso temporal
superior a dez anos. O DNRC, com o intuito de disciplinar e uniformizar os procedimentos
pertinentes ao cancelamento do registro de empresario individual e da sociedade mercantil
inativos, publicou a IN n° 72/98. O empresario individual e a sociedade empresaria podem ser
reativados, conforme preleciona o § 4° do art. 60 da ja citada lei, que “a reativagdo da
empresa obedecera aos mesmos procedimentos requeridos para sua constitui¢cdo”. Em que
pese a interpretacao literal do § 4° art. 60, na pratica ndo é bem isso que ocorre. O art. 6° da ja

mencionada IN, afirma:

Art. 6° A empresa mercantil que tiver seu registro cancelado, nos termos desta
Instrugdo, poderéd ser reativada perante o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, obedecidos os mesmos procedimentos requeridos para sua
constituicdo, por meio de instrumento préprio de atualizacéo e consolidacéo de seus
atos.

§ 1° Constatada a colidéncia de nomes, a requerente devera alterar o seu nome
empresarial.

§ 2° A Junta Comercial mantera, para empresa de que trata este artigo, o
NuUmero de Identificacdo de Registro de Empresas - NIRE que lhe tenha sido
originariamente concedido (Grifo nosso).

Como é cedigo no ato constitutivo do empresario individual ou da sociedade
empresaria, é instituido o NIRE. Logo, se a JUCERJA fosse seguir rigorosamente o teor do
art. 60, 8 1° e § 4° da Lei de RPEM teria que atribuir um novo NIRE, pois h& determinacéo
expressa do cancelamento do registro destes que se encontram inativos, e mais, teria que
exigir deles o arquivamento de um novo ato constitutivo, tudo conforme o 8 4°. A JUCERJA
visando otimizar o Registro de Comércio e compatibilizad-lo com o principio da razoabilidade

utiliza-se do § 2° da IN n° 72/98, que permite a manutencdo do NIRE. Sendo assim, a



JUCERJA apenas requer que o empresario individual e a sociedade empreséria informem em
suas alteracdes contratuais que desejam reativar suas atividades. Diminuindo sensivelmente o

cipoal que traria a aplicacéo pura e simples do art. 60.
3.5 Processo Decisorio

O Decreto n° 1.800/96 estabelece que os atos submetidos ao Registro Publico de
Empresas Mercantis estdo sujeitos a dois regimes de julgamento: | - decisdo colegiada; Il -
decisdo singular®®. E conforme normatiza o art. 41 da Lei de RPEM est&o sujeitos ao regime
de deciséo colegiada pelas Juntas Comerciais 0s seguintes atos:
| - 0 arquivamento:

a) dos atos de constituicdo de sociedades anénimas, bem como das atas de assembléias gerais
e demais atos, relativos a essas sociedades, sujeitos ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

b) dos atos referentes a transformacdo, incorporacéo, fusdo e cisdo de empresas mercantis;

c) dos atos de constituicdo e alteracGes de consoércio e de grupo de sociedades, conforme
previsto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - o julgamento do recurso.

Os atos proprios do Registro Publico de Empresas Mercantis, ndo previstos no art. 41,
da Lei de RPEM e no art. 50 do Decreto, serdo objeto de decisdo singular proferida pelo
Presidente da Junta Comercial, por vogal ou servidor que possua comprovados conhecimentos
de Direito Comercial e de Registro de Empresas Mercantis. Neste ponto, vale frisar que com a
edicdo da IN do DNRC n° 118/11, os atos concernentes a transformagdo de empresarios
individuais em sociedades empresarias ou em empresa individual de responsabilidade
limitada e vice-versa passaram para competéncia do regime de decisdo singular, com fulcro
no art. 12. Esta Instrucdo Normativa, entretanto, ndo contemplou a hipotese de transformacéo
de sociedade empresaria em empresa individual de responsabilidade limitada e vice-versa,
neste caso aplica-se a IN do DNRC n° 117/11, sendo também da competéncia do regime da
decisdo singular.

Os vogais e servidores habilitados a proferir decisdes singulares seréo designados pelo
presidente da Junta Comercial.

Os pedidos de arquivamento sujeitos ao regime de decisdo colegiada, serdo decididos

2 A Lei n° 6.939/81, regulamentada pelo Decreto n° 86.764/81, instituiu pela primeira vez o regime sumario no
Registro de Comércio. Hoje, a Lei 8.934/94 reproduz esta criacdo sob a denominacédo de decisdo singular.



no prazo méximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu recebimento; e os pedidos
submetidos a decisdo singular serdo decididos no prazo méaximo de 2 (dois) dias Uteis, sob
pena de ter-se como arquivados o0s atos respectivos, mediante provocacdo dos interessados,

sem prejuizo do exame das formalidades legais pela Procuradoria.

3.6 Processo Revisional

O procedimento recursal pertinente ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins dar-se-a& mediante:
| - Pedido de Reconsideracao;

Il - Recurso ao Plenario;
Il - Recurso ao Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo.

O DNRC visando disciplinar e uniformizar procedimentos referentes a interposicao de
pedidos de reconsideracédo e de recursos administrativos editou a IN n°® 85/2000.

O Pedido de Reconsideracédo terd por objeto obter a revisdo de despachos singulares
ou de Turmas que formulem exigéncias para o deferimento do arquivamento e serd
apresentado no prazo para cumprimento da exigéncia para apreciacdo pela autoridade
recorrida em 3 (trés) dias Uteis ou 5 (cinco) dias Uteis, respectivamente.

Das decisfes definitivas, singulares ou de Turmas, cabe recurso ao plenario, que
deveré ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
peca recursal, ouvida a Procuradoria, no prazo de 10 (dez) dias, quando a mesma ndo for a
recorrente.

Das decisfes do Plenario cabe recurso ao Ministro de Estado da Industria, do
Comeércio e do Turismo, como ultima instancia administrativa.

A capacidade decisoria podera ser delegada, no todo ou em parte.

Os recursos serdo indeferidos liminarmente pelo Presidente da Junta quando assinados
por procurador sem mandato ou, ainda, quando interpostos fora do prazo ou antes da deciséo
definitiva, devendo ser, em qualquer caso, anexados ao processo.

Os recursos de que trata a Lei 8.934/94 ndo tém efeito suspensivo.

Todos os recursos previstos na lei deverdo ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias
uteis, cuja fluéncia comeca na data da intimacéo da parte ou da publicacdo do ato no 6rgéo
oficial de publicidade da Junta Comercial.

A Procuradoria e as partes interessadas, quando for o caso, serdo intimadas para, no

mesmao prazo de 10 (dez) dias, oferecerem contrarrazdes.



Neste ponto, finda-se a analise pontual de alguns artigos da Lei n° 8.934/94 e do
Decreto n° 1.800/96 que se reputaram mais importantes e pertinentes para se compreender a

dindmica estrutural de uma Junta Comercial.

4. ABORDAGEM DE DECISOES JUDICIAIS SOBRE O CONTROLE DOS ATOS
SOCIETARIOS PELO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Os casos que serdo analisados foram selecionados por serem questdes recorrentes no
ambito de atuacdo da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro. Ao longo da exposicao
ficard clarividente que a jurisprudéncia é vacilante quanto ao tema nevralgico, que tem
gerando muitas demandas judiciais, que é a questdo da obrigatoriedade de apresentacdo da
Certidao Negativa de Débito, quando da submissdo de documentos ao registro que necessitem
vir acompanhados desta certiddo para sua fiel regularidade. Outra situacdo recidivante é o
ajuizamento de acdes judiciais que visem questionar a legalidade, a pertinéncia das exigéncias
impostas pelos julgadores das Juntas Comerciais (sendo este o tema precipuo deste trabalho).

4.1 Caso “Finasa”?®

A sociedade empresaria Finasa Promotora de Vendas Ltda impetrou Mandado de
Seguranga Preventivo, em dezembro de 2009, “para o fim de reconhecer seu direito liquido e
certo ao afastamento das exigéncias contidas nos arts. 47 da Lei n°® 8.212/91, 27 da Lei n°
8.036/90 e 1° da IN do DNRC n° 105/07, garantindo-se seu direito de proceder ao registro
perante a JUCERJA dos atos de incorporacdo da Morada - Servigcos Financeiros Ltda.
(Morada)”. Tal alegacdo baseava-se na declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) relativa a exigéncia de regularidade fiscal para fins de registro de atos
societarios perante as Juntas Comerciais.

O juiz da 28? Vara Federal da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro indeferiu o pedido de
liminar vindicada ante a auséncia dos pressupostos legais para sua concessao. Afirmou ainda
que a referida declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF relativa a exigéncia de
regularidade fiscal para fins de registro de atos societarios perante as Juntas Comerciais nao

se aplica as hipdteses de incorporacdo, fusdo, cisdo etc, tendo em vista as inUmeras

% RIO DE JANEIRO. Vara Federal. Mandado de Seguranca n° 2009.51.01.028582-0, 282 Vara Federal da Secio
Judiciaria do Rio de Janeiro. Juiz Federal Dr. Alcides Martins Ribeiro Filho. Data do julgamento 05.02.2010.



implicacOes juridicas que tais atos acarretam no mundo juridico.

Ante ao indeferimento do pedido de liminar a “Finasa” interpés Agravo de
Instrumento?®’ contra a decisdo monocratica. Requerendo o provimento do presente recurso
“para o fim de afastar qualquer ato da JUCERJA, de forma preventiva, no sentido de exigir da
Impetrante, a certiddo de regularidade fiscal relativa a tributos de qualquer natureza quando
esta for apresentar, perante tal 6rgao, pleito de arquivamento dos atos de incorporacdo da Bem
Vigilancia e Transporte de Valores S/A”.

A Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, a
unanimidade, negou provimento ao Agravo de Instrumento pelos seguintes fundamentos: (i)
Auséncia do periculum in mora, visto que o ato de incorporacdo da sociedade empreséria
“Morada - Servicos Financeiros Ltda” restou formalizado em 29.04.2005, sem que a
sociedade mercantil tenha realizado o pleiteado arquivamento, contrariando assim o que
determina o art. 1.151, §1°, do Cdédigo Civil, que estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para
sua implementacdo. Tendo em vista que o ato aguardou registro ha aproximadamente cinco
anos, deve ser afastada a tese de urgéncia, eis que a propria Agravante ficou inerte ao longo
deste periodo; e (ii) O pleito recursal ndo guarda relacdo direta com o que foi requerido
originalmente em sede liminar. Observou-se o pleito de antecipagdo de tutela recursal, no
sentido de exigir da Impetrante, certiddo de regularidade fiscal relativa a tributos de qualquer
natureza quando esta fosse apresentar o pedido de arquivamento de atos de incorporacéo da
“Bem Vigilancia e Transporte de Valores S/A”. Entretanto, o Mandado de Seguranca cuja
decisdo foi objeto de recurso foi ajuizado pela FINASA PROMOTORA DE VENDAS, que
alega ter incorporado a sociedade empresaria “MORADA - SERVICOS FINANCEIROS
LTDA”. Ou seja, a fundamentacdo do Agravo de Instrumento sofre de uma absoluta
dissociacdo do seu contetudo em relacdo a decisdo agravada, pois requer que a JUCERJA se
abstenha de exigir certiddo de regularidade fiscal de qualquer natureza quando levar a registro
atos de incorporagao da “Bem Vigilancia e Transporte de Valores S/A”, sociedade esta que
nem se encontra no pélo ativo do Mandado de Seguranga, portanto, figura completamente

estranha a relagéo processual.

" R10 DE JANEIRO. Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o. Agravo de Instrumento n° 2010.02.01.001783-6.
Relator: Juiz Federal Convocado Dr. Ricardo Perlingeiro. Data do julgamento 03.04.2012.



4.2 Caso “Sul América”?®

Em julho de 2007, a sociedade mercantil Sul América Investimentos e Participacdes
S/A impetrou Mandado de Seguranca objetivando assegurar o seu direito de arquivar na
JUCERJA as Atas de Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 20 de setembro de 2006
e da Reunido da Diretoria, realizada em 18 de setembro do mesmo ano, independentemente da
apresentacdo de qualquer Certiddo Negativa de Débito.

O magistrado da 28* Vara Federal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro julgou
improcedente o pedido, nos termos do art. 269, I, do CPC, denegando a seguranga. Ao
fundamento de que ndo obstante a Lei n°® 8.934/94, que dispde sobre o registro publico das
empresas mercantis, seja omissa quanto a exigéncia estabelecida na IN do DNRC n° 88/2001,
tal IN ndo inovou na ordem vigente criando novas restricdes as sociedades, mas apenas
repetiu determinagdes legais como o art. 47, I, “d”, da Lei n°® 8.212/91, com redagdo dada pela
Lei n® 9.528/97. Os termos deste dispositivo que se refere ao registro e arquivamento dos atos
de transferéncia do capital social, invalidam a tese quanto a especialidade da Lei n° 8.934/94,
resolvendo a contradi¢do encontrada em favor do art. 47, 1, “d”, da Lei n° 8.212/91, pelo
critério cronolégico. Além disso, o préprio art. 4° VI, da Lei n® 8.934/94, conferiu ao
Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC) atribuicdo para estabelecer normas
procedimentais de arquivamento de atos de sociedades mercantis de qualquer natureza, razéo
pela qual se conclui que a impugnada Instrucdo Normativa foi editada em consonancia com
autorizacdo de preceito legal. O juiz ainda a fim de corroborar com seu entendimento
colacionou varias decisdes judiciais que julgaram no mesmo sentido casos semelhantes.

-~ . . A ~ 2
A “Sul América” inconformada interpos recurso de apelagdo ’

contra a sentenca
proferida pelo juiz. A 72 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, por
unanimidade, negou provimento ao apelo da parte impetrante, sob o argumento de que a
exigéncia feita pela Junta Comercial de apresentacdo de certidfes negativas de débito para
arquivamento de ato societario encontra guarida no art. 47, 1, “d”, da Lei n°® 8.212/91, art. 27,
“e”, da Lei n° 8.036/90, art. 1°, V e VI, do Decreto-Lei 1.715/79 e art. 62 do Decreto-Leli

147/67.

%8 RIO DE JANEIRO. Vara Federal. Mandado de Seguranga n® 2007.51.01.017217-1, 28? Vara Federal da Segdo
Judiciéaria do Rio de Janeiro. Juiz Federal Dr. Alcides Martins Ribeiro Filho. Data do julgamento 09.12.2008.
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43.2007.4.02.5101(TRF2 2007.51.01.017217-1). Desembargador Federal Dr. Regis Friede. Data do julgamento
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4.3 Caso “Drogaria Galanti”*

A sociedade empresaria Drogaria Galanti de Nova Iguagu Ltda, em dezembro de 2010,
impetrou Mandado de Seguranca, com pedido de concessao de liminar contra JUCERJA, para
que esta procedesse ao arquivamento de sua 242 Alteracéo de Contrato Social. A JUCERJA se
negava a proceder ao referido arquivamento, pois 0s sOcios contrairam matriménio, em
setembro de 2007, sob o regime de separacdo obrigatéria de bens. O regime de bens
estabelecido decorreu do fato de o Sr. Franco Galanti ja contar a época, com idade superior a
60 (sessenta) anos, tendo sido imposto o regime pelo atual regramento engendrado no art.
1.641, 11, do Novo Cddigo Civil. Muito embora a sociedade empreséria tenha sido constituida
desde junho de 1994 originariamente entre os sécios Srs. Franco Galanti e Adriana Alves
Oliveira. O motivo indicado pela JUCERJA para 0 ndo arquivamento da alteracdo contratual
da sociedade mercantil era o fato de os socios da Galanti, indicados no contrato social,
contrairem em setembro de 2007, casamento sob o regime da separacdo obrigatéria. Dessa
forma, com fundamentacdo em equivocada interpretacdo do art. 977 do atual Codigo Civil,
entendeu que a sociedade ndo poderia subsistir com tal configuracédo, diante da vedacéo legal
prevista na legislacao civil. A JUCERJA, entdo, condicionou o arquivamento do ato societario
a saida da sociedade de um dos sdcios casados sob o regime da separacdo obrigatoria,
conforme Parecer da Procuradoria da JUCERJA.

O magistrado da 24 Vara Federal do Rio de Janeiro deferiu a liminar determinando
que a JUCERJA arquivasse a 242 Alteracdo do Contrato Social da Impetrante. Fundamentou
sua sentenca ante aos seguintes aspectos: (i) Aduziu que a exigéncia da saida da sociedade de
um dos socios casados sob o regime da separacdo obrigatoria, com interpretacdo no art. 977
do Cadigo Civil, cria Obice a livre atuacdo da sociedade empresaria impetrante como agente
privado no Mercado, violando o seu direito liquido e certo de livre iniciativa; (ii) A aplicacdo
do art. 977 do Codigo Civil deve ser feita a luz do principio constitucional da seguranca
juridica, ndo podendo retroagir a vedacdo preconizada na norma em comento aos fatos
pretéritos, as situagdes juridicamente consolidadas, sob pena de violacdo do ato juridico
perfeito e do direito adquirido. Ocorre que a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, em seu artigo
6°, traca as regras gerais para a aplicacdo das normas no tempo, preconizando expressamente

que a lei ndo podera prejudicar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, o

% RIO DE JANEIRO. Vara Federal. Mandado de Seguranca n° 2010.51.01.022824-2, 242 Vara Federal da Secio
Judiciaria do Rio de Janeiro. Juiz Federal Dr. Theophilo Ant6nio Miguel Filho. Data do julgamento 12.12.2010.



que se coaduna com o principio constitucional da seguranca juridica, assentado no art. 5°,
XXXVI, da Lei Fundamental. Desta feita, as sociedades j& constituidas antes da Lei n°
10.406/2002, ndo podera ser aplicada a restricdo engendrada no art. 977, concernente ao
regime de bens. Logo, como esta sociedade ja estava constituida desde 1994 esta vedacao ndo
se aplica.

Posteriormente, foi concedida a seguranca, extinguindo-se o feito com resolugéo do
mérito, com fundamento no art. 269, I, do Codigo de Processo Civil, declarando a invalidade
do ato que indeferiu o pedido de arquivamento da 24?2 alteracdo do contrato social da
impetrante pelo motivo do matriménio contraido entre os socios, determinando seu imediato
arquivamento e reconhecendo a impetrante o direito a manter sua estrutura societéria.
Argumentando que, a preexisténcia de sociedade empresaria ndo pode servir de obstaculo a
conversdo de unido estavel em casamento, conversao esta que deve ser facilitada, conforme a
parte final do §3° do art. 226 da Carta Magna. Ademais, a literalidade do art. 977 do Codigo
Civil veda que os conjuges, que tenham casado pelo regime da separagdo obrigatoria de bens,
venham posteriormente a celebrar contrato de sociedade, situacdo diversa do caso do presente
processo, em que 0s sécios, anos depois de constituida a sociedade, vieram a celebrar
matriménio entre si. H& que se compatibilizar, portanto, a citada norma de Direito Civil com
os dispositivos da Constituicdo, levando-se em conta o objetivo da vedacdo instituida pela lei
civil, ndo devendo subsistir a exigéncia de que um dos sdcios se desligue da sociedade. Além

disso, o magistrado repisou as justificativas ja explicitadas quando da concessédo da liminar.

4.4 Caso “Banco Itaucard”®

Em dezembro 2011, o Banco Itaucard S/A impetrou Mandado de Seguranga com
pedido de concessdo de liminar contra a JUCERJA, objetivando arquivar ato societario de
incorporacgdo sem a apresentacao de certiddao previdenciaria da sociedade incorporada.

A magistrada da 14? Vara Federal do Rio de Janeiro deferiu a liminar, a fim de que
ndo fosse exigida da Impetrante a certiddo previdencidria da incorporada, para fins de
arquivamento do ato de incorporacdo. Ao fundamento de que uma vez que a sociedade
empresaria incorporada se encontrava com o0 CNPJ baixado, o que inviabilizava a obtengdo da

certidao previdenciaria exigida pela autoridade impetrada, a teor do disposto no art. 1°, §3°, da

1 RIO DE JANEIRO. Vara Federal. Mandado de Seguranca n° 2011.51.01.020128-9, 142 Vara Federal da Secio
Judiciaria do Rio de Janeiro. Juiza Federal Dra. Claudia Maria Pereira Bastos Neiva. Data do julgamento
24.02.2012.



Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 2 de maio de 2007, segundo o qual: “O direito de obter
certiddo nos termos desta Portaria é assegurado ao sujeito passivo, devidamente inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), ou no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica
(CPF), independentemente do pagamento de taxa”. Ressaltou-se, ainda, que a auséncia de
apresentacdo da certiddo negativa em nome da incorporada ndo constitui Obice ao
arquivamento dos atos de incorporacdo na Junta Comercial, na medida em que a sociedade
incorporadora sucede a incorporada nos seus direitos e obrigacdes, nos termos do art. 132 do
Caodigo Tributario Nacional.

Adentrando no mérito da causa a juiza concedeu a segurancga sob a mesma justificativa
ja trazida a baila quando deferida a liminar. A JUCERJA inconformada apelou da sentenca e
até o presente momento ndo houve uma decisdo do Tribunal Regional Federal da 2 Regido
sobre o caso.

4.5 Caso “Equile Parking”*

A sociedade empresaria Equile Parking Equipamentos para Estacionamentos Ltda, em
janeiro de 2012, impetrou Mandado de Seguranca, com pedido de liminar contra ato do
Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, objetivando compelir que a
autoridade impetrada procedesse ao arquivamento da sua 3% Alteracdo Contratual, sem o
cumprimento das exigéncias que Ihe foram impostas.

A JUCERJA condicionou o arquivamento da 32 Alteracdo Contratual ao cumprimento
de duas exigéncias, quais sejam: a) que o capital ja deveria estar integralizado desde
25/10/2011 e b) que a sociedade deveria informar na alteragdo a nomeagdo do novo
administrador. A impetrante alegou que o texto da 22 alteracdo do contrato societario
estabelecia o prazo de doze meses para integralizagdo do saldo remanescente do capital social,
cuja contagem iniciou a partir da data em que lavrado o documento; que aquela alteracao
contratual foi firmada em 30 de marco de 2011, malgrado tenha constado da sua ultima folha,
em razdo de ndo ter sido alterado arquivo de texto anteriormente utilizado, que teria sido
assinada em 25 de outubro de 2010, data da 12 alteracdo contratual; que a prova de ser a data
constante da primeira pagina a correta estd nas datas das autenticacGes notariais feitas em

seguida a elaboracdo daquele documento, de 04 de abril de 2011; que, em razdo daquele fato,

%2 RIO DE JANEIRO. Vara Federal. Mandado de Seguranga n® 2012.51.01.001455-0, 192 Vara Federal da Segdo
Judiciaria do Rio de Janeiro. Juiza Federal Dra. Cleyde Muniz da Silva Carvalho. Data do julgamento
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o0 saldo do capital deveria ter sido integralizado até 30 de marco de 2012 e ndo em 25 de
outubro de 2010; que, em 20 de dezembro de 2011, decidiram os sécios elaborar a 32
alteracdo do seu contrato social, com a finalidade de substituirem o administrador da
sociedade, dela constando, ainda, que o saldo do capital seria integralizado até 30 de marco de
2012 e que esse saldo seria integralizado exclusivamente pela s6cia Companhia Industrial e
Comercial Stokes Ltda. Informou ainda, que em relagdo a nomeacgédo de novo administrador,
tal indicacdo se encontrava em dois lugares distintos do documento. Ou seja, a autoridade que
analisou a documentacédo nao atentou para este fato.

A autoridade impetrada prestou informacdes, sustentando, em sintese, que, de acordo
com a orientacdo do Departamento Nacional de Registro de Comércio, autarquia federal que
vincula técnica e normativamente todas as Juntas Comercias, conforme art. 6° da Lei n°
8.934/94, o fecho é elemento essencial do contrato, devendo dele constar, além da localidade,
do nome dos socios e das assinaturas, a data do ato (IN do DNRC n° 98/03). A impetrante
apresentou a 22 alteracdo do documento societario com duas datas distintas, sendo que apenas
uma delas — 25/10/10 — estava no local correto, qual seja, no fecho do contrato; logo esta foi a
data utilizada para verificacdo da coeréncia do ato. Quando da apresentacdo da 3% alteracédo
para arquivamento, ficou deliberado que a data final seria 30/03/2012, ou seja, apds o término
do prazo anteriormente fixado, constatou-se uma contradig@o entre os atos; que, diante de tal
situacdo, a impetrante caberia requerer a JUCERJA a rerratificacdo do ato, o que ndo ocorreu;
gue os atos societarios, de maneira geral, devem guardar sequéncia légica entre si, sob pena
de criar situacOes teratologicas, a teor do que dispde o art. 35, I, da Lei de Registro de
Comércio; que ndo ha exigéncia descabida, pois a propria sociedade submeteu a arquivamento
atos contraditorios; que ndo se trata de controle de legalidade dos atos societarios arquivados,
e sim de consectéario 16gico decorrente de informagdes fixadas pela propria impetrante em seu
contrato social; que ndo poderia a JUCERJA deferir de pronto o arquivamento do ato
societario objeto do mandamus, ja que cabe a ela zelar pela coeréncia dos atos registrados.

A magistrada da 192 Vara Federal do Rio de Janeiro concedeu parcialmente a
seguranga, apenas para determinar que a autoridade apontada como coatora se abstenha de
exigir, como condig&o para o processamento do pedido de registro formulado pelo impetrante,
a expressa indicagdo de novo administrador, eis que ja constante da 3?2 alteracdo do contrato
social da impetrante. No que tange ao prazo de integralizacdo do capital, entendeu que a
impetrante apresentou a 22 alteragcdo contratual com 2 (duas) datas distintas, sendo que a que
constava no local correto, qual seja, no fecho do contrato, era a data de 25/10/2010, devendo

ser essa, a despeito de todos os esclarecimentos da impetrante, a considerada para a



verificacdo da coeréncia do ato com suas posteriores alteracdes. A esse despeito, convém
consignar que ndo caberia ao agente da administracdo eleger entre as duas datas
contraditdrias, ou presumir qual seria a mais correta, mas, sim, considerar exatamente aquela
que constava no fecho da alteracdo contratual. Nessa esteira, e considerando a referida data
como sendo aquela que foi firmada pelos socios na 22 alteragdo societéria, a integralizacdo das
quotas sociais deveria ultimar-se dentro do prazo de 12 meses, isto é, até 25/10/2011.
Observado o equivoco assinalado, deveria a impetrante ter procedido ao pedido de retificacdo
do registro e ndo, depois da data assinalada, vale dizer, em 20/12/2011, pretender arquivar
nova alteracdo com a informacdo de que a integralizacdo se daria até 30/03/2012. Legitima,
portanto, a exigéncia feita pela autoridade impetrada de que fosse realizada a adequacgéo das
alteracbes havidas, a fim de que, uma vez atendida aquela exigéncia, houvesse
compatibilidade dos atos societarios entre si.

A impetrante op6s Embargos de Declaragdo contra a sentenca alegando omissao na
mesma quanto ao argumento relativo a exigéncia de integralizacdo do capital social, que
serviu de fundamento do pedido deduzido na inicial. A juiza rechacou o manejo dos
embargos declaratérios afirmando que, ndo ha sentido no fundamento dos embargos, pois o
aspecto levantado foi, sim, apreciado, tendo a sentenca, com base nos dispositivos legais ali
indicados, considerada legitima a exigéncia imposta pela autoridade impetrada para
arquivamento da alteracdo do contrato social da Impetrante (modificacdo da data em que
restaria integralizado o capital social), uma vez que, de acordo com a data a ser considerada
para verificacdo da coeréncia do ato e suas posteriores alteracfes, o capital social ja deveria
estar integralizado desde 25/10/2011.

Inconformada, a impetrante apelou da sentenga e até o presente momento ndo houve

uma decisdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o sobre o caso.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa cientifica teve por desiderato realizar uma abordagem critica
sobre o controle dos atos societarios pelo Registro Publico de Empresas Mercantis.
Entretanto, antes de se adentrar nesta tematica, buscou-se tracar um panorama historico e
estrutural das Juntas Comerciais. Demonstrando de maneira perfunctéria o processo evolutivo
do Direito Comercial no mundo e no Brasil, no que tange ao tema Registro de Comércio.
Posteriormente, de maneira sucinta e sistematica procurou-se analisar a Lei n°® 8.934/94 e o
Decreto n° 1.800/96.



Diante de todo o exposto restou inequivoco que as autoridades incumbidas da andlise
dos processos administrativos mercantis devem limitar sua atuacdo a verificacdo das
formalidades legais (se o ato ndo estd em desacordo com a lei, a ordem publica e aos bons
costumes), se estas foram observadas quando da confec¢do do documento trazido a registro.
Logo, a autoridade ndo pode julgar o mérito dos interesses privados de cada parte.

Com o objetivo de tornar mais compreensivel como ocorre este controle dos atos
societarios pelo RPEM foram analisados alguns julgados apreciados pelas Varas Federais do
Estado do Rio de Janeiro, tendo a JUCERJA no polo passivo destes litigios. Ou seja, quando a
parte entende que a JUCERJA esta extrapolando os limites estabelecidos pelos art. 1.153, do
Caodigo Civil e art. 40, da Lei n° 8.934/94, e os meios recursais administrativos ndo os

socorrem, buscam guarida junto ao Poder Judiciério.
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