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RESUMO: Os direitos fundamentais inerentes a vida e a saide guardam origem de longa data,
com énfase a partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em 1948. No Brasil a
Constituicao Federal de 1988, ao garantir o Estado Democratico de Direito, estabeleceu como
um relevante principio o da dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, inimeros direitos
fundamentais passaram a ter suporte no texto constitucional. Dentre os direitos fundamentais
estd catalogado o direito a saude e o Poder Judiciario do século XXI, no ambito das politicas
publicas voltadas a assisténcia farmacéutica, comegou a ultrapassar os limites das lides
individuais, para determinar a modalidade e em muitas vezes a formulacdo e implementagao
de farmacos até entdo definidos de acordo com as diretrizes governamentais e técnicas
baixadas pelo Poder Executivo. Analisa-se essa figura do “juiz gestor” e seus reflexos
contrérios ao equilibrio do Sistema Unico de Satde.

PALAVRAS-CHAVE: Saude; Judiciario; Politicas.

RESUMEN: Los derechos fundamentales inherentes a la vida y la salud mantienen desde hace
mucho tiempo origen, con énfasis en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en

1948. En Brasil, la Constitucion de 1988, para garantizar el estado democratico establecido

! Procurador do Estado de S3o Paulo, com atuagio na Procuradoria Seccional de Rio Claro/SP. Especialista em Gestio
Pablica e Geréncia de Cidades pela UNESP-Araraquara/SP. Especialista em Direito Publico pela UNIDERP/Rede LFG.
Mestrando em Direitos Coletivos e Cidadania pela UNAERP. E-mail: avidotti@sp.gov.br.

? Advogado e Professor do Programa de Mestrado em Direitos Coletivos e Cidadania da Universidade de
Ribeirdo Preto — UNAERP. Mestre em Direito pela UNICAMP, doutor pela UNESP e poés-doutor em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra-PT.



como un importante principio de la dignidad de la persona humana y por lo tanto muchos de
los derechos fundamentales se han ganado el apoyo en el texto constitucional. Entre los
derechos fundamentales se catalogan el derecho a la salud y el Poder Judicial del siglo XXI,
en el contexto de las politicas publicas para la atencion farmacéutica, comenz6 a empujar los
limites de trabajos individuales, para determinar el modo y la frecuencia de la formulacion y
la aplicacion de la droga hasta ahora definidos de acuerdo con las directrices del Gobierno y
técnicas descargadas por el Poder Ejecutivo. Analiza la figura del "gestor de juez" y sus
consecuencias contrarias al resto del Sistema Unico de Salud.

PALABRAS CLAVE: Salud, Judiciales, Politicas.

Introducio

Este trabalho ndo tem a pretensdo de exaurir a temdtica e muito menos de
estabelecer verdades absolutas, mas, por outro lado, objetiva-se contribuir com a discussao
sobre a legalidade/constitucionalidade da judicializacdo da saude, mormente no ambito da
assisténcia farmacéutica, considerando as atribuicdes especificas dos gestores publicos do
sistema Unico de saude (SUS), a atuacdo exacerbada do Poder Judiciario ao prestar a tutela
jurisdicional ndo apenas para que se cumpram os programas existentes e sim voltadas ao
fornecimento de farmacos em total desconsideracdo aos protocolos médicos e relacdes de
medicamentos estudadas e formalizadas pelo Ministério da Saude.

Na contextualizacao fatica deste trabalho busca-se dimensionar o desenvolvimento
do tema e as peculiaridades de atuacdo do Poder Judiciario, surgindo a figura aqui
denominada de “juiz gestor”, ou seja, aquele Magistrado que extrapola os limites de aplicacao
da lei e passa a decidir sobre qual ou quais programas de assisténcia farmacéutica devem ser
concretizados, sob o enfoque da lide individual, determinando e onerando recursos financeiros
estatais. No item sobre o referencial tedrico, metodologia e consideragdes finais, de modo
sintético, analisa-se a situacdo fatica ora expressada sob a luz da teoria dos sistemas de
Luhmann, apresentando-se as consideragdes sobre o desequilibrio existente em virtude da
prevaléncia do sistema juridico sobre o sistema politico, com exteriorizagdo de quais os meios

metodoldgicos utilizados nessa pesquisa e referéncias bibliograficas.

1. A contextualizacio fatica da atuacio do Estado — Juiz
Na ultima década houve um aumento em verdadeira escala progressiva de
demandas judiciais, seja através de agdes singulares (promovidas em rito comum ordinario,

sumario, mandados de seguranca) ou coletivas, como agdes civis publicas, em que a pretensao



basilar busca a condenacdo do Poder Publico ao fornecimento gratuito de medicamentos,
cirurgias, tratamentos continuos, orteses, proteses, etc. Como regra praticamente geral e causa
de pedir, os autores dessas agOes judiciais alegam a negativa em seara administrativa e/ou
pleiteiam farmacos e tratamentos nao inclusos em protocolos médicos adotados pela rede
publica de saude, ou seja, muitas das vezes h4 programas alternativos desenvolvidos no
sistema SUS para cura ou controle de determinadas patologias, no entanto, o profissional
médico que assiste ao demandante lhe prescreve remédios e tratamentos distintos.
Nesse contexto, fundamentando-se na alegada universalidade do direito a saade,
sua catalogacdo como norma de direito fundamental, previsdo inserta no artigo 196 e
seguintes, da Constitui¢ao Federal de 1988, com expressa determinacdao do “dever estatal” e
no principio da dignidade da pessoa humana, o Poder Judiciario vem concedendo liminares,
antecipacdes de tutela e decisdes definitivas (sentencas e acorddos), dando acolhida a tais
pretensdes em face dos entes publicos, mormente Estados e Municipios, para que atendam aos
pedidos em prazos exiguos, sob pena de multas didrias costumeiramente vultosas e até mesmo
enquadramento ao crime de desobediéncia, na hipotese de ndo atendimento. Toda essa
situagdo fatico-juridica adentra numa relevante problematica a ser enfrentada pela
Administragdo Publica, qual seja, a da interferéncia exacerbada do Poder Judicidrio, em
virtude da quantidade de agdes dessa natureza, na elaboracdo e execugdo de politicas publicas
voltadas a saude (assisténcia farmacéutica). No que diz respeito aos aspectos cientificos
relativos ao tema, com apontamentos sobre a fundamentagdo juridica que circunda todo o
desenvolvimento do trabalho, ndo se pretende questionar a satde publica como norma de
direito fundamental, sujeita ao principio da universalidade, até porque, nesses moldes
estabelece a propria Constituicdo Federal de 1988. Sobre o assunto, insta acentuar o artigo
196, da Lei Maior que prevé:
Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas, que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢ao, protecao e
recuperac;ﬁo.3

Portanto, pelas circunstancias faticas e juridicas que se estd pesquisando para
dissertacao do Mestrado, até que ponto ¢ juridicamente valido o Poder Judiciario, durante a
prestagdo da tutela jurisdicional, desconsiderar totalmente as listas padronizadas de farmacos,

determinar a entrega de medicagdo em dissonancia aos procedimentos técnicos do sistema

3 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II, Se¢ao II. Diario Oficial da
Unido, de 05 de outubro de 1988, p. 1 (anexo).



SUS e em virtude da quantidade dessas demandas, direta ou indiretamente, intervir na

execugdo das politicas de medicamentos?

2. Referencial teorico, metodologia e resultados parciais

A respeito do referencial tedrico, o qual vem balizando os estudos e a pesquisa,
adotam-se os prelecionamentos do preclaro Niklas Luhmann. Segundo Luhmann ha os
sistemas politico e juridico que ao mesmo tempo em que sdo independentes e devem
desenvolver as suas atividades/fungdes tipicas, por outro prisma, entrelagcam-se numa relagao
de independéncia e de dependéncia entre os sistemas acoplados estruturalmente. Destarte,
apoiando-se na ideia “luhmaniana”, buscar-se aplicé-la neste trabalho, a fim de se constatar se
a atuacdo do Judicidrio em relagdo aos programas de assisténcia farmacéutica no Estado de
Sao Paulo, nas propor¢des em que vem ocorrendo, amolda-se no contexto do acoplamento
estrutural e racionalidade transversal, promovendo o equilibrio entre os sistemas politico e
juridico ou, em realidade oposta, classifica-se na denominada corrupcdo sistémica e/ou
expansao imperial que, de acordo com o autor, seria o lado negativo da racionalidade
transversal, quando ocorre a prevaléncia de um sistema em detrimento de outro.”

No desenvolvimento da dissertagdo de mestrado em direitos coletivos ¢
cidadania, na linha de pesquisa sobre concre¢do desses direitos (linha material), faz-se uma
andlise multidisciplinar, buscando subsidios faticos, doutrinarios e normativos em disciplinas
como direito constitucional, direito administrativo, legislagdes especificas ou mesmo
codificadas, em questdes historicas, socioldgicas e de comparativos internacionais
indispensaveis ao enriquecimento da pesquisa e de seu resultado final. Alids, de acordo com
os dados estatisticos ja apurados, comprova-se a veracidade da corrup¢do sistémica
exteriorizada por Luhmann, mediante o desequilibrio atual entre os sistemas politico
(Administragao Publica) e juridico (Poder Judiciario), pois, os numeros do Ministério da
Satde denotam que somente no ano de 2011, nos Estados Brasileiros, foram gastos
R$189.786.693,19 para atendimento de apenas 632 pacientes que foram atendidos mediante
cumprimento de decisdes judiciais. O Estado de Sao Paulo, no ano de 2010, gastou cerca de
R$700 milhdes de reais para atendimento de demandas judiciais, o que vale dizer, estao sendo
aplicados muitos recursos publicos para individualidades, sem pardmetros técnicos e em
completa desconsideracdo as politicas publicas e programas ja& desenvolvidos pela

Administragao Publica.

* LUHMANN, Nicklas. Introducdo a Teoria dos Sistemas. 3. ed. Petropolis/RJ: Editora Vozes: 2011.



Consideracoes finais

Mesmo que se considerem os juizes como agentes politicos e guardides do
cumprimento dos direitos fundamentais insertos na Carta Magna de 1988, tal contexto ndo
lhes permite desconfigurar toda uma estrutura institucional e orgamentaria, afrontando a
dignidade da pessoa humana da coletividade, criando situa¢des para beneficios individuais,
como se a Administracdo Publica ndo fosse capaz de implementar as politicas publicas
voltadas a saide e se os protocolos e relacdes de medicamentos que sdo elaborados por
equipes multidisciplinares tivessem menos valor do que uma prescrigdo médica particular

realizada, muitas das vezes, fora do proprio ambito da rede publica de satde.
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