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RESUMO

A temética central do presente artigo é a demaracjuestdo amplamente discutida nas
comunidades cientificas e politicas. Nesta pesgsésa a apresentada a hipétese de que uma
maior participacdo popular na democracia ensejami@gitimidade das decisdes tomadas
pelo Poder Publico. Para tal utiliza como refera@nd¢edrico o pensamento de Jirgen
Habermas direcionado para a investigacao do segpiblema de pesquisa: como a tenséo
entre legitimidade e participagdo popular pode sexdiada a partir do paradigma
procedimental do Direito de Habermas, na busca rda diretriz habil a aprimorar a
democracia brasileira? Serdo explorados algunsetoscde Habermas voltados para a
democracia (em especial de esfera publica, primcige democracia e o paradigma
procedimental do direito) e esclarecido sobre cdaie elementos tedricos podem ser
interligados para analisar o problema de pesquidaionalmente, buscando investigar a
hipotese, a pesquisa apresentara em linhas genaig ocorreu a participacao popular, e a
importancia desta, na Assembléia Nacional Constéude 87/88. Este estudo utiliza como
fonte referéncias bibliograficas — consistindo nélise do pensamento de Habermas e outros
marcos teoricos —, documentos e textos legais; éamtossui uma metodologia dialética, na
medida que desenvolve conceitos em ambitos difssentdepois promove a mediacdo entre
eles focando na apreciacdo do problema de pesquisa.
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ABSTRACT

The central theme of this paper is democracy ssmei largely discussed in the scientific and
political communities. This research will be suliedt the hypothesis that greater popular
participation in democracy gives rise to greategitimacy of decisions taken by the
Government. For such uses as theoretical refetenéidahinking of Jirgen Habermas directed
to investigate the following research problem: hewsion between legitimacy and popular
participation can be mediated from the Habermaisq@ural paradigm of the law, in search
of a guideline to improve the skilful Brazilian dearacy? Will explore some concepts of
Habermas turned to democracy (especially in thdipgphere, principle of democracy and
the procedural paradigm of law) and informed abdoaw such theoretical elements can be
interconnected to analyze the research problem.itidddlly, seeking to investigate the
hypothesis, the search occurred as broadly popaldrcipation and the importance of this,
the Brazilian’s National Constituent Assembly of @& This study uses as source references
- consisting in the analysis of the thought of Halees and other theoretical referential -
documents and legal texts. Also has a dialectichatgtlogy, as it develops concepts in
different areas and then promotes mediation betwkeem focusing on assessment of the
research problem.

Keywords: Popular Participation; Habermas; Democracy; Pro@dParadigm of the Law;

Brazilian’s National Constituent Assembly.

1. INTRODUCAO

As discussbes sobre democracia evoluiram muito (dbsos séculos. Sem
promover um aprofundamento na questao histéri@naodracia, em sentido amplo, foi um
tema constante para tedricos de diferentes arstmsdécorre da natureza multifacetaria da
democracia, afinal, ela ndo pode ser compreengeiaas sob a perspectiva juridica, social ou
politica — por isso fildsofos, cientistas politicgaristas e intelectuais de outras areas se
debrugcaram sobre o mesmo objeto.

Sem entrar nas peculiaridades dos debates e reaerdds posicdes, é certo que
algumas proposicoes sobre a democracia ficaranokdadas fazendo parte denso comum
académico E aceito a importancia de promover a democraci@us principios, buscar a

liberdade, igualdade e solidariedade, bem comontesz®r e incorporar a diversidade. As



maiores dificuldades e divergéncias residem nastégias para intensificar e tornar eficaz
tais proposi¢cdes da democracia.

Cada democracia possui especificidades préprias igqydica na adocdo de
estratégias proprias. Realidades complexas diseexigem estratégias diferentes. Deste
modo, pensar a democracia brasileira é diferent@esesar qualquer outra democracia —
apesar das constantes proposi¢des que figuram ganoode fundo em maior ou menor grau.

Ciente destas premissas existentes em um nivebma@resente pesquisa objetiva
mediar um ponto de vista sobre a democracia comegime democratico especifico: a partir
do pensamento de Jirgen Habermas analisar-se-faceta da democracia brasileira, com o
objetivo final de refletir sobre possibilidadesfdealecimento da democracia.

Democracia brasileirgé ainda demasiado amplo, sendo necessario aintzaiiear
o recorte da problematica dentro da moldura tedédaademocracia. Prosseguindo na
delimitacdo do objeto desta pesquisa, no caso iispedo Brasil, 0 enfoque serd a tensao
entre legitimidade e participagdo popular — qué seortunamente explicada. A eleicdo desta
perspectiva decorre da prépria visdo sobre demiacdacHabermas que valoriza tal tensdo ao
promover a interacao entre 0s sujeitos no ambitestiera publica — conforme ficara claro no
desenvolvimento do artigo.

Em poucas palavras, o problema de pesquisa podmgeciado da seguinte forma:
como a tensao entre legitimidade e participacaoulpoppode ser mediada a partir do
paradigma procedimental do Direito de Habermadusaa de uma diretriz habil a aprimorar
a democracia brasileira?

Para investigar o problema de pesquisa formuladuesente artigo sera dividido
em duas se¢Bes. Em um primeiro momento, seradhealus alguns conceitos fundamentais
do pensamento habermasiano, que tenham correlagia dom o problema de pesquisa
levantado — a saber, esfera publica, legitimidgdeadigma procedimental do direito -,
sempre orientados para mediar a questao da den@crac

Em um segundo momento, a questao da democracigi@pgaedo popular (tendo
agora como pano de fundo o arranjo teorico que desanvolvido na primeira secéo, serao
exploradas na perspectiva juridica). O objetivondicar a existéncia de espacos para

participacdo popular na ordem juridica brasileira ienportancia do respectivo uso deles. E

2 A democracia brasileira ndo é objeto de estudélaoermas. Apesar de ele utilizar numerosos exentzos
democracia alema, na qualidade de fil6sofo, sutexfes permanecem em um nivel mais abstrato elatdor
proposices potencialmente aplicaveis a democrdeiadiversos paises. Assim, preliminarmente a uma
particularizacdo, é necessaria uma abstracdo.tE eefque que objetiva-se mediar o pensamentcaberrhas
com a experiéncia brasileira.



ainda, através da mediacdo com Habermas, invegiigague medida 0 uso destes espacos
ensejam uma maior legitimidade para as decisdesdasmpelo Poder Publito

Ainda em titulo de introducdo, cumpre esclarecanedodologia empregada. A
primeira secdo, dedicada a Habermas, sera exatusita bibliografica e analitica. J4 na
segunda secdo, fontes legais e documentais séliZadats e apresentadas de forma dialética
com a temética global do artigo.

Finalmente, esclarece-se que em parte a presestplig@ possui uma natureza
filosofica, por eleger um autor e apresentar sewsgeento, mas assume uma perspectiva
pragmatica por tentar mediar com o Direito Positbrasileiro. Apenas buscar-se novas
Opticas que possam permitir uma compreensdo mesfuagada da questdo, e quica alguma

proposicao para reflexdes e acdes futuras.

2. ESFERA PUBLICA, LEGITIMIDADE E O PARADIGMA PROCE DIMENTAL

Uma tematica da Teoria do Estado é a democracistaNmha, o pensamento de
Habermas pode ser localizado com o intuito de savala democracia sob a Optica da
racionalidade comunicativa e do procedimentalisPara situar esta questdo, esta secéo
introduzird alguns conceitos do pensamento habé&nmgue possuem maior conexao com o

0 problema de pesquisa.

2.1 A TOMADA DE DECISOES NO AMBITO DA ESFERA PUBLIK E A
LEGITIMIDADE

Tendo como pressuposto elementos da Teoria Cdtaknguist turn o pensamento
de Habermas causou consideravel impacto na filnsmfntemporanea. A proposta de uma
Teoria da Agdo Comunicatiyana qual os sujeitos deliberariam igualmente emespaco
publico atendendo algumas condi¢cbes pragmaticagalde para tomar as decisdes que
orientariam uma sociedade, oferece uma organizagieeitual que resulta em uma

perspectiva original para pensar a democracia.

® A participacéo popular pode ser verificada emrdiftes niveis: em um nivel micro, por exemplo, resta
participacdo em audiéncias publicas locais, oulizagdo de ouvidorias e até propositura de uma acpular
para um interesse local; em um nivel macro, estagleicdes, referendos, projetos de lei de ini@apiopular, e
também, no exemplo que sera tratado nesta pesgasaudiéncias Publicas ocorridas no bojo da Abk&Em
Nacional Constituinte. Apesar da distincao de siv@inbas interessam e sdo indispensaveis parazatéo da
democracia, apesar de que as de nivel macro possueievo maior para o Constitucionalismo, assima a
de nivel micro possui maior peso para outras d@ea®nhecimento.



Um primeiro conceito que deve ser trabalho, tesmdovista a persecucéo do problema
de pesquisa, € o conceito dsfera publica Em sua cronologia Habermas, com o
amadurecimento de suas teorias e com dialogos cititos, aos poucos, foi promovendo
alteracbes em seus conceitos que foram ganhanadosignificacéo. Ciente destas mudancas,
0 conceito deesfera publicgpossui notavel diferenciacdo com o passar do teMpalécada
de 60, Habermas definiu esfera publica da segumateeira:

A esfera publica burguesa pode ser concebida, detesais, como a esfera em que
pessoas privadas se juntam enquanto um publico; deeto, reclamaram que essa
esfera publica fosse regula da como se estivessea atas proprias autoridades
publicas; de forma a inclui-las num debate sobreegsas gerais que governam as
relagBes da esfera da troca de bens e de trabadiad basicamente privatizada, mas
publicamente relevante. O meio deste confrontotipoliera peculiar e nédo tinha
precedente historico: o uso publico da razdo petesvenientes(HABERMASpud
SILVA, 2001, p. 2).

Por esta primeira aproximacao, verifica-se quefera&publica é vista como um local
de tomada de decisbes, mas com predominancia dedgeede interesse privado. Ja na
década de 90, na obra “Direito e Democracia”, ocettd ganha novos contornos ao ser

pensando tendo em vista um paradigma procedimgatalo direito:

[...] a esfera publica politica como se fosse usteutura comunicacional enraizada
no mundo da vida através da sociedade civil. Esfag publico politico foi

descrito como uma caixa de ressonancia onde otepmab a serem elaborados pelo
sistema politico encontram eco. Nesta medida, eragflblica é um sistema de
alarme dotado de sensores ndo especializados, peeésiveis no ambito de toda a
sociedade. Na perspectiva de uma teoria da denacea@sfera publica tem que
reforcar a presséo exercida pelos problemas, @ s ndo pode limitar-se a
percebé-los e a identifica-los, devendo, além disnatiza-los, problematiza-los e
dramatiza-los de movo convincente eficaz a ponto de serem assumidos e

elaborados pelo complexo parlamer{ftAABERMAS, 1994-b, p. 91).

Por esta aproximacdo a esfera publica passa néimaspa identificar, discutir e
tematizar problemas de interesse publico, mas,mmaitd democratico, funciona como um

espaco para o exercicio da acdo comunicativa. Helseainda completa:

A esfera publica pode ser descrita como uma redquadia para a comunicacdo de
contetdos, tomada de posi¢dopEnides nela fluxos comunicacionais séo filtrados
e sintetizados, a ponto de se condensarem em epipifblicas enfeixadas em
temas especificos. Do mesmo modo que o mundo @ateidado globalmente, a
esfera publica se reproduz através do agir comiivicaimplicando apenas o
dominio de uma linguagem natural; ela estd emmsmtoom acompreensibilidade

geral da pratica comunicativa cotidigABERMAS, 1994-b, p. 91).



A primeira no¢ao de esfera publica concedia deadagpeso para as relagdes de troca.
A segunda apresenta a esfera publica como um iemfertocal para a tomada de decisées
publicas — com abertura de espacos para a pagémpaestas decisdes aumenta a correcao
das mesmas, a aceitacdo por parte dos cidadads, ramior legitimidade perante eles, fruto
de um processo discursivo.

Este principio decorre de uma concepcéao ética iser) na qual todos os individuos
podem participar dos processos argumentativosa-Batde uma ética formal, assim como a
ética kantiana, na qual, pressupondo certas cogsligde concedem igual poder de fala a
todos os participantes, os préprios sujeitos datogpara determinar as prescricdes
normativas que serdo seguidas. O fundamento diéstaééum acordo intersubjetivo — e um
acordo com esta mesma natureza é o objetivo dosgimentos democraticos.

A idéia central é que a legitimidade das decis6egmtlas no ambito da esfera publica
estariam condicionadas a aceitabilidade dos ssjetmcernidos pela decisdo. Um acordo,
sem a aquiescéncia dos afetados, nesta perspestiagia envolto de invalidade. Em um
Estado no qual a esfera publica ndo tematiza ddgmnaticas sociais e ndo concede voz aos
sujeitos, haveria caréncia de legitimidade. Takwredimento € expresso pelo principio de
democracia de Habermas: “sdo validas as normas de acdo ds m@ms os possiveis
atingidos poderiam dar o seu assentimento, na daoi de participantes de discursos
racionais” (HABERMAS, 1994-a, p. 142).

Portanto, tanto mais legitimo € uma sociedade quaaior o espaco na esfera publica
para a participacdo dos sujeitos concernidos piEgleisdes tomadas. Assim sendo, Habermas

trabalha de forma a buscar formas de inclusdowe#as, em suas palavras:

A formacéo da opinido e da vontade politica naoesdiza apenas na forma dos
compromissos, mas também segundo o modelo dossliscpublicos, que visam a
aceitabilidade racional das regras, a luz de ist&r® generalizados, de orientacdes
de valor compartidas e de principios fundamentabesse modo, esse conceito
ndo-instrumental de politica apbia-se no conceita fdessoa que age
comunicativamente. Também as pessoas juridicasieem ser concebidas como
proprietarias de si mesmas. Faz parte do caratél stas pessoas fisicas o fato de
elas se desenvolverem em meio a formas de vidaartioges intersubjetivamente,
para se tornarem individuos e estabilizarem suatidfele em condigbes de
reconhecimento reciproco. Por isso, também a mhrtim ponto de vista juridico, a
pessoa individual sé pode ser protegida juntament® o contexto dos seus
processos de formacado, ou redes sociais e as fatanaisla cultural. Um processo

* Nesta pesquisa a fundamentacao do principio dectaria ndo sera apresentada, por ndo ser esjeto db
presente artigo. Para uma adequada fundamentacaesino seria preciso adentrar em conceitos dafi¢os
moral do Habermas e na Teoria da Acdo Comunicatleaentanto, por mais que a explicacdo do prindgio
democracia seja superficial nesta pesquisa, tallesmetodoldgica se justifica na medida em queaessario
apresenta-lo como pressuposto para a persecuc@vobdema de pesquisa. Para um aprofundamento desta
questao vide NOBRE, 2008, p. 149-172.



legislativo e de tomada de decisdes politicasruftkt de modo discursivo e sem
perder de vista o que acabou de ser dito, tem sjgeitar tanto as preferéncias
existentes quanto os valores e as normas (HABERNAS?, p. 154).

A partir desta perspectiva é que uma ordem jurigiocde almejar a legitimidade
perante todos seus individuos, e ndo apenas (auaan peso) de alguma classe ou parcela
social. Em uma sociedade muito desigual, com dosfiexistas, racistas, de classes e outros,
como regra, a legitimidade existiria apenas partegelag ndo oprimidos. Para os individuos
marginalizados ou que sofrem algum tipo de repoegsdificil imaginar como legitimo um
conjunto de regras, ou politicas publicas, que pammtais exclusdes. Necessario, portanto,
assim como pelo principio de universalizacdo de effabhs, a aquiescéncia moral dos
individuos perante a sociedade.

Neste contexto, é oportuno citar Axel Honreth

Se uma ordem juridica pode se considerar justdieggor conseguinte, contar com
a disposicao individual para a obediéncia someatmedida em que ela é capaz de
reportar-se, em principio, ao assentimento livréodes os individuos inclusos nela,
entdo é preciso supor nesses sujeitos de direitoapacidade de decidir
racionalmente, com autonomia individual, sobre tfiess morais; sem uma
semelhante atribuicdo, ndo seria absolutamenteindeag como os sujeitos devem
ter podido alguma vez acordar reciprocamente acdecauma ordem juridica
(HONNETH, 2009, p. 188).

Esfera publica, legitimidade, democracia, acaowuooativa, principio de democracia,
sao conceitos que podem ser pensados e discutidabstrato. No entanto, se o objetivo for
promover uma analise mais pragmatica, estes coscggdvem ser mediados com o Direito,
pois € por esta diretriz que os conceitos discatitesta se¢cdo ganham significacdo. Desde

modo, na proxima secao, a questao do Direito stogada.

2.2 PARADIGMA PROCEDIMENTAL DO DIREITO

A partir do entrelacamento dos conceitos apredestaemerge a seguinte questao:
qual é o papel do direito em tal contexto? ParaeHahs é um papel procedimental, porque é
através dogprocedimentoguridicos formais que sera possivel assegurar itinégade do

conteudo material das decisGes oriundas de terpdégana esfera publica.

® Honneth é um habermasiano. Da mesma forma querR&lesy possui premissas que remetem a Habermas,
Honneth pode ser contextualizado no paradigmargdpdigem de forma que haja, apesar das diferenges, u
coeréncia e até certa continuidade, entre ele erfdwts. Desta forma, as reflex6es sobre reconhetintkn
Honneth podem ser postas adequadamente nestagzesqui



Nas palavras de Habermas, o direito serd como médiimde regulamentacdes
vinculativas, bem como o principio discursivo comstrucdo para os aconselhamentos ou
decis@es racionais” (HABERMAS, 2002, p. 339).

No contexto de uma sociedade complexa, na quduralidade é uma constante,
destaca-se a dificuldade de atingir consensos eitesdas questdes materiais discutidas.
Uma sociedade na qual a diversidade tenha espdignt@nd inevitaveis dificuldades para
considerar e conjugar pretensfes distintas dogedifes segmentos sociais. Sobre esta
questdo a resposta de Habermas é que antes dasdiscspobre o conteudo material das
decisdes a serem deliberadas na esfera publiegessario um consenso prévio sob aspectos
formais que guiardo a discussao. Trata-se de dafilsebre anodusprocedimental para a
criacao e legitimacao do direito, em outras paklvdafinir as regras formais para a criacédo
de regras materiais (HABERMAS, 2002, p. 340).

Tais procedimentos possuem uma hatureza discu@dgguais cabe 0 encargo da

legitimagéo, e isto significa que:

A institucionalizacédo (de uma rede) de discursose@ociacdes) tem de se orientar
em primeira linha de acordo com o objetivo de cumga maneira mais ampla
possivel os pressupostos pragmaticos comuns denangos em geral (acesso
universal, participacdo sob igualdade de direitigualdade de chances para todas
as contribuicdes, orientagdo dos participantes iee¢&b ao entendimento mituo e
incoergdo estrutural). A instituico de discurspsrtanto, deve assegurar tanto
quanto possivel, sob as restrigbes temporais, isoeiabjetivas dos respectivos
processos decisorios, o0 livre transito de sugestdesas e contribuigdes,
informacgBes e razdes, de maneira que possa entraic&o a forca racionalmente
motivadora do melhor argumento (da contribuicdovomente ao tema relevante)
(HABERMAS, 2002, p.341).

Uma peculiaridade do procedimentalismo habermasian que ele admite a
possibilidade de uma revisao posterior ao consdt@oies pautadas em questdes materiais e
particulares podem ser levantadas para questiopasduto dos processos discursivos. Esta
hipétese funda-se na falibilidade fundamental dohegimento, de forma que é necessario
admitir a possibilidade de revisdo. O procedimésitad cumpre o papel de assegurar a
validade dos processos discursivos, mas os reeglt@lotidos através destes procedimentos
nao podem ser cristalizados (HABERMAS, 2002, p.)342

Adicionalmente a esta proposta de pensar o digkgtcdforma procedimental, que
garantiria a observacao das regras do processocd@ino, Habermas tematiza o exemplo do
movimento social feminista desenvolvido nos Estatlmédos, que promoveu diversas
discussfes na esfera publica. Pela afirmacédo da@uta do grupo, foi levada uma questéo a

espera publica na qual foram debatidas as reiagdes. Neste exemplo, houve uma



producdo de direito que ndo pode ser explicadafa@iiiamente a partir de um paradigma
eminentemente formal e nem do material. “A legitiade da legalidade resulta do

entrelacamento entre processos juridicos e umamam@acdo moral que obedece a sua
propria racionalidade procedimental” (HABERMAS, 299, p. 203).

Se pelo exposto for aceita, a0 menos em um prinmeomento, a proposta de um
paradigma procedimental do direito que permitartafecimento da esfera publica, pode-se
questionar sobre como efetivamente verificar estelain. Destas premissas, na proxima
secao sera investigado o questionamento sobre apmotal arranjo tedrico pode ser
verificado empiricamente (a0 menos em certo gralg fentificacdo de aberturas existentes
na esfera publica para participagdo popular, visantensificar a legitimidade das decisdes
do Poder Publico.

3. OS ESPACOS DE PARTICIPACAO POPULAR NA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA

Com o objetivo de visualizar melhor a hipotese ettimacao através do paradigma
procedimental do Direito, que asseguraria a pdsklde de participagdo — promovendo
assim uma racionalidade comunicativa —, esta sggdsentara a importancia da participacao
popular na democracia e oferecerd uma breve arddisxperiéncia de abertura de espacos

promovida pela Assembléia Nacional Constituint&t88.

3.1 PARTICIPACAO POPULAR E DEMOCRACIA

O paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo daURkga incorpora a premissa
fundamental da democracimdo poder emana do pov@®s cidaddos constituem o estado,
sendo buscada neles a legitimidade de todas #sigsts.

A legitimidade ocorre ndo apenas em um momentandrig hipotético no qual o
Poder Constituinte Originario inauguraria uma ordpmidica e deixaria de atuar. Pelo
contrario, a premissa fundamental da democracia d&r algo construido e verificado
socialmente. A participacdo popular na democraaianéexercicio constante, sem o qual se
descaracterizaria este regime politico. Sobre &sportuna a reflexdo de Edgar Morin:

A democracia serve-se de dois circuitos recursig¢dsis governos dependem dos
cidaddos que dependem dos governos; 2) a demoqoanthuz cidaddos que
produzem a democracia. Se os cidaddos tornam-geoshulbvos, a democracia



também se torna subprodutiva; se a democraciasfitgrodutiva, os cidadaos
passam a ser subprodutivos.

Assim, as crises/ enfraquecimentos de civismo s&@mbém crises/
enfraquecimentos de democracia, logo de complegigatitica e social. (MORIN,
2007, p.150).

Portanto, buscar a eficacia e legitimidade da demot; considerando as
potencialidades da participagdo popular € um intperacondizente com 0 aspecto
fundamental da democracia: o exercicio da cidad#&t@mnado apenas através do sufragio que
ocorre periodicamente, mas com uma participacastaote.

Quando se fala a partir de Habermas sobre o domaénto da esfera publica,
objetiva-se justamente fomentar a participacao lpom suas diversas formas. Quanto mais
consciente e frequente for a participagdo dos éiodas tomadas de decisao pelo Estado de
forma direta, maior sera o grau de legitimidadeelmocracia.

Deste modo, cumpre investigar os espacos de |pat@d existentes na esfera
publica brasileira. Espagcos nos quais hd tomaddedesdes publicas e espacos a serem
ocupados, mediante as possibilidades de parti@pagdular existentes no Brasil: ouvidorias,
associacfes na sociedade civil, audiéncias publiascus curiag exercicio do voto,
movimentos sociais, sdo apenas alguns exemplo®ohags existentes de participacdo, acéo
popular etc.

Apesar das diferentes formas, seja para reivindica direito ou para auxiliar a
tomada de uma deciséo, a constante e o0 objetiwe @igpa decisdo na qual ocorreu efetiva
participacdo popular, dando-se voz e considerandgue foi trazido, enseja maior
legitimidade e como corolario o fortalecimento @adcracia. Além da atuacado exclusiva das
instituicbes nas definicbes de politicas de estapoliticas publicas, a voz da populacdo deve
ser ouvida.

Assim, dialogando esta proposicdo com o paradigroeedimental do direito de
Habermas, o problema do reconhecimento, posto specto formal, pode ser tematizado
na esfera publica com o intuito de criar uma osefid emancipatéria. E desta perspectiva
gue a proxima secao trara o exemplo da particippofalar que ocorreu com a Assembléia

Nacional Constituinte.



3.2 DEMOCRATIZACAO E PROMOCAO DA PARTICIPACAO POPWR: O
EXEMPLO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DA CONSTITUINTE

O contetdo das sec¢fes anteriores permaneceu eniveinmais abstrato. J& nesta
dltima secdo os conceitos tratados anteriormemé® sgproximados de um fato historico do
Estado brasileiro: a abertura de espacos paratiaipagao popular na Assembléia Nacional
Constituint&.

A Assembleia Nacional Constituinte instalou-se r@1® de fevereiro de 1987, tendo
sido convocada por duas causas complementaresagueosmumente apontadas: de uma
perspectiva eminentemente juridico-formal, a Ctuiste decorre do Ato Convocatério, com
0 objetivo de organizar processos e procedimentms promulgar uma nova Carta
Constitucional; de outro lado movimentos sociasganizacdes fazendo oposi¢cao ao regime
instalado no Brasil em 1964, constituindo uma faseikciologica e politica da convocacao da

constituinte. Desta segunda causa, Jodo Gilbetad Goelho destaca os seguintes fatos:

. Emenda n° 26 a Constituicdo de 1967, de 27 de rlureede 1985.

. a Carta do Recife, em 1971, pregando a convocagaonth Constituinte,
num tenso momento em que parte da oposicdo legpbgra autodissolucdo do
MDB, como forma de reacao ao regime;

. a crise de 1977, com o Pacote de Abril que levdddB a oficializar a
convocacao de uma Constituinte como prioridadepdsiodo legal,

. a Lei da Anistia e a reforma partidaria de 1979¢ cgubstituiu o
bipartidarismo (Arena e MDB) por um pluripartidanis controlado, trazendo para a
vida politica institucionalizada algumas liderangasforcas antes banidas ou
autoalijadas e levando o quadro partidario a sarizgr com os partidos PDS,
PMDB, PP (Partido Popular — logo depois se incapao PMDB), PTB, PDT e
PT;

. a decisdo da OAB de assumir a bandeira como ghiarie convocar um
congresso nacional de advogados sobre a CongtituintCongresso Pontes de
Miranda, 1981, em Porto Alegre;

. 0 surgimento de organizacdes especificas pela @onst, em especial os
“plenéarios”, “comités” e “féruns”, que gerariam o oMmento Nacional pela
Constituinte e, ja no curso da Constituinte, acfticdo Nacional de Entidades para
Mobilizacdo Popular na Constituinte, envolvendo atipipacdo de: sindicatos,
federacBes e centrais sindicais; associacfes dadores; movimento estudantil,
inclusive UNE e Ubes; universidades; representagiiedissionais (arquitetos,
engenheiros, socidlogos, professores, médicos,rmeeif®s, assistentes sociais,
jornalistas, etc.); igrejas — com destaque ao payoitb ativo exercido pela CNBB;
grandes entidades nacionais como, entre muitaasyur OAB, a ABI e a SBPC;

® Como referencial teérico para trabalhar a quesidoParticipacdo Popular na Assembléia Nacional
Constituinte, utilizar-se-4 a seguinte obra: “ARAYJJJosé Cordeiro de; AZEVEDO, Débora Bithiah de;

BACKES, Ana Luiza (organizadoreg)udiéncias publicas na Assembléia Nacional Constiinte: a sociedade

na tribuna. Brasilia: Camara dos Deputados, 200%ata-se de uma edicdo comemorativa publicada pela
Céamara dos deputados que relne e sistematizaabwenguivos e documentos da Constituinte.



movimentos politico-ideologicos e uma variada gaearganizacdes; liderangas de
diferentes areas de atuagédo (COELIHQARAUJO, 2009, p. 23).

Pode-se constatar que antes da instalacdo da Agseinbuve consideravel impacto
de movimentos sociais, de forma que, sendo estes aamsa da convocacdo da propria
constituinte, ndo poderiam ficar de fora da elat@vada nova Carta Constitucional. Deste
modo, no Regimento Interno da Assembléia NaciorasGtuinte, foram criadas quatro
hipoteses para a participacdo populdl: sugestdes iniciajsconforme art. 13, § 11, do
Regimento da Assembléia Nacional Constituinte, asefbleias Legislativas, Camara de
Vereadores, Tribunais e entidades representateagegimentos da sociedade tiveram espaco
para oferecer sugestdes iniciais para as Comisgfestidiéncias publicagpromovidas nas
Subcomissbes Tematicas, art. 14 do Regimento, efetevamente a sociedade teve voz.
Representantes de diversos movimentos, organizagedicatos, puderam participar;
também houve um espaco pdBh emendas popularesconsoante art. 24 do Regimento
Interno, tais emendas poderiam ser propostas paninimo, trinta mil eleitores distribuidos
em trés entidades associativas, e submetidas getdPme Constituicdo formulado pela
Comisséo de Sistematizagéo; e por fim, previstarn®4, VI, do Regimento, a possibilidade
de [4] defesa das emendas popularpsr um dos cidaddos que a subscreveu diante da
Comisséo de Sistematizacao.

Destas quatro hipoteses de participacdo socialegunsla delas, na forma de
audiéncias publicas, foi qualitativamente rica. &lobito das subcomissdes, a oitiva de
representantes da sociedade civil, ajudaram arcametfuturo texto constitucional. Foram
ouvidos representantes de movimentos de vulto m® €académicos respeitados em suas
areas. No dia 7 de abril de 1987, foram instalaglzstro Subcomissdes da Assembleia
Nacional Constituinte, &mbito no qual as audiénpi#dicas foram realizadas, sendo ouvidas
quase 900 pessoas — Representantes de organizacéesiedade civil, académicos, 6rgaos
governamentais, juristas e outros, ocuparam tosl&bainas do Congresso (ARAUJO, 2009,
p. 13).

N&o foi dado apenas voz para a sociedade, nestédapida historia do Brasil, a
sociedade foi realmente ouvida. Parte disto € ewdgquando se compara o conteudo dos
registros das subcomissdes com o texto constitalcmomulgado. As subcomissdes ouviram
elites do Brasil, mas ndo apenas isso. Movimerogis e demais reivindicacdes tiveram
voz. Por exemplo, a seguinte participacdo sobreudsfio de garantias e direitos

fundamentais:



Jacqueline Pitanguy: Cidadania feminina.

Numa abordagem bastante geral, iniciou sua expmsg@m a denudncia da
discriminacao social e politica da mulher ao lodgdistoria [...]

Acrescentou que o conceito de direitos e garait@igiduais tem variado ao longo
da histéria. A definicdo desses direitos tem dstmalacdo com a caracteristica do
Estado. Esse processo de estabelecimento de nelaas entre Estado e
sociedade [realizado pela Assembléia Constituifpjagsa necessariamente pela
redefinicdo dos conceitos de cidadania e dos cimsceéé liberdade [...] sabemos que
a liberdade ja ndo se resumo a garantir frenteoderpdo Estado, mas incorpora a
idéia de participacao nas decisdes publicas, beno cas garantias para o exercicio
de direitos civis e direitos sociais. De fato, &ibair também a liberdade o sentido
politico de participagdo, estamos distinguindo asdiBes necessarias para a
realizacdo da pratica politica, como direito de ni@o, o direito de
peticdo’(ARAUJO, 2009, p. 93).

J& a terceira forma de participacdo, na forma dgestbes de emendas, foi
quantitativamente relevante. Sem duvida foi a mtligada, mas ndo ha dados precisos sobre
o quanto foi usada. Isto decorre porque muitas gatag ndo chegaram a contar com o0
minimo de assinaturas, e também por causa da sdgeths mesmas que por vezes possuiam
o mesmo contetdo material. O Centro de Estudosa@npanhamento da Constituinte da
Universidade Nacional de Brasilia indicou o nUumden9.770 emendas. Ja outra fonte, o
Jornal da Constituinten® 63, na edicdo do dia a promulgacdo da Coitstdau informou
terem sido cerca de 12.000 propostas proveniee32 @37 diferentes emendas subscritas
pela populacad(ARAUJO, 2009, p.26).

Uma tensdo marcou este procedimento. De um ladodess@onfianga com 0 mesmo,
devido a temores e suspeitas sobre o procedimeeto,que lobbies foram realizados
mascarando-se com a faceta de uma legitima pag&psocial, por outro lado, houve uma
intensa participacdo por parte da sociedade, sup@rqualquer expectativa inicial (Araujo,
2009, p.32). De todo modo, apesar das criticas reuceente feitas a elaboracdo da
Constituicdo da Republica, é certo que houve egm@garticipacdo popular, sendo uma
experiéncia marcante na historia do Brasil — faie gossui caracteristicas que podem ser

identificadas com os conceitos de Habermas trabathaa primeira secdo desta pesquisa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a esfera publica possui algumas viagaittcipacao a participacéo popular,
e a ocupacao destes espacgos pode implicar na gégadales (como condigédo para dar conta
da demanda de participacao), repercutindo no &mitakento da esfera publica.

Paralelo a tal espaco, a adocdo de estratégiasiadativa publica voltadas para

promover uma maior participacéo orientada pelodgignaa procedimental do direito podem



ser intensificadas — n&o obstante haja espacosapeadicipacao e iniciativas populares, vez
que tais possibilidades ndo manifestam toda suenpiadidade. Destarte, além da esfera
privada demandar questdes na esfera publica, legeg@ra que a propria esfera publica
promova a emancipacao de segmentos privados.

A participacdo popular ndo deve ocorrer apenas emmomento originario, em
analogia a teorias contratualistas eivadas de mie@mf mas sim como uma constante
construcdo. Viu-se que na experiéncia da Assembla@onal Constituinte ocorreu intensa
participacdo e com resultados visiveis. Este exernistérico foi de interesse nacional, mas
iniciativas locais e em menores escalas podenmg@ementadas.

E certo que a democracia brasileira ndo deve satarie buscar um fundamento de
validade no pensamento de um filésofo. Mesmo assipayrtir de Habermas é possivel lancar
uma reflexdo sobre a legitimidade considerando camitério a promoc¢do de uma
racionalidade comunicativa, que em tese se fogatem a participacdo popular, e a eficacia
de um procedimentalismo.

Também se deve considerar que a Assembléia Naciamatituinte ndo foi o espelho
empirico da aplicacdo de um paradigma procedimgmiaém, deste enfoque, as reflexdes de
Habermas sobre a democracia podem ser valorizadasseleradas para buscar aprimorar a

democracia brasileira — como uma diretriz que podiear novas possibilidades.
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