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Resumao: Este texto propde a abordagem dos fundamentos juridicos das a¢fes e programas de
efetivacdo da justica social e do desenvolvimento no Brasil. Em consonancia com essa
proposta, 0 objetivo formulado € apontar as bases juridicas do ordenamento brasileiro
presentes nos preceitos constitucionais que sustentam as acdes e programas de busca pela
concretizacdo da justica social e do desenvolvimento. O texto é, dessa forma, voltado para a
avaliacdo das politicas sociais brasileiras plasmadas no principio da solidariedade e
reconhece, na atuacdo do Estado brasileiro, a construcdo das agdes sociais coerentes com 0s
direitos de assisténcia insculpidos na Constituicdo Federal. O texto propde um tratamento
conceitual, tedrico e normativo do tema e usa a técnica documental, eminentemente
bibliografica. Nesse norte, a base da pesquisa é formada pelos principios e objetivos
constitucionais, ladeados pela doutrina pétria e estrangeira, todos atinentes a justica social e
aos processos de desenvolvimento. Leva em conta, ainda, documentos juridicos internacionais
e outros documentos de producéo interna, em especial no que se refere ao Programa Bolsa
Familia, inserido, no texto, enquanto resultado de acGes do Estado voltadas para o bem-estar
social e esteadas na solidariedade.

Palavras-chave: Justica social e desenvolvimento. Reducdo de desigualdades materiais.
Programa Bolsa Familia.

Abstract: This text intends to approach the legal foundations of the actions and programs for
the enforcement of social justice and development in Brazil. In accordance to this proposition,
the purpose is to indicate the juridical basis of the Brazilian legal system that are present in
the constitutional precepts that sustain the actions and programs that try to enforce social
justice and development. This text therefore tries to evaluate Brazilian social politics based on
the principle of solidarity and recognizes, in the action of the Brazilian State, the construction
of social actions coherent with the rights of assistance contained in the Federal Constitution.
This text proposes a conceptual, theoretical and normative treatment of the subject, and it
makes uses of the mostly bibliographical documentary technique. On this basis, the
foundation of the research by the constitutional principles and objectives, flanked by national
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and foreign doctrines related to social justice and development. It also takes into account
international juridical documents and other internally produced documents, especially
referring to the Programa Bolsa Familia, addressed in the text as a result of actions of the
State directed towards social welfare and based on solidarity.

Keywords: Social justice and development. Reduction of material inequality. Programa Bolsa
Familia.

1 Introducéo

Os principios e objetivos constitucionais brasileiros concernentes a realizacdo da
justica social e do desenvolvimento — este compreendido sob uma perspectiva social de
protecdo & pessoa humana — exigem a consideracdo de fatores econdmicos, sociais, politicos e
culturais. Com efeito, sao eles que, numa ordem maior, influenciam diretamente a atuacdo das
instituicBes sociais e do préprio Estado no sentido da resolucdo (ou minoragdo) dos problemas
sociais que afligem grande parte da populacdo brasileira que vive em situacdo de
vulnerabilidade. S&o ainda eles que justificam a implementacdo de politicas publicas que
implicam a atuacdo concreta do Estado no sentido da reversdo do quadro de miséria
cotidianamente denunciado nos meios de comunicagdo de massa.

A ponderacdo de determinados aspectos da realizagcdo socioecondmica em prol da
justica social liga-se, fundamentalmente, ao reconhecimento da imprescindibilidade da busca
pela igualizacdo dos sujeitos sociais enquanto resposta positiva as determinac6es de justica
social e da solidariedade inseridas na ordem econémica com o intuito de favorecer o
desenvolvimento humano. Desse modo, a inquietacdo com o desenvolvimento, em sua
vertente social, faz despontar a necessidade de realizar, com carga maxima de eficacia, as
normas constitucionais cujo contetdo é voltado para a realizacdo da justica social e para a
promocdo da dignidade, consoante os preceitos do texto constitucional brasileiro.

Do artigo 170, que regula a ordem econdmica brasileira, depreende-se que 0s
principios econdmicos do Estado brasileiro adotam como pressuposto o fato de que os
ditames da justica social devem ser aptos a favorecer a existéncia digna. Entretanto, ha de se
reconhecer que grande parte das dificuldades enfrentadas pela realiza¢do dos direitos sociais,
0S quais se assentam, em boa parte, na solidariedade, estédo entranhadas na cultura brasileira,
por um lado e, por outro, decorrem das mazelas oriundas do fenémeno da globalizagdo, em
especial da forma como esta é conduzida. Nesse contexto, ndo se atribui relevancia aos
direitos socioecondmicos, deixando espaco para o aprofundamento das discrepancias sociais.

Nesse mesmo contexto, e por conseguinte, os direitos humanos séo objeto de retrocesso.



A concretizagdo de existéncia com dignidade para todos pressupde igualdade de
oportunidades. Com esse escopo, existem as politicas sociais, fundadas no direito de
solidariedade, que surgem como acdes positivas do Estado a fim de que a isonomia seja
concretamente posta em pratica por intermédio, particularmente, de politicas publicas, para
que se possa alcangar o objetivo maior do desenvolvimento social.

O presente texto estd assentado na proposta de avalicdo das politicas sociais
brasileiras plasmadas no principio da solidariedade, reconhecendo, na atuacdo do Estado
brasileiro, a construcao das acGes sociais coerentes com os direitos de assisténcia insculpidos
na Constituicao Federal.

A proposta metodologica € conceitual-tedrica e normativa. Utiliza-se o método
dedutivo, partindo da pressuposicdo mais ampla da relacdo entre o desenvolvimento e a
atuacdo solidarista do Estado na realizacdo dos direitos socioecondmicos para efetivacdo dos
objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, plasmados no art. 3°
nomeadamente através do Programa social Bolsa Familia.

A técnica é documental, eminentemente bibliografica. A base da pesquisa € a
Constituicdo Federal, ladeada pela doutrina patria e estrangeira atinente a questdo. Leva em
conta, por outro norte, documentos juridicos internacionais e outros documentos de producao
interna, em especial no que se refere ao Programa Bolsa Familia.

O problema relativo a proposta pode ser assim formulado: sobre que bases juridicas se
assentam as acdes e programas de construcdo e efetivagdo da justica social e do
desenvolvimento sob a égide do bem-estar social e da solidariedade? Tenta-se responder a
questdo formulando a hip6tese (que auxilia uma compreensdo inicial deste artigo): o texto
constitucional brasileiro, promulgado em 1988, denotando clara preocupacdo com o bem-
estar social e buscando estabelecer uma sociedade solidaria, prima pela justica social e fita o
desenvolvimento em sua pldrimas dimensdes. Ndo prescinde, entretanto, para concretizacdo
destes ultimos, de acdes e programas que devem ser implementados pelo Estado, figura
central nesse quadro, que pode ser coadjuvado por acOes de particulares, sem entretanto, se
eximir de sua responsabilidade enquanto ator principal desse processo.

O objetivo desta proposta €, dessa forma, apontar as bases juridicas do ordenamento
brasileiro, presentes nos preceitos constitucionais, que sustentam as agdes e programas de
busca pela concretizacdo da justica social e das plurimas dimens6es do desenvolvimento.

O texto propde uma organizacdo que parte do tratamento dos principios juridicos
constitucionais que esteiam a justica social e o desenvolvimento; aborda o Principio-objetivo

de reducdo das desigualdades sociais como instrumento de efetivacdo do desenvolvimento;



segue para a efetivacdo dos direitos socioecondmicos sobre as bases do bem-estar social e da
solidariedade; cuida, a seguir, da promocdo do desenvolvimento socioecondmico através das
politicas publicas e, finalmente, do Programa Bolsa Familia como alternativa solidaria na

promocdao do desenvolvimento.

2 Ordem econdmica brasileira: Principios juridicos de sustentacdo da justica social

A Carta Constitucional brasileira reconhece os mais nobres valores e principios,
proporcionando suporte ao edificio da liberdade em sua acepcdo méaxima de concretude e
dimensdo humana. E o faz, em especial, quando elege objetivos fundamentais do Estado que
se coadunam com 0s anseios sociais de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,
deixando claro o designio de formar uma sociedade solidaria, cujos objetivos, contemplados
no artigo 3°, expressam inequivocamente esses anseios (BONAVIDES, 1998, p. 11).

E dessa ordem principiologica que é retirada a “essencialidade do direito” e os
“postulados que servirdo de suporte a regulamentacdo da sociedade sob o aspecto juridico,
fixando os padrdes e orientando os preceitos que serdo traduzidos pela legislagao” (SECCO,
2009, p. 299). E sua forca persuasiva a responsavel pela imperatividade total do sistema.

Nessa senda, ha de se perceber a importancia dos principios estabelecidos na Ordem
Econdmica brasileira que aponta paradigmas a serem considerados nas politicas
socioeconémicas a serem desenvolvidas. Estas devem sempre ter em conta os principios da
dignidade da pessoa humana e da justi¢a social, de modo a orientar as a¢Ges do capital e do
Estado brasileiro, em prol da pessoa humana. (FERRAZ JUNIOR, 2008, p. 280).

Conforme preceituado no caput do artigo 170 da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil, a ordem econdmica brasileira € fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tendo como fim precipuo assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Os incisos do artigo mencionado enumeram 0s
principios constitucionais da ordem econémica brasileira: a soberania, a propriedade privada e
sua funcdo social, a livre concorréncia, a defesa do consumidor e do meio ambiente, a reducao

das desigualdades regionais e sociais, a busca pelo pleno emprego, além de tratamento de

! Em sua teoria principiolégica, Alexy (2011, p. 76) explica a distingdo entre principios e regras, afirmando que
estas se esgotam em si mesmas, na medida em que descrevem o que se deve (se pode) ou ndo fazer em
determinadas situacOes. Ja os principios sdo constitutivos da ordem juridica que revelam os valores e critérios
gue orientam e compreendem a aplicacdo das regras nas situagdes concretas. Os principios tém maior grau de
abstracao e generalidade do que as regras, por sua colocagdo destacada do ordenamento juridico; sdo formulados
de maneira vaga e indeterminada, constituindo espagos livres para a complementacdo e desenvolvimento do
sistema normativo (AVELAR, 2009, p. 51).



protecdo especial as empresas de pequeno porte constituidas em conformidade com a lei
brasileira e com sede no pais.

Mencionados principios constitucionais abarcam, em sua égide, elementos
puramente econémicos e elementos de ordem social que, ante a realidade capitalista de busca
incessante pelo lucro, visam estabelecer os alicerces de uma ordem econdmica justa e
solidéria (art. 3°, I, CF/1988). Servem de parametro para a interpretacdo da ordem econémica
constitucional e fixam o arcabouco normativo sobre o qual os objetivos da Republica devem
ser realizados. Ao mesmo tempo, constituem preceitos fundamentais que detém todas as
caracteristicas da congruéncia, coeréncia e sistematicidade, necessarias a compreensdo do
fendmeno juridico.

A essa evidéncia, Dantas pontua que:

Enguanto os Principios fundamentais necessariamente impordo as diretrizes
interpretativas de toda a matéria constitucional, os Principios que sdo proprios de
cada setor — por exemplo, da Administracdo, da Ordem Econdmica etc — apontam ao
intérprete a linha que serd seguida no tocante aquela matéria para a qual aqueles
(principios) se dirigem. Ha, portanto, um carater imperativo no sentido de que uma
dada norma deveré ter sua interpretacdo na razdo direta do principio ao qual esteja
vinculada, o que significa que nenhuma norma podera ser interpretada de maneira
isolada, porém e necessariamente, de forma sistémica, vendo o ordenamento
constitucional como um todo, partindo dos Principios Fundamentais e passando
pelos Principios Setoriais. (DANTAS, 2002, p. 79, grifos do autor).

Nessa construcdo do legislador constituinte, composta de principios constitucionais,
fundam-se as bases que devem ser obedecidas em toda a esfera juridica, posta de forma a
direcionar a aplicacdo, a interpretacdo e a construcao do direito econdmico, permitindo que se
mantenham as qualidades de coeréncia e congruéncia da economia brasileira com o
ordenamento juridico, o que exige respeito aos preceitos solidaristas de promoc¢do da justica
social e da dignidade da pessoa humana.

Os principios assim concebidos pelo texto constitucional para a ordem econdmica, se
isoladamente considerados, poderiam até ser vistos como contraditérios entre si. Todavia, sdo
destinados a uma convivéncia harménica, dentro de uma ordem econdmica utopica, que nos
remete ao conceito de desenvolvimento (RISTER, 2007, p. 302). Em outros termos,
conquanto se possa ser levado a impressdo de que a ordem econémica alberga principios
discrepantes, uma reflexdo mais apurada permite concluir que tais principios convivem em
uma concordancia idealizada para a consecucdo do desenvolvimento.

E sdo exatamente esses principios que formam a base do aporte juridico

imprescindivel a transformacdo de uma economia capitalista, relativamente imatura, em um



sistema socioeconémico moderno, avancado e que privilegie os direitos da pessoa humana.
Este, com efeito, exige a disponibilidade de instrumentos adequados de transformacédo social a
cargo, principalmente, do Poder Publico (TOLEDO, 2004, p. 259).

A ordem juridica brasileira € conformada com as necessidades de uma adequacéo, a
partir da ordem econdmica constitucional, ndo apenas no que se refere ao controle das
relagbes econdmicas, mas também no que diz respeito a conjuntura social que possibilita,
dentro da organizacdo e estruturacdo do Estado, a abrangéncia dos programas e politicas
sociais indispensaveis ao desenvolvimento pleno da pessoa humana.

Por essa razéo, cabe ao Estado brasileiro o papel de implementar agdes que supram
as lacunas que ndo se suprem pela via Unica do poder econdmico. Essas agdes tem como
funcdo primordial estabelecer a equalizacdo dos sujeitos, numa ordem global, tornando-os
cidaddos capazes de participar ativamente da vida social e de usufruir dos bens sociais. Ao
mesmo tempo, devem ser condizentes com o desenho constitucional tracado pelos principios
da dignidade e da solidariedade que orientam uma assisténcia social proativa e capaz de

promover a emancipagao.

3 Principio-objetivo de reducdo das desigualdades sociais: Instrumento essencial a
efetivacdo do desenvolvimento

As lacunas ndo preenchidas pela via Unica do poder econébmico exigem a acao
estatal. Esta deve buscar a reducéo das desigualdades e, assim fazendo, € ncora segura para a
efetivacdo dos processos de desenvolvimento. Ambos — a redugdo das desigualdades e o
desenvolvimento — sdo objetivos da Republica Federativa do Brasil.

A reducédo de desigualdades é objetivo (art. 3°, 11, CF/1988) cujo alcance, em um
pais de enormes disparidades sociais como o Brasil, ndo se faz sem equitativa distribuicdo das
riquezas pela concretizacdo de politicas publicas.

Esse principio-objetivo revela a inquietacdo do Estado com o fomento do
desenvolvimento socioecondmico. Todavia, sua concretizacdo enfrenta obstaculos de grande
envergadura. S6 ocorre se houver disposicdo dos poderes publicos e receptividade da
sociedade no que concerne a fazer com que a atencdo para com a dimensdo social cruze as
fronteiras do desenvolvimento econdmico do Estado e do capital privado.

Efetivamente, o Brasil é um Estado de dimensdo continental e alberga, em cada parte
do seu territorio, variaveis de grandes proporcGes e naturezas diversas que impedem ou
dificultam o desenvolvimento de cada cidad@o e, por conseguinte, do coletivo destes e da

regido na qual se encontram inseridos. Por sua vez, 0 acesso aos bens e oportunidades,



obedece, de modo geral, a diferencas oriundas de desniveis de educacdo, de renda, de critérios
geogréficos e de etnia, dentre outros. Tais diferencgas séo critérios decisivos na afluéncia dos
sujeitos sociais a oportunidades.

Ao quadro de dificuldades que se vem de descrever deve-se adicionar o circulo
vicioso da pobreza e da marginalizagdo. Este se aperfeicoa e se completa: aqueles que se
encontram no mesmo diapasdo de vida, de permanéncia em uma mesma regido, abracando a
mesma profissdo e ocupando a mesma camada de renda, tém menos acesso aos bens e
oportunidades educacionais do que o0 que estdo inseridos em distinto espectro
socioecondmico. Os primeiros tendem, naturalmente, a permanecer no mesmo circulo e nas
mesmas condicGes de auséncia de oportunidades.

A partir das considera¢fes acima, faz-se imperativo que o debate sobre as acbes
afirmativas leve em consideracdao o fenémeno da sistémica desigualdade na distribuicdo de
oportunidades e bens educacionais (BARROZO, 2004, p. 135-136). Esse debate deve incluir a
compreensdo do dever do Estado de propiciar condi¢des para que sua populacdo, em todas as
regides do pais, tenha acesso a bens basicos como educacdo, alimentacdo, integridade moral e
fisica, corroborando para um regime democréatico que promova a dignidade da pessoa humana
e a emancipacdo dos seus cidaddos. Ao Estado incumbe, com efeito, adotar, como meta
permanente, a protecdo, promocao e realizacdo concreta de vida com dignidade para todos,
indicando ndo apenas a abstencdo (ndo violagdo) de direitos, mas também o sentido positivo
da promocéo do pleno desenvolvimento da pessoa humana (SARLET, 2007, p. 113).

Ao Estado cabe, por outro norte, a promogéo do fortalecimento da sociedade através
da garantia de instrumentos de participacdo e controle sociais, de modo a estimular a insercao
das mais diversas classes como sujeitos participantes e capazes de influir nas decisbes
politicas, isto como legitima alternativa na construcéo da verdadeira democracia.

Especificamente, o principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais deve
ser compreendido como um dos principais instrumentos indispensaveis e essenciais a
consecucdo de outro objetivo e principio constitucional, qual seja, a erradicacdo da pobreza
(art. 5°, 111, CF/1988). Este é corolario da autodeterminacdo da pessoa humana em todas as
suas formas e perspectivas.

Nessa medida, sob o escopo de se concretizar mudancas profundas na realidade
social brasileira, o desenvolvimento foi colocado como um dos fins, ainda que utdpico, da
Republica Federativa do Brasil (RISTER, 2007, p. 218).

Os objetivos mais gerais do desenvolvimento sdo de enumeragdo simples:

crescimento econdmico, manutencdo do pleno emprego, introducéo de inovacoes tecnologicas



que possibilitem o aumento da produtividade, redistribuicdo de renda e riqueza, reducdo das
vulnerabilidades que ameacam a expansdo apropriada da economia. Eles exigem, contudo,
que haja uma ampla articulacdo de metas mais especificas para a sua operacionalizacao.

A compreensdo conjunta dos objetivos da Republica com os principios da ordem
econdmica brasileira congrega valores indispensaveis, bem como reflete a necessidade de
inser¢do do cidadio comum na economia, cuja “[...] possibilidade de realizagdo pressupde
uma auténtica transformagéao social” (GRAU, 2006, p. 137) que s6 se apresenta como viavel
se atendida uma construcao principioldgica que dé forca maxima as normas (principios) da
Constituicdo (HESSE, 1991).

Nesse sentido, os objetivos da Republica Federativa do Brasil de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades regionais e sociais; promover o0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo séo
também principios juridicos, vinculados & ordem econémica. Sua concretizacdo é necessaria
para que se garanta a cidadania e a dignidade da pessoa humana, assim como para que se
promova o despertar dos sentimentos de pertenca a uma sociedade justa, decente e
participativa.

O Estado é protagonista da concretizacdo desses principios. A tendéncia liberal de
eximi-lo desse papel ndo alcanca argumentos sélidos. Claro, € concebivel e desejavel a
participacdo da sociedade, ndo apenas em razdo do atual crescimento de integracdo entre o
publico e o privado, mas também pela relevancia da legitimidade e autenticidade de todas as
acles publicas junto a sociedade civil, assim como pela importancia funcional e préatica da
atuacdo desta. Contudo, insiste-se no inarredavel protagonismo estatal, posto se tratarem de
principios fundamentais do Estado, proposi¢cGes que este estabeleceu como primeiras para
construir 0 eixo de sua organizacdo politica e cerne das preocupacdes que idealizou em sua
concepgdo de sociedade. Por esse norte, a concretizacdo dos principios fundamentais ndo
pode ser totalmente delegada.

A assercdo acima € corroborada pelos preceitos da Declaracdo de 1986 da ONU
sobre o direito ao desenvolvimento. Segundo os principios estabelecidos pelo documento
internacional, aos Estados incumbe a “responsabilidade primeira pela criagdo de condig¢des
nacionais € internacionais favoraveis a realiza¢ao do direito ao desenvolvimento”.?

Tais propdsitos se coadunam com a afirmacdo de Arendt (2007, p. 330), no sentido

2 Tradugdo livre dos autores. No artigo 3°, 1, do original francés: " Les Etats ont la responsabilité premiére de la
création des conditions nationales et internationales favorables a la réalisation du droit au développement.”



de que os direitos humanos ndo sdo simplesmente uma quimera imanente a natureza humana
(direito natural). Séo, na realidade, uma construgdo historica direcionada & natureza do
homem que se traduz pelo “direito de ter direitos”. A partir dessa premissa se pode assimilar a
evolucdo constante dos referidos direitos no sentido de ampliacdo e melhoria da concepgéo
das prerrogativas dispostas nos ordenamentos juridicos, compreendidas como instrumento
para efetivacdo da cidadania (direitos humanos, econdémicos, sociais e culturais, além, dos
tradicionais direitos civis e politicos).

Todavia, os objetivos da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, para além da reducdo das desigualdades, ndo se faz sem a
solidariedade. lIgualdade e solidariedade se complementam na consecucdo dos objetivos

constitucionais que, em suma, tracam os rumos do desenvolvimento.

4 Bem-estar social e solidariedade: Acbes e politicas publicas para a efetivacdo dos
direitos socioecondmicos

A doutrina democratica do Estado de Bem-Estar Social ndo se satisfaz com abstracdes.
Os direitos civis e politicos ndo devem ser expressao meramente formal da Constituicdo. Para
que se realize a democracia, deve-se intentar a sua concre¢do em todas as perspectivas sociais,
com o propdsito de garantir a emancipacdo da pessoa humana com a disponibilizacdo de
potencialidades basicas, tais como alimentacdo, trabalho, habitacdo, lazer, saude, educacéo,
seguranca e previdéncia social (BONAVIDES, 1998, p. 18), tudo isso como conditio sine qua
non para a realizagdo do desenvolvimento. Nesse sentido se encontra a relevancia da
solidariedade, enquanto elemento identificador da atuacéo estatal.

A solidariedade, em seu aspecto juridico, refere-se ao papel do meio social na
realizacdo da dignidade da pessoa, pressupondo a acdo do Estado como imperativo no intuito
de tornar os homens mais iguais. Enquanto principio social, a solidariedade exige a agdo de
todos em prol do bem comum, posto que o desenvolvimento solidario contribui para o
desenvolvimento integral do ser humano (DI LORENZO, 2009, p. 131-132).

O Estado de solidariedade nédo se atrela ao intervencionismo, no qual resta a oposi¢éo
do Estado a sociedade civil e ao mercado. Nele, visualiza-se, efetivamente, a
complementaridade entre aqueles entes conectados na mesma realidade social (FARIAS,
1998, p. 198). Di Lorenzo (2009, p. 144) compartilha desse pensamento, ao afirmar que a

solucéo da questdo social requer a parceria solidaria entre a esfera publica e a esfera privada



no engajamento das politicas em favor do desenvolvimento humano. E é ainda nesse juizo que

Farias aduz que:

O Estado de solidariedade [...] constitui uma realidade sui generis, mais complexa,
mais flexivel e de maior mobilidade, a fim de garantir o funcionamento dos
mecanismos de regulacdo social e melhor realizar a relacdo do todo com suas partes,
e das partes entre elas. O direito da solidariedade é apresentado como um
mecanismo de regulacdo social fundamental para abrir a sociedade, e para que as
identidades dos diversos grupos e individuos possam encontrar ai as regras
convenientes de conduta (FARIAS, 1998, p. 285).

O Estado de Solidariedade é reconhecido como um Estado p6s-social e é fundado, por
um lado, na subsidiariedade (pela qual a comunidade deve ajudar mais onde mais grave for a
necessidade e, por outro lado, ndo deve suplantar nem substituir as iniciativas livres das
pessoas singulares e dos grupos, mas sim garantir-lhes o funcionamento) e, por outro, na
propria solidariedade, ligando-se ao exercicio da funcéo social das instituigdes sociais que tem
o seu fundamento de atuacédo na realizacé@o e no reconhecimento da pessoa humana.

A solidariedade foi estabelecida, enquanto principio, pelo Texto Constitucional
brasileiro, sem que padrées de bem-estar social tivessem sido alcangados. Com efeito, o
Estado brasileiro, em decorréncia das condi¢cGes de subdesenvolvimento, ndo chegou a
construir um Estado de Bem-Estar Social, pautado na cidadania® quando estabeleceu a
“constru¢do de uma sociedade solidaria”.

A corrente do constitucionalismo dito social, que orienta para 0 modelo prospectivo e
dirigente — amparado nos ensinamentos de Canotilho (1996) —, sustenta que as férmulas
legislativas devem ser estabelecedoras de programas, objetivos e finalidades as quais a teoria
constitucional, apesar dos avancos e recursos, ainda labuta para dar concretude, seja por
intermédio de uma hermenéutica concretizante, seja através de instrumentos procedimentais
novos; seja, ainda, pelo reforco de uma postura garantista, sem discordancias entre si
(MORAIIS, 2002, p. 92).

Apesar de sua alardeada crise, o Estado social aparece, neste aspecto, como
oportunidade de restabelecer, por assim dizer, os principios peculiares da justica social. Nesse
sentido, encontra-se solidificada a proeminéncia do bem-estar geral do homem nas politicas
inclusivas de emprego, dentre outros direitos sociais, como a saude e a educacdo, além do

devido respeito a outros direitos econdbmicos e culturais. Em apertada sintese, isso significa

* A compreensdo atual de Estado é muito mais complexa do que se pode pretender descrever. Na realidade as
funcgdes do Estado se imbricaram de tal modo que a sua abrangéncia perpassa quaisquer classificacdes levadas a
intento na perspectiva atual.



que este tipo de Estado tem vistas & promocdo da justica social, afora outros valores
constitucionais que compelem a atuacio estatal para o desenvolvimento. E esse o sentido do

que afirma Rocha (1995, p. 129) quando pontua:

[...] o perfil do Estado social reside no fato de ser um Estado intervencionista em
duplo sentido: por um lado, intervém na ordem econdmica, seja dirigindo e
planejando o desenvolvimento econdmico, seja fazendo inversdes nos ramos da
economia considerados estratégicos; por outro lado, intervém no social, onde
dispensa prestacGes de bens e servicos e realiza outras atividades visando a elevacéo
do nivel de vida das populaces reputadas mais carentes.

Torna-se evidente, dessa forma, que a construcdo principioldgica instituida pela
ordem econémica brasileira, na Constituicdo Federal de 1988, esta ancorada primordialmente
na justica social e na solidariedade, principios cujos efeitos praticos fundamentam as acdes
estatais que tem como objetivo primordial promover o acesso dos mais pobres a uma
participacdo social livre, justa e solidaria. Esta é a sociedade almejada e objetivada no artigo
3° o0 qual, através da compreensdo desenvolvimentista e solidaria do Estado, direciona a
realizacdo dos preceitos de justica social.

Obviamente, os direitos socioecondmicos que afluem para a realizacdo do direito ao
desenvolvimento se efetivam dentro dessa perspectiva de concretizacdo plena que exige do
Estado uma atuacdo comprometida, continua e responsavel, no sentido de sua integral
realizacdo. O grande desafio, para a apreensdo dos valores principiolégicos, especialmente 0s
relativos as das estruturas publicas vigentes, é a efetiva contribuicdo dos principios
fundamentais do Estado brasileiro para que o desenvolvimento da sociedade se realize
integralmente para todos. Nesse sentido, Canotilho considera:

[...] @ medida que o Estado vai concretizando as suas responsabilidades no sentido
de assegurar prestacfes existenciais aos cidaddos (¢ o fendbmeno que a doutrina
alema designa por Daseinsvorsoge), resulta, de forma imediata, para os cidadaos: - o
direito de igual acesso, obtencao e utilizacdo de todas as institui¢des publicas criadas
pelos poderes publicos (exemplos: igual acesso a instituicbes de ensino, igual acesso
aos servicos de salde, igual acesso a utilizacdo das vias e transportes publicos); - o

direito de igual quota-parte as prestacdes de salde, as prestacdes escolares, as
prestacdes de reforma e invalidez) (CANOTILHO, 2002, p. 541-542).

Diante dessa compreensdo de realizacdo equanime dos preceitos constitucionais, a
legalidade passa pela evolucéo de contetdo, de modo a impor subordinacdo ao que € colocado
na lei e também aquilo que é descrito na Constituicdo Federal em seus principios expressos ou
implicitos. A lei é submetida & conformacdo constitucional e aos principios que convergem

para a promogao da pessoa humana em todos 0s seus aspectos.



Nesta senda, o principio da solidariedade se coloca como legitimador das agdes que
tem como propdsito compensar situacdes de injustica historica de discriminacdes sofridas por
determinados grupos ou minorias em razdo de sexo, raga, crenga ou situacdo econémica
(PEREZ LUNO, 2005, p. 115). Por esse prisma, & compreensivel a afirmativa de que a
consecucdo da submissdo do poder estatal a hierarquia da lei s foi possivel com a
estruturacdo do “Estado de bem estar social”, cujo modelo ¢ origindrio das transformacdes
revolucionarias postas em pratica no seculo XX, especialmente as que passaram a atribuir ao
Estado responsabilidades no sentido de promover o desenvolvimento econdmico e social
(RABENHORST, 2001, p. 37).

Em virtude da busca pela efetivacdo do Estado de Bem-Estar Social, imp6em-se, aos
poderes publicos, o dever de formular estratégias politicas de desenvolvimento
socioecondémico com vistas a efetivacdo dos direitos sociais, de modo a garantir também a
esses direitos a maior eficacia juridica possivel, como norma de direitos fundamentais que
sdo. Sendo assim, o minimo de igualdade é necessario para a realizacdo do desenvolvimento
socioeconémico, politico e cultural do povo (POMPEU, 2005, p. 22), porquanto é necessaria
a garantia do minimo de direitos capazes de satisfazer as prerrogativas minimas previstas no
texto constitucional e, principalmente, nos instrumentos internacionais de protegdo aos
direitos humanos.

E desta forma que se legitima a atuac&o estatal na busca de maior justica social, com
a garantia de uma igualdade razoavel (AVELAS NUNES, 2003, p. 33-34) entre as pessoas €
as classes sociais. Nesse sentido, a desigualdade de tratamento dispensada ao pobre (aquele
que € economicamente vulneravel, em funcdo da desigualdade econdmica de que é vitima), é
compativel com os principios constitucionais consagrados na ordem econdmica brasileira.
Esse tratamento, a primeira vista entendido como dispar de um direito padrdo, liberal, é parte
relevante das acles positivas exigidas do Estado para a transformacdo da realidade de
subdesenvolvimento.

As acdes afirmativas podem apontar importantes instrumentos para a inclusdo dos
sujeitos sociais (consumidores, trabalhadores, empresas de pequeno porte, pobres) cuja
protecdo € fundada na ordem econdmica brasileira, atraves de medidas especiais para o
alcance da isonomia ndo apenas formal, mas também e sobretudo, material ou substantiva. E
atraveés delas que 0s socioeconomicamente marginalizados t€ém o reconhecimento da “tutela
positiva do Estado”, tutela essa direcionada a correcdo das situacdes historicas de

desigualdade e violagdo, assim como a promocao da justica social (AVELAR, 2009, p. 109).



As condigdes de efetivacdo da justica social sdo, dessa forma, dependentes da atuagéo positiva
do Estado na ordem econdmica.

Nessa medida, as politicas, servigos e programas publicos sdo constituidos para a
persecucdo do interesse publico. Eles se fazem indispensaveis enquanto existirem pessoas
cuja dignidade ndo for assegurada por esfor¢os e recursos proprios. S6 assim se efetiva a
supremacia do interesse publico sobre o privado, cuja concretizagdo compete,
indubitavelmente, ao Estado (FERRARI, 2010).

A ja demonstrada determinacéo constitucional da responsabilidade do Estado na area
social exige o direcionamento de recursos financeiros para os investimentos que possibilitem
a consecucdo da igualdade material entre os cidaddos. A liberdade como desenvolvimento é
corolario da construcdo da igualdade como vetor de oportunidades (SEN, 2002, p. 178).

Por outro norte, a liberdade € parte de um conjunto que ndo se dissocia: junto a
igualdade e a cidadania comp8e os principios fundantes da emancipacdo social que se
pretende construir com a atuacdo do Estado Social.

O intuito da formulacdo e implementacdo de politicas publicas é o de compensar,
pela acdo do Estado (e em algumas situacdes pela acdo da sociedade), as desigualdades
advindas do acesso diferenciado aos recursos econdmicos, que desconsidera as
especificidades dos setores tidos como minoritarios social e economicamente (LIMA
JUNIOR, 2001, p. 132).

Essas politicas e acBes desenvolvidas pelo Estado para a realizacdo dos direitos
sociais (seja com a distribuicdo de renda, seja com a prestacdo de medidas assistenciais etc)
mantém um vinculo bem definido com os principios de solidariedade e justica social
acolhidos constitucionalmente (MELLO, 2006, p. 42)*.

Vale observar, por outro norte, que a implementacdo de politicas de combate a
pobreza para aqueles que se encontram em condi¢des de vulnerabilidade, em razdo de nédo
alcancarem o preenchimento de suas necessidades materiais, representa grande passo adiante,
mas nao se faz suficiente. Com efeito, as politicas publicas ndo devem visualizar os seus
beneficiarios como simples e inativos receptores. Faz-se indispensavel a criacdo da
perspectiva de empoderamento da pessoa humana (ROMANO et al., 2002, p. 6). O resultado

ndo é alcangcado sem que se fornecam condicdes para que 0S recursos econdmicos, sociais,

* Deve haver uma preocupagao com a operacionalizacéo das politicas publicas antipobreza: é indispensavel que
0 principio da eficiéncia seja observado no sentido de realizacdo concreta dos preceitos constitucionais de
desenvolvimento, justiga social, igualdade e dignidade, concentrando esforcos, recursos e politicas com objetivos
claros e bem definidos do que é proposto.



culturais ofertados possam ser utilizados com responsabilidade como instrumento
emancipatorio, que promova o desenvolvimento como liberdade (SEN, 2002, p. 173).

E a partir dessa compreensdo de empoderamento e da primazia dos direitos humanos
na atuacdo do Estado que se permitira a efetivacdo da centralidade da pessoa humana no
processo de desenvolvimento, este entendido como processo de “transformagdo do conjunto
das estruturas de uma sociedade em funcdo de objetivos que se propOe alcancar essa
sociedade” (FURTADO, 1969, p. 20-21).

Partindo dessa compreensdo, entende-se que as normas juridicas determinantes da
reducdo das desigualdades regionais e sociais, da erradicagdo da pobreza, bem como da
realizacdo do desenvolvimento deixam de ter o simples status de regra juridica para
comportar imensa carga Vvalorativa, dotada de conteldo positivo que exige atuacao
comprometida com a sua realizacao.

O processo de desenvolvimento exige acdo estatal. A efetivacdo deste pressupde,
com efeito, a modificagéo das estruturas socioeconémicas do Estado, bem como a distribuigéo
e descentralizacdo da renda. O resultado dessa acdo é a integracdo social e politica da
populacdo como um todo, o que se coaduna com o conteudo juridico do principio da
isonomia, com 0s preceitos concernentes a justica social e a solidariedade, todos inseridos no
texto constitucional.

A realizacdo do desenvolvimento € reafirmada pela necessidade de que a
desigualdade, a miséria, além dos demais problemas sociais de boa parte da populacdo
brasileira sejam entendidos como absolutamente incompativeis com os principios e valores
preceituados pelo Estado brasileiro. Os problemas mencionados configuram reais ameacas ao
projeto politico, social e econémico de 1988 e geram formas de dominacdo socioeconémica
que devem ser rompidas pela estrutura do Texto Maior.

Dessa forma, o projeto de Estado em processo de desenvolvimento enfrenta inimeros
desafios, como os longos periodos de desarticulacdo e de fortalecimento dos interesses
externos na economia, o predominio dos interesses privados em face do interesse publico,
além da absorcdo de formas de vida alheias e de estilos oligarquicos e ditatoriais a fim de
forjar a opinido pablica (SADER, 2010, p. 28), que terminam por fazer sucumbir, de maneira
evidente, os anseios de efetivacdo desse mesmo desenvolvimento e da justica social no Estado
brasileiro.

E por isso que a partir da constitucionalizacdo dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, na sua amplitude maxima, vao surgir nos paises em desenvolvimento, em especial

no Brasil, uma camada de juristas que militam pelo que se pode chamar de “Direito



Constitucional da Efetividade”, que passa a vislumbrar a Constitui¢do como norma juridica
dotada de exigibilidade plena e ndo mero ideal irrealizavel (BINENBOJM, 2004, p. 14).

Cabe ressaltar, nesse sentido, que a aplicacdo efetiva dos principios que servem de
base para a conducdo do papel socioecondémico do Estado € o maior instrumento para a
concretizacdo dos anseios da ordem juridica brasileira e de seus objetivos, e 0 meio mais

seguro e justo de se efetivar o bem-estar social pautado no desenvolvimento.

5 Promocao do desenvolvimento socioecondmico atraveés das politicas publicas no Estado
brasileiro

O Estado brasileiro evolui de uma criacdo apenas liberal para uma concepg¢éo socio-
liberal. Essa evolucdo se encontra clara na Constituicdo Federal de 1988°, através da garantia
de todo um sistema de direitos fundamentais para os cidaddos, articulada com o
reconhecimento de direitos sociais, igualmente fundamentais. Estes, por sua propria
conformacao e natureza, exigem acdes especificas para sua efetivacao.

Essa evolucdo é, de resto, compativel com a evolugdo dos direitos humanos e, de
certa forma, com a ideia de constitucionalismo moderno. Este abandona o foco exclusivo no
Estado, passando a adotar, como ponto fulcral, a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, esteando esta Ultima em todos os segmentos do Estado. Como de fato, no direito
contemporaneo ha uma tendéncia nitida de se considerar o Estado como “[...] instrumento a
servico da humanidade” (FARIA, 2009).

Na perspectiva acima observada, o objetivo primordial é o bem-estar dos cidaddos
gue compdem a organizacdo politica estatal. Nela o Estado afasta-se da politica puramente
econbmica, neoliberal, e volta suas preocupacdes para a questdo social e a cidadania em um
sentido evolutivo. Essa evolucdo s6 sera aprofundada, entretanto, a partir da compreensao
efetivamente positiva de realizagdo dos direitos sociais.

Com efeito, a liberdade fatica de todas as pessoas, que representa a constru¢do dos
direitos fundamentais, ndo encontra realizacdo por si sO, dependendo, notadamente, das
atividades estatais. Em outros termos, fala-se da necessaria atuagdo do Estado na realizacéo
das pessoas que se encontram em situacdo de marginalizacdo ou exclusdo social, seja para

garantir o seu alimento, seja ainda para propiciar acesso a saude ou a educacéo (SCAFF, 2005,

® Evidentemente, as Constitui¢des Federais a partir de 1934 sdo consideradas sociais e, conquanto variem
segundo 0 momento politico de sua aprovagdo, trazem no seu bojo, preceitos sociais. O presente artigo refere-se,
entretanto, prioritariamente ao texto constitucional atual.



p. 151).

Trata-se, portanto, de aportar solugdo ou minorar um problema que representa grande
desafio, tanto mais por se inserir em uma heranca remota. Minimamente deve ser reportada a
décadas, remetida ao populismo e ao militarismo que vigoraram na Republica brasileira,
fazendo com que, a despeito do crescimento da economia e do fortalecimento do poder
estatal, a massa dos mais vulneraveis socialmente padecesse (IANNI, 2004, p. 105).

Nesse sentido, os programas de alivio da pobreza e da marginalizacdo, como observa
Carvalho (2005, p. 105) devem estar associados a medidas que viabilizem a superacédo desses
males. Refere-se, em especial, a politicas estruturais amplas que possibilitem o crescimento
econémico acompanhado da efetivagdo da justica social, direcionadas, a longo prazo, para a
superacdo das privacdes e da exclusdo, no resgate da dignidade e dos direitos de cidadania.

Erradicar a pobreza e a marginalizacdo, como responsabilidade e objetivo do Estado
brasileiro, significa proporcionar um ambiente social e economicamente capaz de gerar
efeitos emancipadores que extrapolem a mera compreensdo de crescimento econémico. E,
pois, “[...] finalidade publica, e que deve ser perseguida pelo Estado enquanto legitimo
representante dos interesses sociais” (DIAS, 2007, p. 177).

A exclusédo politica dos sujeitos pertencentes aos extratos mais pobres da sociedade
esta intimamente ligada a sua condicdo de exclusdo socioecondmica. E €, inegavelmente, mais
ampla do que sua simples ligacdo com a ideia de renda, significando a atuacdo préatica de
determinados valores que possibilitem a fruicdo de um padrédo de vida adequado as exigéncias
minimas de saude, nutricdo, habitacdo e educacdo, sem privacdo dos meios de satisfacdo
dessas necessidades basicas.

Na realidade, a auséncia de prestacdo estatal dos direitos sociais se revela como
privacdo manifesta da liberdade econdmica que se traduz em auséncia de desenvolvimento. A
concessdo de liberdades civis ou politicas € inatil aqueles que ndo dispdem de recursos
econdmicos suficientes para fazer uso dessas liberdades. Tal concessdo apenas suprime as
interferéncias legais, mas mantém as interferéncias reais que obstam a verdadeira liberdade
(BERLIN, 2009, p. 219).

Das politicas socioecondmicas é dependente uma gama enorme de pessoas que
vivem em condigdes de pobreza estrutural. Esta inclui, em funcdo dos baixos rendimentos
decorrentes da concentracdo de renda (na base da — ou néo atingidos pela — distribuicdo de
renda praticada livremente pelo mercado), inclusive aqueles que participam normalmente do
mercado de trabalho de maneira informal (ROCHA, 2008, p. 132).

De resto, os direitos sociais ndo sdo resultado espontaneo do exercicio dos cidadaos.



Na dependéncia do Estado para sua efetivacéo e contando com os obstaculos interpostos a sua
concretizacao pela globalizacdo econémica e pelas préaticas neoliberais, muitas vezes perecem
sem realizacdo, recrudescendo, por conseguinte, o quadro de exclusdo social (FARIAS, 1998,
p. 276).

Também ndo concorre para a efetivacdo da justica social, o processo de
desenvolvimento socioeconémico idealizado pela via da democracia (liberal), posto que s6
ocorrera quando o “bolo” puder ser melhor repartido na exigéncia de redistribui¢ao da renda
(CHAUI, 2007, p. 257). Portanto, devem ser contundentes as a¢Ges dos vetores sociais no
sentido de promover a redistribuigdo dos frutos do desenvolvimento para que se implemente
uma democracia econdmica e social. S0 esta promove a desconcentracdo de renda e eleva a
redistribuicdo a condicdo de principio chave para a saida do circulo de pobreza (RISTER,
2007, p. 239).

Deve-se incluir na agenda politica a necessidade de superar o atraso social, que
impede, obviamente, a consolidacdo da democracia (CARVALHO, 2005, p. 100), posto que
cabe ao Estado, ndo apenas exercer o seu papel econémico e suas fun¢des reguladoras, mas
também a responsabilidade pela promocao de politicas econdmicas e sociais.

Como exemplo de tais acdes pode-se mencionar a transferéncia de renda dos governos
para certos grupos, como os pobres, desempregados e aposentados. Essas agdes redistributivas
tem a funcdo primordial de possibilitar 0 acesso aos bens minimos essenciais a sobrevivéncia
dos cidaddos beneficiados. De resto, ndo se pode olvidar que mencionadas a¢fes sdo capazes,
ainda, de estimular os setores produtivos, possibilitando a aquisicdo de mercadorias
necessarias a operacdo de acGes econdémicas em ambito local, em especial em segmentos
econdmicos onde estdo inseridos 0s grupos economicamente mais vulneraveis (pobres, idosos
aposentados e desempregados).

Diante das possibilidades e, nomeadamente, da necessidade de efetivacdo dos
preceitos de justica social, o principio da solidariedade surge como vetor da preocupacdo
efetiva do Estado na realizacdo das politicas sociais antipobreza. Estas embasam, de forma
inarredavel, a compreensdo da questdo social como passo primordial para o alcance do

desenvolvimento.

6 Programa Bolsa Familia: Alternativa da solidariedade na promocédo do
desenvolvimento socioeconémico atraves das politicas publicas

Desde a primeira metade do século XX, o Estado brasileiro adotou padrdes de



assisténcia aos extratos sociais menos favorecidos pela economia de mercado. A referida
assisténcia pautou-se, por uma parte, nas demandas e politicas internas e, por outra, nos
modelos adotados no nivel internacional, influenciado pelas tendéncias do constitucionalismo
social, nomeadamente nos paises da Europa central. Serviu-se, nesse segundo norte, das
orientagdes da Organizacgéo internacional do Trabalho (OIT).

Os percalcos enfrentados para a efetivacdo dos direitos sociais ao longo do século
XX, em geral relacionados com a reacdo dos setores econdmicos, ndo chegou sequer a se
estabilizar (notadamente pelas dificuldades brasileiras de fortes resisténcias e de estrutura
social conservadora e patriarcal) quando encontrou eco no quadro das grandes mudancas
ocorridas a partir da década de 1970.

As técnicas surgidas a partir da aludida década, embasadas nos circuitos integrados
(chips) viabilizaram a intensificacdo das comunicacdes e da internacionalizacdo do capital;
provocaram mudancas relevantes na producédo de bens e servigos e impactaram a nova relacao
entre Estado e poder econdmico. Em suma, transformaram a sociedade ao ponto, inclusive, de
fazé-la recepcionar a volta de concepc¢es politicas mais liberais, contrariando o que ja havia
sido objeto de compreenséo entre os finais do século XIX e inicio do XX. O que a Histdria
havia demonstrado ser inaceitavel sob uma perspectiva ética e humanista, passa a ser
contestado, em parte, com 0s mesmos argumentos anteriormente superados.

Morand-Deviller (2010, p. 38) registra como problemas advindos do quadro ao qual
se faz referéncia, a ampliacdo das desigualdades regionais, o recrudescimento dos quadros de
pobreza e miséria, a exclusdo intelectual, cultural e tecnoldgica. Na realidade trata-se de
problemas antigos, mas intensificados no contexto da igualmente intensificada mundializacéo
econdmica. S8o problemas estreitamente vinculados ao cenario das desigualdades aqui
abordado.

Malgrado o quadro acima e a mudanca de paradigmas pelo mesmo veiculada,
verifica-se que, no que se refere aos direitos sociais, ndo ocorreu uma perda radical no
arcabouco constitucional e infraconstitucional dos paises centrais.

O mesmo se pode asserir em relacdo ao Brasil, onde a perda legislativa registrada
ndo é expressiva. Por outro norte, a Constituicdo promulgada em 1988 traz avanco social de
grande relevancia. Ela é acompanhada, algum tempo mais tarde, de politicas publicas
formuladas (conquanto nem sempre satisfatoriamente implementadas) para o enfrentamento
dos inimeros desafios brasileiros como a redistribuicdo de renda, a valorizagéo do trabalho, a

geracdo de emprego, a protecdo social do trabalhador, com a inclusdo da populacdo



economicamente ativa no trabalho formal® — da cidade ou do campo — na previdéncia social.

De resto, no Brasil, o crescimento econdémico dos ultimos anos, associado & adogéao
de uma politica mais fortemente social, permite decisdes que levam a maior concretizacdo dos
principios constitucionais.

Durante a década de 1990, ainda eram minimas as medidas efetivas para enfrentar a
situacdo de pobreza alastrada no territorio brasileiro. A questdo social ainda era tratada de
forma dissociada da injustica e dos seus determinantes estruturais, como as desigualdades, a
auséncia de solidariedade social e a extraordinaria concentracao de renda.

Foi a partir dos anos 2000 que o Brasil priorizou o enfrentamento da fome e da
pobreza, sendo a tematica da erradicacdo desses problemas sociais incluida como agenda das
esferas estatais. A partir de entdo, politicas sociais articuladas as politicas econémicas,
buscaram reverter o quadro de exclusdo e miséria que assola o pais. Ao quadro de assisténcia
social implementada a partir do inicio do século XX, criou o Bolsa Familia, programa com
articulacdo de acdes voltadas para a insergdo econémica e a incluséo social. Nas reflexdes de
Giovanni Clark, esse Programa proporcionou inovacfes importantes para a consecucdo do
desenvolvimento:

A fim de amainar o efervescente caldeirdo social e os indices de desigualdade,
implantou-se o Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836 de 9/04/2004) no intuito de
complementar a renda das familias miseraveis, de viabilizar o ingresso e a

permanéncia das criancas pobres na escola e de melhorar os niveis de salde.
(CLARK, 2008, p. 40).

O Programa Bolsa Familia visa ao desenvolvimento social e a elevacdo dos indices
de Desenvolvimento Humano (IDH), principalmente nas regides mais pobres do Estado
brasileiro, com o0 objetivo de propiciar uma renda minima em média com vistas a superagdo
da fome e da pobreza e o alivio imediato da pobreza.’

Nos moldes em que foi estruturado, o Programa promove a participacdo ativa do
Estado na busca de encaminhar seus beneficiarios para a liberdade, possibilitando, a longo

prazo, a transformacéo social da realidade de exploracdo e exclusdo que assola a populacéo

® Ha também uma nitida insercdo de trabalhadores em ocupacdes informais, o que é permitido pelo avango
econdmico. O fato, a despeito de representar movimentacao da economia e de indicar provavel preenchimento de
necessidades basicas do trabalhador, ndo pode ser indicado como avanco propriamente social, pela precariedade
de condigdes laborais e pelo desrespeito de normas fundamentais.

” Atualmente essa renda corresponde a R$ 237,00 (duzentos e trinta e sete reais) e o beneficio é calculado de
modo a garantir renda mensal de R$ 70,00 (setenta reais) por pessoa para todas as familias do programa com
filhos de até seis anos. (Nao ha limite de valor, visto que sdo justamente as familias maiores que mais precisam
desse apoio).



carente brasileira.?

O Programa Bolsa Familia proporciona contraprestacGes sociais ligadas a saude
publica, a educacdo e a renda. Seu acesso, assim como seu acompanhamento se fazem através
de condicionalidades, ou seja, valem-se de instrumentos articuladores que possibilitam a
estruturacdo de maior eficécia social para a realizacdo dos direitos sociais — eminentemente, 0
direito a educacao e o direito a satde.

O trago de desenvolvimento impresso pelo Programa Bolsa Familia possibilita que
acesso a escola as criangas pertencentes a camadas sociais tradicionalmente excluidas, assim
como cuida para que ali permanecam; integra as familias no processo educacional dos filhos;
reduz os custos relativos a evasdo escolar e a repeténcia; contribui com o investimento do
Estado no combate ao trabalho infantil; recupera a dignidade e autoestima dos extratos mais
marginalizadas da populacdo, despertando esperanca no futuro, pela via da educacédo
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 2002, p. 2-5).

O programa se apresenta, pois, com dupla face: uma tem natureza de compensacao,
concretizada através da transferéncia de renda, permitindo a sobrevivéncia imediata das
familias pobres; outra mais voltada para o futuro e para a abertura de possibilidades de acesso
a politicas universais oferecendo condi¢cdes de empoderamento e independéncia para essas
familias.

Com efeito, a justica social permeia a atuacdo do Estado através das politicas
publicas claramente garantidoras ou redistributivas, assim como permeia as relacdes sociais,
principalmente a assisténcia social, com o seu carater distributivo de renda e poder.

Nesse sentido, concorre para o desenvolvimento socioeconémico, como parte das
dimensdes do processo de desenvolvimento como um todo, viabilizando o acesso a bens de
consumo e a efetivacdo de direitos sociais que, sem a atuacdo do Estado, ndo seriam
usufruidas pelos cidaddos em condicdes de pobreza e vulnerabilidade socioecondmica.

O Bolsa Familia surge, portanto, como a¢do embasada no principio da solidariedade,
introduzido pelo Estado com fito na busca de efetivacdo dos preceitos constitucionais de
justica social e de igualizacdo de oportunidades sociais e econémicas que levam ao

desenvolvimento em todas as suas dimensoes.

8 Essa exclusdo atinge cerca de 13,4 milhdes de familias — o que corresponde a quase 100% das familias que tem
renda mensal per capita de até 140 reais. Estima-se que o Bolsa familia beneficie direta e indiretamente, em
torno de 50 milhdes de pessoas, que fazem parte dos ndcleos familiares beneficiados. Veja-se, a propdsito, a
noticia  veiculada pelo  Ministério do  Desenvolvimento  Social (MDS) no  enderego:
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias-1/2013/maio/bolsa-familia-mais-de-70-dos-beneficiarios-
trabalham.



Vale registrar, nesse sentido, que a Declaracdo de 1986 da ONU sobre o direito ao
desenvolvimento é composta de preceitos que levam a interpretacdo segundo a qual a
participacdo do individuo no processo de desenvolvimento se faz por duas vias: a da
contribuicéo ao referido processo e da fruicdo equitativa dos beneficios do mesmo. Ao mesmo
tempo, a Declaracdo atribui aos Estados o dever de estabelecer politicas que visem ao
constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos
(BARRAL, 2006, p. 428), edificando o direito ao desenvolvimento como direito humano
universal e inalienavel .’

Com o “compromisso democratico de reduzir os pobres & menor propor¢do possivel
e imagindvel, com base nos direitos humanos” (DEMO, 2003, p. 353), o Bolsa Familia
converge para o fundamento maior de cidadania social, estandardizado nas politicas de
promocdo do desenvolvimento socioeconémico e de bem estar social.

Sob essa perspectiva de realizacdo de direitos e de contrapartidas que promovem a
emancipacio, o Bolsa Familia se torna importante vetor de dignidade humana. E pautado na
solidariedade, e congrega o acesso a renda e o direito a educacdo. Ao mesmo tempo, faz com
que estes convirjam para a realizacdo dos direitos sociais e da justi¢a social como forma de se

alcance do desenvolvimento socioeconémico.

7 Conclusao

Os principios constitucionais atinentes a justica social e ao desenvolvimento devem
ser compreendidos ndo apenas como elementos retéricos de um texto constitucional
democratico e cidaddo, de clara preocupacdo humanista e que sucede a vigéncia de
ordenamento e praticas autoritarias fortemente limitativas da liberdade individual e coletiva
no Brasil.

Com efeito, eles representam mais que isso: pressupdem o investimento do Estado no
sentido da igualdade material rumo a justica social e ao desenvolvimento. E, portanto, ndo se

concretizam sem que se tenham em conta, antes de mais nada, as fortes discrepancias

% E importante mencionar, de resto, que conquanto n&o produza efeitos vinculantes, a Declaragéo sobre o Direito
ao Desenvolvimento é "referéncia mundial para a compreenséo e a delimitacdo do direito ao desenvolvimento”
(CECATO, 2012, p. 26). E como outras Declaragdes universais, é dotada de extenso valor moral e a sua ndo
obrigatoriedade e imperatividade possibilitam a abertura dos Estados para a sua efetivacdo paulatina e constante,
servindo de baliza moral que permite a perenidade de sua autoridade (SORTO, 2002, p. 9-35).



historicas que eivam a sociedade brasileira, discrepancias essas que, de resto, antecedem, em
muito, o estagio autoritario aludido.

A compreensdo desses principios ndo apenas como elementos de composicao
retorica, mas como propostas concretizaveis, exige, portanto o empenho por parte das
instituicOes sociais em torno da admisséo das desigualdades como desafio a ser superado em
prol do desenvolvimento socioecondmico.

Nessa perspectiva, o principio-objetivo de reducdo das desigualdades sociais €
reconhecido como instrumento essencial a efetivacdo do desenvolvimento que favorece a
realizacdo de medidas sociais consectarias da atua¢do do Estado Social que cumpre o seu
papel constitucional, tornando efetivos os programas insculpidos nas normas sociais, que se
coadunam, obviamente, aos diversos dispositivos constitucionais de promocédo dos direitos
econdmicos e sociais.

Exige-se, pois, que se cumpram as exigéncias e as diretrizes langadas no artigo 3° da
Constituicdo, sendo imperiosa a atuacdo condizente com 0 que determinam os preceitos de
solidariedade, através de politicas publicas que propiciem a realizacdo dos ditames da justica
social, de modo a quebrar a condicdo de privacdo e vulnerabilidade por que passam milhares
de pessoas pobres no Brasil.

E evidente, portanto, que os esforgos para reduzir o grau de pobreza brasileira devem
ser direcionados e coerentes com os valores de dignidade e da justica social determinados pela
ordem econdmica brasileira. Acdes concretas devem ser efetivadas como consectario do bem-
estar e da solidariedade insertos no texto constitucional de 1988, o que favorece a realizacao
da pessoa humana, possibilitando-se o surgimento de um sentimento de dignidade capaz de
conduzir os beneficiarios das politicas sociais de incluséo a real cidadania.

O Estado brasileiro comeca a participar cada vez mais da vida das pessoas excluidas,
por meio da concessdo de beneficios sociais, como o Bolsa Familia, resultado da integracdo
anunciada das agdes sociais, seja pela oferta de renda, seja por facultar o acesso aos bens
sociais, de modo a construir uma visdo solidaria e socialmente justa, capaz de fomentar o
desenvolvimento e vida digna a todos os cidadaos brasileiros.

A acdo estatal traduzida pela implementacdo do Programa social Bolsa Familia
constitui iniciativa de priorizar o enfrentamento do pobreza e buscar a concretizacdo do
principio da igualdade pela via da solidariedade e é efetivada por uma politica de imbricagdo
do econdmico com o social com fito no desenvolvimento. O desenvolvimento resultante é
primeiramente humano. Com efeito, o Programa promove a inclusdo social e abre caminho

para o empoderamento do individuo, porque o faz galgar outros patamares de oportunidades



de acesso a saude, a educagdo, a informacgdo. Permite que se reconheca como parte da
sociedade e que vislumbre a ocupagdo de um espago politico. Por outro norte, esse
desenvolvimento resultante € ainda, conquanto indiretamente, macro econémico, posto que
viabilizando o poder de consumo de pessoas antes excluidas dessa possibilidade, estimula a
cadeia produtiva e o0 mercado de trabalho e volta a produzir efeitos sobre a incluséo e a justica
sociais.

Entretanto, para que haja de maneira efetiva e eficiente a implementacdo do programa
Bolsa Familia, como meio de se erradicar a pobreza, deve haver o compromisso democratico
de reduzir os pobres a menor proporcdo possivel, com fundamento na eficacia dos direitos
humanos. A distribuicdo de renda pura e simples inviabiliza a feig&o inclusiva de qualquer

programa assistencial.

Dessa forma, a acdo continuada e ampliada dos programas estatais é fator
imprescindivel para construgdo dos programas desenvolvimentistas do Estado, sempre em
busca da realizacdo do bem comum e da inser¢do econdmica. O desenvolvimento € o grande
objetivo a ser alcancado, e sua consecucao se faz em cada acdo e programa. Estes sdo passos
lentos na busca desse escopo que € intrinseco aos preceitos de bem-estar social e de

solidariedade.
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