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RESUMO

O presente artigo faz uma abordagem critica acerca do papel desempenhado pelas “Comissdes
de Verdade” quanto a consolidacdo do Direito Fundamental a verdade e a memoria nos paises
do MERCOSUL (Brasil, Paraguai, Uruguaia, Argentina e Venezuela). O paradigma do Estado
Democratico de Direito, engloba em um mesmo diapasdo a Justica de Transicdo, a
Democracia e o Constitucionalismo, que mostram-se intimamente ligados na busca pela
defesa e garantia dos direitos humanos, mais especificamente os direitos a verdade e a
memoria, no que diz respeito aos processos transicionais. Questiona-se a legitimidade
conferida as ComissGes Nacionais da Verdade nestes paises para eficazmente contribuirem
para 0 processo de reconstrugdo democréatica, uma vez que ndo foram instauradas mediante
um processo de democracia participativa.
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ABSTRACT

This article aims to make a critical approach on the role played by "Truth Commissions™ as
the consolidation of the Fundamental Right to truth and memory in the MERCOSUR
countries (Brazil, Paraguay, Uruguay, Argentina and Venezuela). The paradigm of democratic
rule of law, encompasses the same pitch in Transitional Justice, Democracy and
Constitutionalism, which show up in the search for closely linked defense and guarantee of
human rights, specifically the rights to truth and memory, respect to transitional processes.
Questions the legitimacy conferred National Commissions of Truth in these countries to
effectively contribute to the process of democratic reconstruction, since they were not
introduced through a process of participatory democracy.

KEYWORDS: Democracy; Constitutionalism; Transitional Justice; Commission of Truth;
Human Rights.

INTRODUCAO

Ha um ponto sobre o estudo da sociedade e da cultura em que sdo mais ou menos
acordes os antropdlogos, e diz respeito a propensdo do homem de viver em agregados
(ROUDINESCO: 2003; HERSKOVITS: 1963). Essa afirmativa ndo escapou as preocupagdes
de Freud (1921), o que se revela em sua obra sobre a Psicologia de grupo e analise do ego,
artigo no qual o autor destina um capitulo para explicar o que seria esse instinto gregario. Ao
lado de outros instintos primarios como os de autopreservacdo e nutricao, o instinto gregario
revela-se como caracteristica inata aos seres humanos que os leva a se associarem, a se
organizarem em grupos. Isso se da, segundo Freud, porque “[...] se estd sozinho, 0 individuo
sente-se incompleto.” (FREUD (1921), 1976, p.150).

Por isto, uma sociedade é regida por normas que procuram estabelecer, numa dada
época historica direitos e deveres aos seus cidaddos. Porém, conforme leciona Dalmo de
Abreu Dallari (1985), um direito s6 existe realmente quando pode ser usado: direitos que
constam da lei e ndo podem ser praticados e direitos desrespeitados por falta de meios de
defesa e garantia, ndo sdo considerados direitos.

A vivéncia em sociedade configura em cada pais o estabelecimento e cria¢do de uma
identidade nacional entre seus povos: um conjunto de valores, tradi¢Ges, sentimentos, historia
e cultura, que fazem uma pessoa se sentir parte de uma determinada nacao.

O que se pode denominar de identidade nacional é consolidado pela convivéncia

social, repassada pelas geragdes e constitui elemento de integragdo. O sentimento do ‘ser’



argentino, paraguaio, uruguaio ou brasileiro ndo se mistura, mas unifica-se no ‘ser’ latino-
americano, fruto das contingéncias historicas reunidas a partir de um passado ibérico.
Referida identidade congrega valores e objetivos democréaticos, no sentido tracado

por Eduardo Nunes Campos:

“Em busca de identidade, que de resto marca toda a historia da humanidade, reveste-
se, na América Latina, de tragos que lhe conferem singularidade em relacdo a
processos afins ocorridos em outras partes do mundo. Aqui, 0 processo de
independéncia colonial e fragmentacdo dos territorios levou primeiro, na quase
totalidade dos casos, ao surgimento dos Estados e posteriormente a pergunta relativa
a identidade e aos projetos nacionais, particularidade a que se soma a historia
comum de alienagdo, dependéncia e exclusdo social da regido.” (CAMPOS, 2002
p.251)

No entanto, os estudos que compreendem os chamados processos transicionais nédo
devem ser analisados somente como método da releitura historica das identidades nacionais,
pois o tema da justica de transi¢do engloba muitos elementos além destes.

A tematica da justica de transi¢do, enquanto valvula propulsora da reconstrucao
democratica dos povos esté intimamente ligada a ideia da identidade do sujeito constitucional,
as identidades nacionais, mas ndo sé a elas, justamente por poder ser sempre reinterpretada e
reconstruida, ao longo do tempo. Por consequéncia, afigura-se inevitavel a tensdo entre o
pluralismo inerente ao constitucionalismo contemporaneo e a tradicdo, pois a identidade
constitucional surge como algo complexo, fragmentado e incompleto, como esclarece Michel
Rosenfeld (2003).

Neste sentido, discorre o referido Rosenfeld para quem

“(...) o sujeito constitucional deve ser considerado como um hiato ou uma auséncia
em pelo menos dois sentidos distintos: primeiramente a auséncia do sujeito
constitucional ndo nega seu carater indispensavel, dai a necessidade de sua
reconstrucdo; e, em segundo lugar, o sujeito constitucional sempre envolve um hiato
porque ele é inerentemente incompleto, e entdo sempre aberto a uma necessaria, mas
impossivel busca de completude.”(ROSENFELD, 2003, p.23)

A vista destas consideracdes, surge a necessidade imperiosa de verificar se a Justica
de Transicdo, que ocorreu e ocorre nos paises do MERCOSUL, inclusive por intermédio da
instalagdo das Comissdes de Verdade, busca realmente reafirmar as identidades
constitucionais de seus povos ou apenas assegurar a auto-imagem de seus Estados. Nesta
ultima, a reconstrucdo democratica estaria sempre sujeita ao reconhecimento do Estado, e ndo

as pretensdes, objetivos e necessidades do povo, enquanto sujeito de poder direto e indireto.



Para Giddens (2002), a orientacdo da modernidade direcionada para o controle em
relagdo a reproducdo social e & auto-identidade “tém certas consequéncias e caracteristicas ao
nivel da experiéncia moral” (2002, p.139). Com efeito, o autor discorre sobre sua defesa do
que ele denomina politicas de emancipacdo, que tem como imperativos os valores da justica,

igualdade e participacéo e se ocupa em reduzir a desigualdade, a exploracéo e a opresséo:

“Defino a politica emancipatoria como uma visdo genérica interessada, acima de
tudo, em libertar os individuos e grupos das limitagBes que afetam negativamente
suas oportunidades de vida. Ela envolve dois elementos principais: o esforgo por
romper as algemas do passado, permitindo assim uma atitude transformadora em
relacdo ao futuro; e o objetivo de superar a dominagdo ilegitima de alguns
individuos e grupos por outros. O primeiro desses objetivos facilita o impeto
dindmico positivo da modernidade. A ruptura com as préaticas fixas do passado
permite que os homens aumentem o controle social sobre as circunstancias de suas
vidas.” (GIDDENS, 2002. p. 194)

2 CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA: as bases para o processo transicional

A Justica de Transicdo deve ser justamente baseada em uma politica emancipatoria,
que posteriormente converte-se em uma politica-vida as quais, em outras palavras, levam a
politica da escolha e esta somente € possivel quando a sociedade j& possui um maior controle
de sua vida social, em razdo do maior grau de esclarecimento.

Para isso, se faz necessario a concretizacdo e o desenvolvimento do Direito
Constitucional e do constitucionalismo, segundo Maurizio Fioravanti: « EI constitucionalismo
es concebido como el conjunto de doctrinas que aproximadamente a partir de la mitad del
siglo XVII se han dedicado a recuperar em el horizonte de la constitucion de los modernos el
aspecto del limite y de la garantia.” (FIORAVANTI, 2011. p. 85)

O constitucionalismo moderno requer governo limitado, um Estado cujo Direito seja
Democratico e uma eficaz protecdo aos direitos fundamentais.

Acerca dos elementos constitutivos do Estado Democratico de Direito, discorre
Menellick de Carvalho Netto:

“No paradigma do Estado Democratico de Direito, ¢ de se requerer do Judiciario que
tome decisdes que, ao retrabalharem construtivamente os principios e regras
constitutivos do Direito vigente, satisfacam, a um sé tempo, a exigéncia de dar curso
e reforcar a crenga tanto na legalidade, entendida como seguranca juridica, como
certeza do Direito, quanto do sentimento de justica realizada, que deflui da
adequabilidade da decisdo as particularidades do caso concreto.” (NETTO, 1999
p.482)



A necessidade da limitagdo do poder do governo se faz em decorréncia da garantia
que se deve exigir da implementacdo dos direitos fundamentais, mas para que essa
fundamentalidade seja eficaz é preciso uma mediacdao entre as identidades, que devem ser
reconstruidas com a Democracia, sem amarras as herancas de uma tradicdo constitucional
dissociada dos principios que estruturam hermeneuticamente o constitucionalismo pds-
segunda guerra mundial, marcadamente calcado na Dignidade do Ser Humano.

Em tempos de um Estado de Direito Democratico, é inconcebivel que ainda ndo se
tenha tracado um estudo direcionado no sentido de verificacdo da reconstrucdo democratica
nos paises que integram o Mercado Comum do Sul-MERCOSUL, tendo como base a Justica
de Transicédo, pois ainda que ndo se esteja diante da mesma sociedade que viveu a época das
ditaduras civil-militares que assolaram a América do Sul nas décadas de 1960 e 1970,
vivenciam-se até hoje os seus reflexos a exigir o estabelecimento da verdade factual.

A defesa da democracia, da cidadania, das garantias constitucionais e processuais se
faz necessaria ndo sO para a instituicio como a permanente concretizacdo do Estado
Democratico de Direito. Uma democracia que deve assegurar conjuntamente igualdade, ndo
discriminacdo, dignidade e devido processo legislativo a todos os cidaddos, sendo estes,
também, observadores atentos da Constituicdo de modo que ela ndo se constitua em mera
“folha de papel”, na feliz expressdo de Ferdinand de Lassale.

Nesta dire¢do, menciona José Alfredo de Oliveira Baracho trecho que enfatiza o
sentido que deve ser empregado ao funcionamento das Comissdes de Verdade, como
preservacdo da verdade e memoria do periodo e meio amplo de efetivacdo das garantias
constitucionais: "os direitos elencados na Constituicdo podem ampliar-se, de modo que a
juridicidade, a efetividade e a justiciabilidade possam tornar concretos os direitos da
cidadania”. (BARACHO, 2003)

Essa cidadania necessariamente envolve a permanente reconstru¢cdo do que se
entende como direitos fundamentais consoante uma dimensdo de temporalidade que abarque
as vivéncias e exigéncias constitucionais das geracdes passadas, presentes e futuras, segundo
Rosenfeld (2003).

No entanto, para que essa efetividade e justiciabilidade, garantidora dos direitos da
cidadania se torne possivel, é preciso, antes de tudo, a vivéncia sob a perspectiva de uma
democracia historica e constitucionalmente construida e reconstruida, nos moldes, todavia, da
definicdo da democracia e do constitucionalismo conforme defende Hans Kelsen, em seu livro

intitulado “4 Democracia”:



“A democracia, no plano da ideia, ¢ uma forma de Estado e de sociedade em que a
vontade geral, ou sem tantas metéaforas, a ordem social, é realizada por quem esta
submetido a essa ordem, isto &, pelo povo. Democracia significa identidade entre
governantes e governados, entre sujeito e objeto do poder, governo do povo sobre 0
povo. Mas o que é esse povo? Uma pluralidade de individuos, sem ddvida. E parece
que a democracia pressupde, fundamentalmente, que essa pluralidade de individuos
constitui uma unidade, tanto mais que, aqui 0 povo como unidade é — ou
teoricamente deveria ser — ndo tanto objeto, mas principalmente sujeito do poder.”

(KELSEN, 2000 p. 154)

Nesta mesma ordem de ideias discorre André Del Negri para quem “(..) ha
democracia quando a Constituicdo é observada por todos (Cidadaos, Executivo, Legislativo,
Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, Universidades, Escolas, etc...) (...)”
(NEGRI, 2007).

A seu turno, Norberto Bobbio (2004), em seu esclarecedor Dicionario da Politica
conclui que hodiernamente o constitucionalismo ndo € outra coisa sendo 0 modo concreto
como se aplica e realiza os sistemas democraticos representativos, mais corretamente
chamados de sistemas constitucional-pluralistas, que realizam o principio do Governo
limitado. (BOBBIO, 2004, p. 257)

Canotilho (2004), mencionado por Pedro Lenza, procura estabelecer uma defini¢éo

para o constitucionalismo moderno:

“Canotilho identifica varios constitucionalismos, como o inglés, o americano e o
francés, preferindo falar em "movimentos constitucionais”. Em seguida, define o
constitucionalismo como uma teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo
limitado indispensavel a garantida dos direitos em dimensdo estruturante da
organizacdo politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o constitucionalismo
moderno representard uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de
valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia
ou a teoria do liberalismo". (LENZA, 2010 p. 49)

E a democracia, conquista historica da humanidade e do constitucionalismo, o
pressuposto para o pleno exercicio dos direitos humanos. Esses s6 podem ser concretizados
em um Estado essencialmente democratico, que ndo opera a supressdo dos mesmos como
ocorreu nos regimes totalitarios que assolaram a sul América, mas que 0s positive enquanto
direitos fundamentais e os garanta constitucionalmente, ainda que, ndo estejam explicitamente
elencados no Texto Constitucional, admitindo assim, uma interpretacdo extensiva da
Constituicdo em prol do Ser humano emoldurado pela Dignidade e de uma cidadania dela

resultante.



N&o ha davida que a discussdo em torno da temética dos processos transicionais tem
como marco tedrico o paradigma do Estado Democrético de Direito, sobre o qual leciona

Wilba Licia Maia Bernardes:

“Podemos afirmar que esse paradigma ainda estd comprometido com o ideal da
legalidade, mas busca sua sustentagdo e legitimidade também no ideal de justica.
Como realizar esses dois aspectos balizadores deste novo Estado é a tarefa que hoje
enfrentamos. Esta claro que para superarmos as grandes questdes desta sociedade
hipercomplexa em que vivemos, teremos de construir a democracia, agora ndo mais
formal, mas efetiva.” (BERNARDES, 2000. p. 17)

Para que esta normatividade se concretize é preciso que constitucionalismo e
democracia caminhem juntos, entendendo o constitucionalismo moderno como uma limitacao
de poder que se faz necessaria para a garantia dos direitos humanos, resultante na
possibilidade desta garantia ser concretizada por intermédio dos mecanismos do exercicio da
democracia direta pelo povo, ou indireta por seus representantes.

3 BREVE PANORAMA DOS PROCESSOS DE JUSTICA DE TRANSICAO NOS
PAISES DO MERCOSUL

Os processos histéricos e politicos da Justica de Transicdo nos paises do
MERCOSUL?® devem ser considerados como uma representacdo da consolidacdo de uma

consistente cultura dos direitos humanos, e de novos caminhos para a democracia

% “Em 26 de margo de 1991, a republica Argentina, a repUblica federativa do Brasil, a republica do Paraguai € a
republica oriental do Uruguai assinaram o Tratado de Assuncdo com o objetivo de constituir um Mercado
Comum, denominado MERCOSUL. O MERCOSUL tem por objetivo consolidar a integracdo politica,
econdmica e social entre os paises que o integram, fortalecer os vinculos entre os cidaddos dos paises membros,
a fim de melhorar sua qualidade de vida, incorporando em seu ambito o setor produtivo para melhorar sua
competitividade em nivel regional e internacional. O Mercado Comum implica a livre circulagdo de bens,
servigcos e fatores produtivos, o estabelecimento de uma tarifa externa comum, a adogdo de uma politica
comercial comum, a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais e a harmonizacdo de legislacdes
nacionais para alcancar o fortalecimento do processo de integracdo. Com o objetivo de fortalecer as relagbes com
0s paises da América Latina, O MERCOSUL assinou acordos de livre Comércio com o Estado Plurinacional da
Bolivia (1996), com a republica do Chile (1996), com a republica do Peru (2003), com a republica da Colémbia
(2004), com a republica do Equador (2004) e com a republica Bolivariana da Venezuela (2004), paises que por
tal motivo passaram a ser considerados Estados associados. .No contexto da consolidacdo do processo de
integracdo latino-americana, em 4 de julho de 2006, foi aprovado o “Protocolo de adesdo da republica
Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL”, dando inicio a um processo que transformou aquele pais de Estado
associado em Estado Parte do MERCOSUL. Mediante este Protocolo, a Venezuela aderiu ao Tratado de
Assuncdo, ao Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias.(MERCOSUL,
Cartilha do Cidadao. 2010)”



constitucional, caminhos estes, tracados a partir da garantia do direito fundamental a verdade
e a memoria.

E o que afirma Kildare Gongalves de Carvalho para quem

“ Em tempos de reconstrugdo democratica e de um neoconstitucionalismo marcado
pela verdade, solidariedade e participacdo, fala-se em justica de transicdo — uma
conquista democratica — um conjunto de medidas, nem todas elas exclusivamente
juridicas, que a sociedade tem a disposicdo, na passagem ou retorno a democracia,
para lidar depois de periodos de conflito ou repressdo, com legados de violéncia
deixados por regimes totalitarios. A justica de transicdo incorpora as varias
dimensGes de justica capazes de contribuir para a reconstru¢éo social, fundamentada
na idéia da universalidade dos direitos humanos e sustentada na legislacao
humanitaria e internacional de direitos humanos.”(CARVALHO, 2011 p.169-171)

No Brasil, o processo de justica transicional iniciou-se com a Lei n°. 6.683 (Lei da
Anistia) que foi promulgada pelo entdo presidente Figueiredo® em 1979, ainda durante a
ditadura civil-militar. No entanto, ndo foi assim que aconteceu com o0s demais paises do
MERCOSUL ja que nem todos criaram uma Lei de Anistia ou percorreram 0 mesmo caminho
rumo a redemocratizacao.

E verdade que os paises do MERCOSUL guardam entre si muitos pontos de

identidade, principalmente em virtude do paralelismo de suas trajetorias histéricas®, mas

* Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo foi um gedgrafo, politico e militar brasileiro, tendo sido 30° Presidente do
Brasil de 1979 a 1985 e o Ultimo presidente do periodo da ditadura civil-militar.

® “No marco do chamado Mercado Comum do Sul — o Mercosul —, as identidades tém um forte componente
histérico. O paralelismo nas trajetorias histéricas das nagdes do Cone Sul vai muito além de sua origem colonial
comum; a experiéncia de regimes burocratico-autoritarios, na segunda metade do seculo XX, bem como o0s
desafios enfrentados nos respectivos processos de redemocratizagdo, também as aproximam de maneira bastante
significativa. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009 p. 297)” — Na Argentina ocorreu a colonizacdo espanhola
iniciada em 1536 na regido do Rio da Prata, com ruptura definitiva apenas em 1810 e independéncia em 1816,
seguida de uma guerra civil. Passaram por uma aristocracia rural e pelo governo tirdnico de um caudilho
denominado Manuel das Rosas. Sofreram um golpe de Estado em 1930 e outro em 1943. Desde entdo, teve
periodos de grandes instabilidades econémicas, politicas, sociais e de debilitamento de sua democracia: desde
governo de coronéis, governos com viés fascistas, guerras (Guerra Suja, Guerra das Malvinas), atuacdo de
guerrilhas de oposicdo aos regimes adotados e governos militares, intercalando periodos de surgimento e
supressao da democracia. No Paraguai também ocorreu colonizagdo espanhola com inicio em 1530,
escravizacdo da populacdo indigena que residia anteriormente no territdrio, durante o século XVII, com
conquista da independéncia em 1811. Apds essa data o pais se isolou das demais nagdes sul-americanas ficando
sob o poderio ditatorial do ditador José Gaspar Rodriguez Francia de 1814 até 1840. Esteve envolvido em
guerras (Guerra do Chaco, Guerra do Paraguai), passou por varios golpes politicos até 1954, foi governado por
um general (Alfredo Stroessner) que instalou uma ditadura no pais e foi retirado do poder em 1989 com um
golpe militar, por meio do qual assumiu um novo presidente. No Uruguai, ocorreu processo de colonizacgéo
espanhola e portuguesa em 1624, com conquista da independéncia em 1825. Em 1859 e 1861 passou por uma
guerra civil, seguida da participacdo na Guerra do Paraguai em 1865, surgimento do grupo guerrilheiro
Tupamaros em 1966 e implantacdo de uma ditadura militar em 1973. O surgimento da democracia ocorre
somente em 1980, com elei¢cbes em 1984. O Brasil, em conformidade com os demais paises também teve um
processo de colonizagdo espanhola e portuguesa a partir do ano de sua descoberta em 1500, que se estendeu até o
século XIX, terminando com a independéncia em 1822. Apos a independéncia sucederam-se as fases do Brasil
Império, Republica, politicas de coronelismo, guerras (inclusive a Guerra do Paraguai ja citada anteriormente), a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ge%C3%B3grafo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_presidentes_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_militar_no_Brasil_(1964%E2%80%931985)

também ha entre eles grandes diferencas, uma vez que, é preciso observar a justica de
transicdo como reflexo do histérico cultural e politico dos povos de cada pais
individualmente, que ocorre em diferentes circunstancias historicamente situadas.

Torna-se necessario dar um enfoque especial a revelacdo da verdade e a preservacéao
da memoria deste espaco de tempo, ainda que existam muitos outros processos relacionados
ao periodo transicional®, tais como as reformas institucionais, a tentativa de promover a
reconciliacdo entre as partes em conflito, medidas de reparacdo e os processos judiciais contra
aqueles gque atentaram, em realidade, contra os direitos humanos.

O quadro abaixo demonstra o que ja foi feito para reconstrucdo da identidade dos
paises do MERCOSUL, com dados até marco de 2009:

Quadro 1: As experiéncias da justica transicional no Mercosul

Pais do Investigacdo da | Responsabilizacdo Reparacéo Reforma de
Mercosul Verdade criminal dos autores | das vitimas instituicdes
de violagdes do
regime
politico
(VETTING)
Argentina Avancada e Sim Sim Né&o
plena
Brasil Limitada a Tentativas fracassadas Sim Né&o
algumas

ditadura militar até o inicio da redemocratizagdo. Todos os paises, historicamente com grandes oscilagfes que
permeiam regimes de colonizagdo e autoritarismo até a conquista de periodos mais democraticos.

® “Contudo, mesmo em paises que aprovaram anistias, 0 Estado e a sociedade néo renunciaram a seu direito de
conhecer o passado e mesmo de buscar a responsabilizacdo dos agentes de graves violagGes a direitos humanos.
Com efeito, dentre os paises do Cone Sul, apenas o Paraguai ndo aprovou nenhuma forma de anistia apés o fim
de sua ditadura civico-militar (SIKKING; WALLING, 2007). Ainda assim, Uruguai e Argentina, com suas
respectivas leis de anistia, promoveram comissdes de verdade e julgamentos para responsabilizar agentes da
repressdo. Mesmo a via da responsabilizacdo criminal ndo fica interditada por essas leis, pois as mesmas nao
abarcam todos 0s atos ou agentes, deixando abertas oportunidades para a proposicao de a¢Ges criminais. A Lei de
Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado (Lei 15.848) uruguaia protege apenas funcionarios militares e
policiais do regime, ndo impedindo a puni¢do de agentes civis da ditadura. Outras leis, como a Lei do Ponto
Final argentina (Lei 23.492) e mesmo a lei de anistia brasileira (Lei 6.683/79), ndo impediriam a
responsabilizagdo por alguns crimes ndo incluidos, como o desaparecimento, nos primeiros casos, € a tortura, no
ultimo. No Uruguai, apenas recentemente foi estabelecida uma curta Comissdo para a Paz e processados
pretensos autores de violagdes a direitos humanos. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009)”



informacodes
sobre mortos e

desaparecidos

Paraguai Recente, porém Sim Sim Né&o
plena
Uruguai Temporalmente Recente Sim Néo
limitada

Fonte: NAHOUM, André Vereta. BENEDETTI, Juliana Cardoso. JUSTICA DE TRANSICAO E
INTEGRACAO REGIONAL: O DIREITO A MEMORIA E A VERDADE NO MERCOSUL. Revista
Anistia Politica e Justica de Transi¢do. N. 1 (jan. /jun. 2009). -- Brasilia: Ministério da Justica, 2009.

4 A INSTITUICAO E O PAPEL DAS COMISSOES NACIONAIS DA VERDADE NA
GARANTIA E PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

As ComissOes de Verdade, enquanto meios quase-judiciais de apuragdo dos fatos,
passaram a desempenhar um papel fundamental na construcéo institucionalizada do Estado
Democréatico de Direito, rumo a reconciliacdo e ao perdao sociais, e também como meios de
garantir os direitos a verdade e a memoria da sociedade, em determinados periodos de
repressdo politica e social. Elas ja sdo uma realidade de todos os paises do MERCOSUL,
ainda que, no Brasil s6 tenha sido implantada recentemente no ano de 2012.

A Comissdo Nacional da Verdade brasileira foi instalada pela presidente Dilma
Rousseff em 16 de maio de 2012, pela Lei n°. 12.528/2011 e possui como objetivo a apuracao
de violacBGes graves aos direitos humanos que tenham ocorrido entre setembro de 1946 e
outubro de 1988 — ano em que foi promulgada a Constituicdo Cidada. O prazo para apuragado
das violacGes é de 2 (dois) anos e a Comissdo é composta por 7 (sete) membros, entre 0s
quais figuram Claudio Fonteles, Gilson Dipp, José Carlos Dias, Jodo Paulo Cavalcanti Filho,
Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Maria Cardoso da Cunha.

No Uruguai foi criada em 2000 a Comisién para La Paz; no Paraguai a Comision de
Verdad y Justicia foi estabelecida em 2004 e na Argentina a Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas ocorreu em 1983.

Importante salientar também a experiéncia chilena, enquanto Estado Associado ao
MERCOSUL.:



“ No Chile, o presidente Aylwin Azocar criou, em 1990, a Comissdo Nacional de
Verdade e Reconciliacdo, tendo oito membros e prazo de nove meses para
investigacdo. Essa Comissdo tinha como funcdes as seguintes: (a) estabelecer um
quadro sobre as violacdes dos direitos humanos, seus antecedentes e circunstancias;
(b) reunir informacgdes para individualizar as vitimas e seus paradeiros; (c)
recomendar as medidas de reparacao e reivindicacdes necessarias; (d) recomendar as
medidas legais e administrativas cabiveis. Foram investigados os fatos ocorridos no
periodo de 11 de setembro de 1973 a 11 de marco de 1990, contando a Comissdo
com a colaboragdo de diversos organismos nacionais e internacionais de Direitos
Humanos. Foram ouvidos mais de 3.400 familiares de desaparecidos, tendo ocorrido
viagens internacionais a fim de ouvir o relato de exilados. Em 1992 o governo do
Chile criou a Corporacdo Nacional de Reparacdo e Reconciliacdo, para cumprir e
executar as recomendagdes da Comisséo de Verdade e Reconciliagdo. (LEAL, 2012
p.203 — 228)

Ao contrario do Uruguai, Paraguai e Brasil a populagdo chilena ndo reivindicou por
uma anistia (a lei de anistia, imposta pela ditadura comandada pelo General Augusto Pinochet
em 1979, foi ha pouco tempo declarada sem aplicacdo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos), tendo ocorrido elei¢Bes para retorno a democracia logo ap6s o fim dos regimes

militares.

4.1 “Comissoes de Verdade” e o Direito Fundamental a verdade e a memoria

E preciso compreender, sobretudo, o papel das Comissdes de Verdade nos paises da
América Latina no que diz respeito a defesa dos direitos humanos, uma vez que alguma
doutrina juridica acaba propondo uma talvez desnecessaria diferenciacdo entre os direitos
humanos e os direitos fundamentais.

Para autores como Fabio Konder Comparato (2001), por exemplo, estes ultimos
seriam os direitos humanos positivados nas Constituic@es, leis e tratados internacionais. Mas
para outros autores como Marcelo Campos Galuppo, os direitos fundamentais sdo os direitos
que os cidaddos precisam reciprocamente reconhecer uns aos outros, em dado momento
historico, se quiserem que o direito por eles produzidos seja legitimo, ou seja, democratico.”
(Galuppo, 2003, p. 236).

Dessa forma, percebe-se que em ambito doutrinario ha uma gama de conceitos, que
de certa forma se intercomunicam, de maneira que os direitos humanos, em determinado

momento, transformam-se em direitos fundamentais, como conclui o proprio Galuppo:



“Os Direitos Humanos transformam-se em Direitos Fundamentais somente no
momento em que o Principio do discurso se transforma em Principio Democratico,
ou seja, quando a argumentacdo pratica dos discursos morais se converte em
argumentacdo juridica limitada pela faticidade do direito, que implica sua
positividade e coercibilidade, sem, no entanto, abrir mdo de sua pretensdo de
legitimidade. Isso significa, antes de qualquer coisa, que os Direitos Fundamentais
representam a constitucionalizacdo daqueles Direitos Humanos que gozaram de alto
grau de justificacdo ao longo da histdria dos discursos morais, que sdo, por isso
reconhecidos como condi¢des para a construcdo e o exercicio dos demais direitos.”
(Galuppo, 2003, p.233)”

Neste artigo defende-se a tese de que se faz necessaria a constante defesa dos direitos
humanos porque eles carregam consigo um carater de supranormatividade muito além dos
textos positivados ou de qualquer limitacdo imposta pela soberania popular, por se tratar de
um direito de todos 0s povos, sem restricoes.

Séo as Comissdes de Verdade o “locus” para o respeito e consolidacdo dos direitos
humanos e a efetiva possibilidade de reconstrucdo da memoria e verdade de um pais e de seu
povo. No entanto, de acordo com a reportagem veiculada no site “Brasil de Fato”, pode-se
observar algumas criticas com relacdo a implantacdo da Comissdo Nacional da Verdade

brasileira, no que se refere a sua finalidade e atuacéo:

“A Comissdo para muitos abre novos horizontes na luta contra os desmandos,
atrocidades e impunidades cometidas durante a ditadura militar, para outros,
entretanto, j& nasce natimorta, uma vez que subordinada & Lei da Anistia, esta
esvaziada, impedida e impossibilitada de utilizar o mecanismo da punigdo. O
governo brasileiro reconheceu em 1995 que o Estado foi o responsavel por
assassinatos, desaparecimentos e tortura durante o regime militar, mas a Lei de
Anistia de 1979 proibe puni¢des. As comissdes da verdade ndo tem poder para

responsabilizar ou punir ninguém.” (SANSON, 2012)

No mesmo sentido critico discorre Frei Betto (2012) para quem

A Comissdo da Verdade, nomeada pela presidente Dilma, corre o risco de se
transformar em Comissdo da Vaidade, caso seus integrantes facam dela alavanca de
vaidades pessoais. A comissdo atuara sob a obscura luz da injusta Lei da Anistia,
promulgada em 1979 e referendada pelo STF em 2010. Esta lei nivela torturadores e
torturados, assassinos e assassinados. Ora, como anistiar quem jamais sofreu
julgamento, sentenca e puni¢ao? Néo houve “dois lados”. Houve o golpe de Estado
perpetrado por militares e a derrubada de um governo constitucional e
democraticamente eleito. A ditadura implantada cassou partidos e politicos, e criou
um aparelho repressivo (“o monstro”, segundo o general Golbery) que instalou
centros de torturas mantido com recursos publicos e privados. (BETTO, 2012, p. 2)

A implementacdo da Comissdo Nacional da Verdade brasileira € um fato consumado

na esfera da defesa dos direitos humanos, dos ideérios democraticos e para a realizacdo da



releitura histdrica do pais, da mesma forma como as ja implantadas Comissdes de Verdade
que atuaram nos paises do MERCOSUL (Argentina, Paraguai, Uruguai). A davida recai é
sobre a legitimidade dessa Comissdo e das demais, uma vez que, em um Estado Democratico
de Direito ndo se operou uma consulta popular para verificar a viabilidade e a aceitacdo desse
tipo de comisséo, pela sociedade brasileira.

A auséncia da consulta popular gerou inclusive relatos de descontentamento’ no que
se refere a composicdo da comissdo por parte dos militares e de parentes das vitimas da
ditadura militar. Também néo existem relatos da realizagcdo de consultas populares as demais
sociedades dos paises do MERCOSUL, quando da implantacdo das suas ComissGes de
Verdade, para que se fosse possivel, por exemplo, incluir nas mesmas, algumas funcgdes
sugeridas pela opinido popular.

A criacdo das ComissGes de Verdade representa uma grande conquista historica em
termos de reconstrucdo democrética. No entanto, a maneira como elas foram implantadas,
sem a consulta a sociedade, retira-lhes parte de sua legitimidade para a consolidacdo dos
direitos humanos e eficacia dos papéis por elas desempenhados.

A Justica de Transicdo é necessaria para o salutar desenvolvimento e fortalecimento
das instituicdes democraticas. De acordo com o Discurso da presidente Dilma Rousseff,

quando da instalagdo da Comisséo de Verdade brasileira:

“A verdade ndo desaparece quando ¢ eliminada a opinido dos que divergem, a
verdade ndo mereceria este nome se morresse enquanto censurada. A verdade, de
fato, ndo morre por ter sido escondida. Nas sombras somos todos privados da
verdade mas ndo é justo que continuemos apartados dela a luz do dia. Embora
saibamos que regimes de excec¢do sobrevivem pela interdicdo da verdade, temos o
direito de esperar que sob a democracia, a verdade, a memdria e a histéria
venham a superficie e se tornem conhecidas sobretudo para as novas e futuras
geragOes (grifo meu). (...) A palavra verdade é o contrario do esquecimento, é
memoria e é historia. E a capacidade humana de contar o que aconteceu. Ao instalar
a Comissdo da Verdade ndo nos move o revanchismo, o 6dio ou o desejo de
reescrever a histéria de uma forma diferente do que aconteceu mas nos move a
necessidade imperiosa de conhecé-la em sua plenitude, sem ocultamentos, sem
camuflagens, sem vetos e sem proibicdes. E a celebracdo da transparéncia da
verdade de uma nagédo que vem trilhando seu caminho na democracia mas que
ainda tem encontro marcado consigo mesma(grifo meu). Nesse sentido, e nesse
sentido fundamental, essa é uma iniciativa do Estado Brasileiro e ndo apenas uma
acdo de governo. Reitero: hoje, celebramos aqui um ato de Estado. (...) Cada um de
nds é igualmente responsavel por esse momento histérico de celebragéo, cada um de

" Conforme reportagem da BBC do Brasil: “A Comisséo da Verdade, criada para investigar abusos de direitos
humanos cometidos durante a ditadura militar, se reunird pela primeira vez, em meio a criticas de oficiais das
Forcas Armadas e de parentes de vitimas. Descontentes com a composicao da comisséo, oficiais reformados do
Clube Naval do Rio de Janeiro anunciaram a formagdo de uma "comissdo paralela” para rebater as eventuais
acusagoes do grupo oficial.” (CABRAL, 2012)



nés deu a sua contribuicdo para esse marco civilizatério da Comissdo da Verdade.
Esse € um ponto culminante de um processo iniciado nas lutas do povo
brasileiro pelas liberdades democraticas, pela anistia, pelas eleicbes diretas,
pela constituinte, pela estabilidade econdémica, pelo crescimento com a incluséo
social(grifo meu). Um processo construido passo a passo, durante cada um dos
governos eleitos depois da ditadura. A Comissdo da Verdade foi idealizada e
encaminhada ao Congresso no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva.Tem
sua origem na Lei da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos aprovada em
1995 na gestio do Presidente Fernando Henrique Cardoso.” (TRANSCRICAO
PROPRIA. Video: Dilma instala a Comissdo da Verdade. Disponivel em: <
http://www.youtube.com/watch?v=5yPBt3GSJuM > Acesso em: 23 set. 2012.)

Percebe-se que a presidente brasileira, em seu discurso, faz varias referéncias a
necessidade da implantacdo da Comisséo de Verdade como mais um marco de fortalecimento
da democracia, das liberdades democréticas tdo arduamente defendidas pelos brasileiros
durante tantos anos, como ela mesma menciona. Todavia, cada pais do MERCOSUL possui
uma concepcdo diferente acerca da necessidade do fortalecimento de suas instituicdes
democréticas justamente por possuirem estruturas historicas e processos transicionais
semelhantes, mas ndo idénticos.

Nesse sentido, ndo é possivel afirmar-se que o discurso do executivo brasileiro seja
considerado como parametro, em sua totalidade, para o processo de justica de transicdo dos
demais paises do MERCOSUL e vice-versa.

Como é cedico, a consolidacdo dos direitos humanos por intermédio da Justica de
Transicdo deu-se de maneira diferenciada nos paises do MERCOSUL como se V&, por
exemplo, na Argentina. Os direitos humanos, mais especificamente os direitos fundamentais a
memoria e a verdade, iniciaram seu processo de consolidacdo em épocas diferentes em cada
pais, com diferentes finalidades e fazem parte de um processo de releitura historica e
democratica que esta em curso até hoje.

E o que afirma Rogério Gesta Leal, referindo-se as Comissdes da VVerdade:

“Em varios paises da América Latina os processos de saida dos regimes militares ao
longo das décadas de 1960 a 1990 foram auxiliados por politicas publicas
envolvendo a investigagdo das violagBes dos Direitos Humanos e Fundamentais e as
formas de reparacdo dos danos causados em face disso. Umas das formas
evidenciadoras destas politicas foram as Comissdes da Verdade, com distintos
aportes de finalidades, mas todas envolvidas em temas comuns decorrentes dos
regimes de forgca e violéncia (grifo meu) gestados pelos governos militares.”
(LEAL, 2012 p. 215)

Iniludivel, pois, que se esta diante um periodo de transi¢do ainda inacabado.


http://www.youtube.com/watch?v=5yPBt3GSJuM

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo de Justica de Transicdo que se desenvolveu, e ainda se
desenvolve perante os paises do MERCOSUL, embora guarde uma origem historica-base,
admite muitas interpretagdes e possibilidades. Nesse sentido, as Comissdes de Verdade
nasceram com finalidades distintas em sua atuacdo, para cada pais, como antes se discorreu.

Essa diferenciacdo ocorre em virtude de diferentes bases de governo e estrutura de
Estado. As Comissdes de Verdade foram criadas com 0s mesmos objetivos em todos os paises
mas produziram e ainda produzirdo diferentes efeitos em cada um deles, tendo em vista 0s
objetivos que se pretendem alcancar pela trajetdria transicional dos mesmos. Sendo assim, a
consolidacdo dos direitos a verdade e a memdria afigura-se de forma variavel, a ser analisada
em cada pais separadamente.

Por outro lado, e levando em consideracdo outra linha interpretativa, € possivel
constatar um ponto de equilibrio entre 0s processos transicionais ocorridos e 0s que estdo
ainda ocorrendo no MERCOSUL e que tem favorecido inclusive a integracdo regional entre
esses paises (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina), ainda que existam algumas diferencas,
embora entrelagadas por uma aspiracao a uma identidade latino-americana.

Dessa forma, as Comissfes de Verdade apesar de que ndo tenham sido criadas com
0s mesmos objetivos e finalidades em todos os paises, tém projecdo na consolidacdo dos
direitos a verdade e a memdria, que deve ser uma maxima dentro dos processos transicionais,
a ser analisada de maneira uniforme no MERCOSUL.

Ainda assim, nem todos 0s processos transicionais de mesma origem politica e
histéorica no MERCOSUL alcancaram os efeitos pretendidos perante a sociedade respectiva de
cada pais, no que diz respeito a preservacdo da memoria do periodo e a revelacdo da verdade.
Nesta linha, retomando a licdo de Dalmo de Abreu Dallari (1985), ndo basta dar as pessoas
consciéncia de seus direitos sem meios para defendé-los, uma vez que, a eficiéncia de um
sistema de protecdo de direitos estd condicionada a atuagdo conjunta do Legislativo,
Executivo e Judiciério.

As Comissdes de Verdade ainda ndo conseguiram cumprir efetivamente seu papel de
posterior efetivacdo dos direitos a verdade e a memoria, considerando que estdo em
construcdo os espacos para a configuragdo e exercicio de uma efetiva democracia
participativa. E preciso que seja aberto um espaco de deliberacdo popular, de incitacio a

critica, a novas perspectivas e novos pontos de vista, que possam levar a sociedade, em



determinado momento, a reivindicar por novas maneiras de ver ocorrer a releitura de sua
historia politica e a concretizacdo da defesa pelos direitos humanos, que ndo sé as opgdes
ofertadas pelo ente estatal.

A Justica de Transicdo so serd efetiva, plena e eficaz nos paises do MERCOSUL,
sem correr-se o risco de ver verificada uma situacdo de anomia socio — juridica nos paises ja
citados, hipdtese que poderé ser evitada propondo-se um debate democratico com a sociedade
de modo a verificar-se o grau de satisfacdo da mesma, a partir da implementacdo do chamado
‘processo de transi¢do’ em cada pais, segundo regras procedimentais de direitos
constitucionais processuais.

Por enquanto, o que se visualiza é a criacdo de Comissdes de Verdade justamente
como suplemento a um processo transicional incompleto e, por isto mesmo, inacabado. Tal
situacdo pode ser comparada a questdo da evolucdo da afirmacdo dos direitos humanos a que
aponta Fabio Konder Comparato (2001) para quem os direitos humanos foram criados e
estabeleceram-se progressivamente sendo, por esta razao, sempre uma conquista inacabada e
constantemente reconstruida, no lhe acompanha Celso Lafer (1988) em seu livro intitulado “A
Reconstrucao dos Direitos Humanos™.

Dessa forma, os direitos a verdade e a memoria ainda estdo por ser efetivados até os
dias atuais e a redemocratizagdo, sob esta Gtica, ainda € um processo em curso nos paises que
compdem o MERCOSUL.

Verificar como os Estados do MERCOSUL tém cumprido seu papel no sentido de
contribuir para o melhor desenvolvimento desse processo de Justica de Transi¢do e quais 0s
reflexos advindos dos referidos processos transicionais, o papel da democracia, do
constitucionalismo e aquele desempenhado pelas Comissbes de Verdade afiguram-se tarefas
arduas, tendo em vista o grau de exigéncia das pretensdes plurais caracteristicas da
contemporaneidade e do Estado Democratico de Direito, o qual deve ser visto como um
Estado propulsor da defesa dos direitos humanos, essencialmente solidario, fraterno e
consolidador da justica social.
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