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RESUMO: Na tradicdo processual a discusséo sobre a fisionomia do direito, sua composicao
e teleologia tem se tornado pauta das discuss@es a partir, principalmente, dos ultimos 60 anos.
Isto € uma conseqiiéncia direta da evolucdo na teoria juridica da compreensédo do direito como
um sistema de normas aberto, superando-se o predominio da ideia do direito como sistema
pleno, sem contradi¢Bes e fechado. A reconstrucdo da definicdo do direito que comeca nos
inicios do século XX e culmina com o p6s-positivismo que trouxe nessa releitura um destaque
para 0s principios e abriu as portas para uma aplicacdo do direito comprometida com os fins
axiologicos e sociais que justificam e fundamentam o sistema juridico. Discute-se como essa
renovacdo na teoria juridica influencia o processo decisorio judicial, a producdo normativa
que lhe é imanente e a propria pratica processual. Serviram como pressupostos tedricos a
polémica entorno a fisionomia do direito, sua estrutura e composicdo, segundo ficou

registrada nas obras de Hart, Dworkin e Alexy.

RESUME: Dans la tradition processuelle de la discussion au sujet de la physionomie du
droit, ta composition et téléologie est devenu l'ordre du jour des discussions a partir,
principalement, de les derniers 60 ans. C’est a-dire une conséquence directe de |"évolution
dans la compréhension de la théorie juridique de droit comme un systéme de regles ouverts,
dépassant la prédominance de I"idée du droit comme un systéeme plein, sans contradictions et
ouvert. La reconstruction de la définition du droit qui commence au début du XXe siecle et
culmine avec le post-positivisme qui a amené dans relecture un importance par les principes

et a ouvert les portes par une application du droit a compremis avec les fins axiologiques et

!professor Associado | do Departamento de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), atuando
na Graduagdo e Pos Graduagdo (Especializacdo e Mestrado) em Direito. Possui Graduagdo e Doutorado em
Direito pela Universidad de Oriente de Santiago de Cuba, este ultimo devidamente revalidado pela Universidade
de S&o Paulo.

2 Mestranda em Direito Processual Civil da Universidade Federal do Espirito Santo.



sociaux que justifient et sous-tendent le systéme juridique. Il explique comment ce
renouvellement dans la théorie juridique influe sur la prise de décisions judiciaires, la
prodution normative,_ qu’il est immante propre pratique et procédure. Servi de la controverse
theoriques entourant le visage de la loi, de sa structure et de la composition, second a resté

register dans les oeuvres de Hart, Dworkin et Alexy.

PALAVRAS-CHAVE: Processo decisorio judicial — Principios - Pos-Positivismo — Sistema
juridico aberto - Producdo judicial de normas

MOTS—CLES: Process de decision judiciaire — Principes — Post-positivisme — Systéme

Juridique ouvert — Production Judiciarie du régles

1) Introducdo. 2) Viragem epistemoldgica: do positivismo ao pds-positivismo — Sistemas
Juridicos: do modelo fechado ao aberto. 3) Regras e Principios. 3.1) Distinguindo regras de
principios. 3.2) Teoria de Dworkin. 3.3) Teoria de Alexy. 4) A Jurisdi¢do no “Estado
Principiologico” - Processo como método de producdo de norma juridica processual:
Principios utilizados na concretizacao judicial. 4.1) Analisando decisGes judiciais - eficacia
direta (integrativa) e indireta (interpretativa) dos principios juridicos. 5) Conclusdo. 6)
Bibliografia

1)INTRODUCAO

O estudo dos principios € tema antigo da Filosofia e Teoria Geral do Direito. Sua
relevancia esteve sempre associada as teorias que reconheciam a existéncia de um direito

natural. Sejam nos gregos® como entre os romanos* os principios foram identificados como

3 Socrates ensinou a respeitar as leis, mas ndo apenas as leis escritas, mas também aquelas que, mesmo nao
escritas, valem, como dizia, igualmente, em toda parte, e sdo impostas aos homens pelos deuses. VECCHIO,
Giorgio Del. Historia da Filosofia do Direito. Traducdo de Jodo Baptista da Silva. Belo Horizonte: Lider,
2006. p.18.

* Cicero seria um notéavel representante. Para ele o Direito ndo era um produto do arbitrio, mas dado pela
natureza. Tinha-se, ai, como ensinaram os estdicos, uma lei eterna, que é uma expressdo da razao universal.



um referencial axiologico para avaliar e orientar a criacdo e aplicacdo do direito legal. Nesse
sentido e seguindo a tradi¢&o latina foram identificados como principios gerais do direito.

O descaso de seus significados derivou da estatizagdo definitiva que aconteceu no
direito com o Estado moderno, a nocao de soberania estatal, a producdo parlamentar das leis,
a codificacdo e o predominio teérico da Escola Exegética na Europa do X1X.*> Some-se a isso
o monismo juridico que o positivismo juridico desse mesmo periodo reafirma e divulga.t A
consequéncia foi que a validade e existéncia legal dos principios ficou associada a juridizagdo
dos mesmos ou a autorizagdo legal expressa de sua utilizacdo se ndo pertencentes ao direito

posto.

Enquanto isso, mentes e tedricos jusnaturalistas insistiam no valor de tais principios e
na utilidade deles para a avaliacdo corretiva do direito. As declaracGes historicas do século
XVIII, que sempre foram referéncias, o proprio Kant quando demanda “poder encontrar, em
vez da variedade sem fim das leis civis, seus principios, pois s6 ai esta o segredo de
simplificar a legislagdo” e, em especial Radbruch, continuaram a destacar uma face menos

estatal do direito e mais universal e principioldgica.’

O desvalorizacéo a dignidade humana e aos direitos dos homens que protagonizou o
nazismo, assim como a desrespeito aos limites que o Estado constitucional impunha ao poder
estatal aceleraram o desmantelamento tedrico-filosofico do positivismo juridico e de sua
energia principal de tratar o direito apenas como um sistema de normas postas, em que a

sancdo aparece como o elemento constitutivo de destaque destas.®

Inicia-se uma mudanca de paradigma tedrico-conceptual e 0s principios sdo
reabilitados. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e sua vinculagdo moral

era 0 mais claro sinal de que outros tempos avizinhavam-se para a teoria juridica.

Segundo ele, nem tudo que era posto como direito era justo, que, em tal caso, também as leis dos tiranos
formariam o direito.(...) “Na verdade, a reta razdo ¢ uma lei conforme a natureza, difusa em todos, constante,
eterna... ndo exige quem a explique, ou um outro intérprete. Nem existe outra em Roma, outra em Atenas, outra
agora, outra depois, mas uma sé lei existira para todas as pessoas e em todo tempo, eterna, imutavel... quem néo
Ihe obedecer foge de si mesmo, e tendo desprezado a natureza do homem, sofrera por isso mesmo as maiores
penas, embora fuja de outros sofrimentos, que imagine.” VECCHIO, Giorgio Del. Historia da Filosofia do
Direito. Traducdo de Jodo Baptista da Silva. Belo Horizonte: Lider, 2006. p.35-36.

> A Escola da Exegese surge na Franca e para ela a interpretacdo limitava-se a uma interpretacdo passiva e
mecanica do cddigo, ao contrario da Escola Cientifica que se propunha a uma elaboragéo auténoma de dados e
de conceitos juridicos cuja validade fosse independente e transcendesse o préprio Codigo. BOBBIO, Norberto.
O Positivismo Juridico. Licdes de Filosofia do Direito. S&o Paulo: Cone, 1995. p. 78.

® Do positivismo filoséfico ao positivismo juridico. lbid., p. 80

"RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.

8 BOBBIO, op. cit., p. 82.



Muito a pesar de Kelsen e sua hegemonia teérica, vozes como Kaufman® e Larenz,*
entre outros, destacam a relevancia dos principios como referenciais axioldgicos externos ao

direito e cuja validade ndo depende necessariamente da sua pertenca ao direito posto.

5911

Mas, ¢é a partir de Hart e “O conceito de direito,” que se deflagra um verdadeiro

debate tedrico sobre a natureza e significado dos principios. Primeiro, porque Dworkin em

.. , . 12
“Levando os direitos sério,”

ao criticar a Hart pelo que ele qualifica como apresentacéo
positivista do direito fechado e reduzido a regras, incisivamente coloca os principios como
elementos essenciais ao direito, isto sem que sua pertenca ao sistema juridico seja conditio
sine qua non. Em segundo lugar, pela poléemica que o autor americano manteve com o

alemao Robert Alexy.*

Essa polémica ultrapassou os marcos do espago tedrico e “invadiu”, como ¢é natural,
a pratica juridica e trouxe uma mudanca de paradigma no processo judicial de interpretagdo e
aplicacdo do direito, cuja caracteristica principal € a centralizacdo do processo decisério
judicial nos resultados e nos fins que o direito propugna, deixando-se atras um formalismo
legalista paralisante que focado principalmente no processo e nos procedimentos ndo

priorizava os valores que justificaram a criacdo juridica.

2) A VIRAGEM EPISTEMOLOGICA DO POSITIVISMO AO POS-POSITIVISMO -
SISTEMAS JURIDICOS: DO MODELO FECHADO AO ABERTO

O contexto epistemoldgico de emergéncia do normativismo, fundado no principio da

legalidade, insculpe-se especialmente apds a Revolucdo Francesa e é tomado como um libelo

% Para Kaufmann deve ser superada a rigida separacdo entre direito natural e direito positivo e, por isso, propde
que seja encontrada “a terceira via” que permitira conciliar o dado positivo com os pressupostos fundamentais
condicionantes da sua validade e interpretagdo. Para ele, os valores fundamentais — Justica, Paz e Tolerancia —
nunca podem ser vistos como algo que se possa separar dos processos reais de decisdo e da experiéncia histdrica
de definicdo de direito. KAUFMANN, Arthur. Filosofia do Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2004. p. XI.

9| ARENZ, KARL. Metodologia da ciéncia do Direito. 3. ed. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 1991.

' HART, Hebert L. A. O Conceito de Direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1994.

2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010.

3 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.



antimonérquico, em razdo das violagGes aos direitos e garantias dos cidaddos pelo Estado
Absolutista®*.

A formacéo da classe burguesa, a hegemonia politica do capitalismo, o racionalismo
cientifico positivista e o liberalismo politico, constituiram fatores que demandavam um direito
seguro, estavel, documental, rigido e formal, capaz de salvaguardar a sociedade dos arbitrios
do soberano e de garantir igualdade formal a todos os cidaddos sem distin¢ao™°.

Assim, a existéncia de regras predeterminadas, compondo um sistema de leis
previamente fixadas definindo a conduta dos cidad&os e do Estado, foi o ideario do Estado de
Direito Moderno, fundado, inclusive, na triparticdo de poderes, outra forma de assegurar a
igualdade e liberdade dos suditos.

Nesta nova concepcdo juridico-politico, de vigéncia do positivismo juridico, que
predominou durante o final do século XIX e primeira metade do século XX, o Poder
Legislativo passa a ter, baseado na ideia de triparticdo de poderes, preponderancia em relacéo
aos Poderes Executivo e Judiciario, cabendo a este apenas atuar para cumprir objetivamente a
lei. Tem-se, assim, um juiz com exercicio pautado na observancia estrita a lei, concretizando
o direito estritamente através da subsuncdo do fato a norma, sem qualquer consideracdo a
elementos axioldgicos, haja vista que neste contexto ndo era pertinente indagacfes quanto a
justica da decis&o ou da lei.

Em tal contexto, o ordenamento juridico era um sistema de normas escalonadas
hierarquicamente e cujo fundamento de validade das normas encontrava-se na norma
fundamental™.

Durante este periodo o sistema juridico’’ era considerado como sendo um conjunto

composto unicamente de normas juridicas*® coordenadas e editadas pelo Estado.

“BITTAR, Eduardo C. B. O Direito na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 75.

2 Ipid., p. 78.

® KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

7 Afirma-se que o Direito é um sistema de normas sistematicamente organizado, ou seja, ndo se resume a um
simples agregado de normas, mas sim a um conjunto de normas que guardam relacdo entre si. Tal relacdo
determina a estrutura sistematica do conjunto de normas e dela dependera o conceito de direito. O conceito de
sistema juridico é perquirido pela Filosofia do Direito, tanto que fildsofos desde Bentham e Austin, até Kelsen e
Hart dedicaram-se a este tema. Esta tematica ndo serd explorada a fundo neste trabalho, haja vista outro ser o
objeto de sua pesquisa. Por ora, importante ressaltar que alguns tedricos sustentam a dicotomia entre os termos
sistema juridico e ordem juridica, tal como faz Alchourrén e Mendonca. Sobre o assunto ver: BULYGIN, E.;
MENDONCA, D. Normas y Sistemas normativos. Madrid: Marcial Pons, 2005. p. 46.

18 Neste sentido Hart e Kelsen.



Com a crise do positivismo juridico deu-se a superacdo da rigidez entre o direito e a
moral e a consequente abertura do debate filoséfico-juridico contemporéneo aos valores ético-
politicos. Ja ndo se sustentava mais possivel reduzir os ordenamentos juridicos a meras
estruturas normativas,'® surgindo, dai, a concepcéo de que ao lado das regras (rules) também

havia os principios (principales).

Neste novo contexto jusfilosofico, entende-se como aberto o sistema juridico, de
modo a, repita-se, albergar as regras e 0s principios, conceitos e distin¢cdes que examinar-se-

8o a sequir.

3) REGRAS E PRINCIPIOS

Inicialmente, o conceito de norma juridica confundia-se com o conceito de regras.
Era o tempo no qual apenas admitiam-se as regras como padrdo de julgamento dos litigios.
Era a época em que o Direito era confundido com a lei e que a decisdo das controvérsias

baseava-se, tdo somente, na subsunc¢do do fato a norma.

Diferente do momento esbocgado, hoje, entende-se por norma juridica o género do

qual sdo espécies as regras e 0s principios.

Aqui, antes de adentrar-se ao exame das regras e principios, faz-se um aparte para
destacar o conceito de normas juridicas. Estas s&o entendidas como proposicoes normativas?
imperativas ou prescritivas da conduta humana, dotadas de coercibilidade, pois contam com o

poder estatal para Ihe fazer valer cumprimento, sob pena de sangio®*%%%.

19 Criticas estas feitas por Ronald Dworkin enderecadas ao positivismo de Herbert Hart. Sobre o assunto ver:
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

20 Aqui utilizando conceituagéo extraida de Bobbio, Norberto. Teoria da Norma Juridica. S&o Paulo: Edipro,
2001. J4 para Eugenio Bulygin e Daniel Mendonca proposi¢des normativas e normas sdo expressdes distintas,
sendo a primeira utilizada no sentido descritivo e a segunda no sentido impositivo. BULYGIN, E.;
MENDONCA, D. Normas y Sistemas normativos. Madrid: Marcial Pons, 2005. p. 19.

2! Inicialmente, na obra Teoria Geral do Direito e do Estado, Hans Kelsen entendia que as normas que
compunham o sistema juridico estipulavam, necessariamente, uma coercdo, isto é, uma sancdo. Dai afirmar que
as demais normas desprovidas do carater sancionatorio seriam normas incompletas.

22 A sangdo é caracteristica comum as normas sociais, sendo que a sancéo da norma juridica opera-se no &mbito
externo, ou seja, incidindo sobre a liberdade ou patriménio do individuo transgressor da norma, diferente do que
ocorre com a sancdo decorrente das normas religiosas, morais, sociais, que operam tdo somente internamente, no
intimo do individuo, a citar a rejeicdo, a exclusdo, o sentimento de culpa, remorso etc. Em Hart, diz-se que a



Por proposi¢0es normativas imperativas ou prescritivas deve-se entender que a
norma juridica € uma construcdo de linguagem dotada de sentido, ou seja, uma proposicéo
que impde uma conduta estabelecendo uma mudanca de comportamento, adequada ao que se
julga pertinente, ou seja, estabelece um “dever ser,”***diferente de meras normas descritivas

que, tdo somente, constatam uma situagdo, um “ser”.

Por serem normas de dever ser ndo se sujeitam a critério de avaliacdo de veracidade
ou falsidade. De outro lado, sua avaliacio comporta exame duplo,”® seja do ponto de vista da
dogmatica juridica, avaliando a norma como valida ou ndo, seja do ponto de vista

jussociolégico, avaliando-a como sendo justa ou ndo®.

Visto isso, e voltando ao tema do trabalho especificamente, tem-se que as doutrinas
de Ronald Dworkin e Robert Alexy sdo consideradas os marcos tedricos para o estudo dos

principios, ndo obstante no passado anterior ja existissem estudos destinados a eles®.

Especificamente em relagdo a teoria de Dworkin, ela é considerada como inovadora
em razdo da oposicdo feita a concepcdo dominante a época na teoria do Direito e identificada
na obrade H. L. A. Hart.

Em razdo disso, diz-se que o marco para a distincdo entre principios e regras

encontra-se no artigo de Ronald Dworkin intitulado “O modelo de regras” (The modelo f

diferenca crucial entre as normas juridicas e as outras reside no fato de que os devidos de comportamento serdo
provavelmente objeto de reacdo hostil com possibilidade de punigdo. HART, Hebert L. A. O Conceito de
Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1994. p. 14.

2 Importante ressaltar que nem todas as normas juridicas sdo dotadas de sangdo. E o caso das normas
programaticas que tracam linhas gerais de atuagdo do Poder Publico, sem, contudo, preverem penalidade pelo
seu descumprimento. De acordo com Eduardo Bittar e Guilherme Assis de Almeida “As normas programaticas,
bem como as normas que prevéem as chamadas san¢des premiais, sdo um fato novo no mundo do Direito. O
Estado de Direito classico previa, tdo-somente, trés normas de conduta para regular a vida em sociedade, quais
sejam: as normas proibitivas, obrigatorias e permissivas.”. Sobre 0 assunto ver: BITTAR, Eduardo; ALMEIDA,
Guilherme de Assis. Curso de Filosofia do Direito. S&o Paulo: Atlas, 2008.

* DIMOULLIS, Dimitri. Manual de introducéo ao estudo do direito. S&o Paulo: RT, 2009. p. 100.

% Em Hart a expressao utilizada é “ter de” ou “ter o dever de”. HART, Hebert L. A. op. cit..,1994.

% Neste sentido BULYGIN, E.; MENDONCA, D., op. cit., p. 19.

2" Sob o ponto de vista positivista, a avaliacdo jussociolégica ndo interfere na validade da lei, haja vista que para
tal concepcdo jusfiloséfica a validade da norma juridica independe de valores axiolégicos, importando, apenas,
que a norma tenha sido produzida em consonancia com o processo legislativo previsto e que esteja adequada a
norma fundamental. A preocupacdo com a adequacdo axiolégica guarda compatibilidade com a concepgao
jusnaturalista, para a qual é insuficiente a adequacdo formal da norma juridica, podendo a mesma ser afastada
seo ndo corresponder aos ideais de justica da sociedade correlata.

%8 VVALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2009. Ressalta-se
que as teorias de Dworkin e Alexy receberam novos enfoques com a releituras de Manuel Atienza e Ruiz
Manero, dentre outros.



rules), publicado em 1967, tendo sido posteriormente incluido na obra “Levando os direitos a

sério” (Taking Rights Seriously).?

Antes de analisar-se, em apertada sintese, as teorias de Dworkin e Alexy, seréo

tracadas, a seguir, as distin¢des entre os dois padrbes de julgamento.

3.1) DISTINGUINDO REGRAS DE PRINCIPIOS

Consoante ja explicitado, ha consenso na dogmatica juridica contemporanea de que

principios e regras desfrutam igualmente do status de norma juridica.

A distincdo entre eles é feita com base em Vvarios critérios, sendo utilizado com mais
frequiéncia o da generalidade. De acordo com tal critério, principios sdo normas com grau de
generalidade relativamente alto, enquanto que as regras possuem grau de generalidade

relativamente baixo.*

Além da diferenciacdo mencionada, € possivel distinguir os dois quanto ao conteudo,
de modo a observar que as regras sdo padrGes objetivos descritivos de condutas a serem
seguidos, enquanto que 0s principios expressam valores ou fins a serem alcancados. Os
principios sdo valorativos ou finalisticos, ao passo que regras sao descritivas de conduta. As
regras disciplinam uma situacdo juridica determinada, para exigir, proibir ou facultar uma
conduta em termo definitivos. Os principios, por sua vez, expressam uma diretriz, sem
regular situacdo juridica especifica, nem se reportar a um fato particular, prescrevendo o agir

humano em conformidade com os valores juridicos.

Em relacdo a estrutura normativa, as regras se estruturam, normalmente, no modelo
tradicional das normas de conduta, ou seja, prevendo um fato e atribuindo um efeito juridico.

Principios indicam estados ideais e comportam realizacdo por meio de variadas condutas.

No que diz respeito ao modo de aplicacdo, as regras operam por via do

enquadramento do fato no relato normativo, com enunciagdo da conseqiiéncia juridica dai

# VALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 61.
% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 9. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 87.



resultante, isto €, aplicam-se mediante subsunc¢éo; principios podem entrar em rota de colisdo
com outros principios ou encontrar resisténcia por parte da realidade fatica, hipdteses em que

serdo aplicados mediante ponderacéo.

Regras expressam comandos objetivos, definitivos, aplicaveis no que se
convencionou denominar modalidade tudo ou nada: ocorrendo a hipotese de incidéncia, a
norma deverd ser aplicada, a menos que invalida ou excepcionada por outra. Se ndo for
aplicada, estara sendo descumprida. Ja os principios sdo mandados de otimizacao, devendo
ser aplicados na maior intensidade possivel, levando em conta os elementos faticos e juridicos

presentes na hipotese.

No que pertine a violacdo, a transgressdo a um principio é mais grave do que a
violacdo de uma regra juridica. O desrespeito a um principio ofende ndo apenas um
especifico preceito obrigatorio, mas a todo um plexo de comandos normativos. Em outras
palavras, promove a violacdo contra todo o sistema normativo, ferindo seus valores

sublegacentes.

Quanto as funcBes que disciplinam, as regras, ao prescrevem fatos hipotéticos, tém a
funcdo de disciplinar as relacdes intersubjetivas. Ja os principios possuem fungdes supletiva,
fundamentadora (eles sdo as idéias basicas que servem de embasamento ao direito positivo,
exprimindo as finalidades e as estimativas que inspiram a criacdo do ordenamento juridico) e
hermenéutica (eles informam e orientam a interpretagdo e aplicacdo de todo o sistema
normativo, inclusive, das proprias regras juridicas. Além disso, servem como limite de
interpretacdo do intérprete). Os principios funcionam como padrbes de legitimidade na

decisdo judicial. Eles sdo considerados imposicGes deontolégicas.

3.2) TEORIA DE DWORKIN

Inaugurando a distin¢do entre regras e principios, Dworkin compreende estes como
tipos particulares de padroes de solucao de conflitos. Diz isso, porque entende que os padrdes
de julgamento podem ser tanto as regras editadas pelo Estado, como também os principios

juridicos.



Para o fil6sofo norte-americano, as regras editadas previamente pelo Estado seriam
aplicadas na solucdo dos casos faceis, enquanto que os casos dificeis (hard cases) seriam

julgados com base em razdes de politica publica e principios de justica.®*

No artigo intitulado “O modelo de regras” (The modelo f rules), publicado em 1967 e
posteriormente incluido na obra “Levando os direitos a sério” (Taking Rights Seriously).*,
Dworkin criticava o positivismo de Hebert Hart*®, vez que este considerava o sistema juridico

como sendo formado unicamente por regras.

Para Dworkin a teoria de Hart era deficiente porque ndo conseguia ofertar meios de
solugdo aos chamados “casos dificeis” (hard cases) que, para Dworkin, demandavam a
aplicacdo de outros padrdes juridicos distintos das regras propriamente ditas, quais sejam 0s

principios e as diretrizes politicas.>

Assim, para Dworkin o sistema juridico seria formado de regras e principios, ambos
de aplicacdo obrigatoria. Para ele, a distingdo entre regras e principios € de natureza
qualitativa ou l6gica. Neste sentido, as regras sdo aplicadas de maneira disjuntiva, ou seja, a
maneira do “tudo ou nada”. Com isso, a regra sO deixara de ser aplicada a um caso concreto
se ela for invalida ou se existir um regra prevendo excecdo. Ja os principios, diferente das
normas, ndo estabelecem condicdes especificas para sua aplicacdo, mas apenas conduzem a

argumentacdo numa determinada direcéo.

No conflito de principios prevalecerd o de maior peso ou dimensdo. Assim, no caso
de varios principios orientando em posic@es distintas aplica-se a teoria da dimensdo de peso
ou de importancia, segundo a qual apenas um deles, de maior envergadura ao caso concreto,

sera aplicado.

De outro lado, no embate entre regras, uma delas sera invalida e, portanto, sucumbira
a outra. Critérios de especialidade, posterior vigéncia ou hierarquia, evidenciardo qual regra

serd observada no caso.

3.3) TEORIA DE ALEXY

1 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos & sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. 9 p.

%2 \VALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 61.
% Hart rebate as criticas de Dworkin em seu pés-escrito no livro “O conceito de direito”.

% VALE, op. cit., p. 62.



Adotando varias das concepg¢des da teoria de Dworkin, Alexy propde a reformulagéo
da distingdo entre principios e regras. Ele apresenta sua tese no artigo “Sobre o conceito de

principios juridicos”.

Sua teoria dos principios € composta por trés teses fundamentais, quais seja, tese da

otimizac&o, da colisdo e da ponderagdo. *°

A tese da otimizacdo representa uma evolucdo em relagdo a teoria de Dworkin. Para
ela os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel,
de acordo com as possibilidades faticas e juridicas existentes. Os principios possuem carater

de mandados de otimizacdo, enquanto que as regras tém carater de mandados definitivos.

A segunda tese trata da situacdo de conflito entre principios. Em tal hipotese um
deles devera ceder ante o outro, sem que com isso precise-se declarar a invalidez do principio
afastado ou nele inserir uma clausula de excecdo. Em sua teoria ndo existe uma relacdo de

precedéncia incondicionada dos principios.

Quanto tese da lei da ponderacdo, esta sera aplicada quando a satisfacdo a um
principio importar no descumprimento de outro. Para Alexy, quanto maior o grau de

insatisfacdo ou afestacdo de um principio, tanto maior deve ser a satisfacdo do outro.

4) A JURISDICAO NO “ESTADO PRINCIPIOLOGICO” - PROCESSO COMO
METODO DE PRODUCAO DE NORMA JURIDICA PROCESSUAL: PRINCIPIOS
UTILIZADOS NA CONCRETIZACAO JUDICIAL

Com a assun¢do do Estado constitucional o principio da legalidade tomou novo
contetido, afetando, por conseguinte, as concepcdes de direito e de jurisdiciao®. Em razdo
destas transformacGes, vérias teorias surgiram com a finalidade de dar ao juiz a real
possibilidade de afirmar o contetdo da lei comprometido com a Constituicdo. Dentre as
varias teorias, interessa-nos, aqui, citar a teoria dos principios que acabamos de comentar

anteriormente.®’

% VALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva. p. 71.

% Cf. Luigi Ferrajoli. Derechos fundamentales. Los fundamentos de los derechos fundamentales, p. 53. In: Luiz
Guilherme Marinoni. Teoria Geral do Processo. So Paulo: RT, 2009. v. 1, 23 p., passim.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. S&o Paulo: RT, 2009. v. 1, 24 p.



Atraveés dela, pode-se dizer que surgiu um “novo modelo de juiz”, diz-se isso porque
no Estado Liberal de Direito o poder dos juizes ficava limitado a afirmar o que ja havia sido
dito pelo legislativo,® pois o julgamento deveria corresponder apenas a “um texto exato da

lei”.* Esta era a concepcdo de direito albergada pelo positivismo juridico.

Se antes, consoante comentado nas linhas anteriores, cabia ao juiz, td&o somente,
revelar as palavras da lei*’, agora, no momento chamado de pés-positivismo, incumbe-lhe
projetar uma imagem, corrigindo a lei e adequando-a aos principios de justica e aos direitos

fundamentais.

A importancia dos principios esta presente em dois momentos relevantes, quais
sejam, na elaboracdo das leis e na aplicacdo do direito. Quanto a esta, de interesse deste
trabalho, Humberto Avila chega a admitir a presenca de um verdadeiro Estado
Principiolégico, vez que os principios tém sido utilizados no processo jurisdicional de

producéo das normas juridicas individuais (decisdes judiciais).*

Com as transformag0es havidas na Teoria Geral do Direito, e suas repercussdes na
Teoria Geral do Processo, os principios deixaram de ser mera técnica de integracdo do Direito
para passar a ser espécie de norma juridica, responsavel, inclusive, na producdo de outras

normas juridico processuais. ** Dai, afirmar-se a eficacia normativa dos principios.

Aqui, faz-se um adendo para noticiar que, inclusive, sua fungdo normativa, em
detrimento de uma mera funcdo integrativa, é reconhecida no Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil — PL n°166/10, artigo 6°.

A evidéncia dos influxos da Teoria Geral do Direito no Direito Processual, a partir da

teoria dos principios de Dworkin e Alexy, € notada na atividade jurisdicional que tem

% Durante todo o periodo em que a concepcao positivista prevaleceu, a solugdo dos conflitos dava-se, Gnica e t&o
somente, através da subsuncgdo legal. Esta orientacdo era baseada, inicialmente, na teoria de Jeremy Bentham e
depois por John Austin, no século XIX, por Herbert Hart e Hans Kelsen.

% Montesquieu. Do espirito das leis. S&o Paulo: Abril Cultural, 1973, 158 p. In: Marinoni, Guilherme, op. cit.,
p. 27, passim.

“0 PICARDI, Nicola. Jurisdicéo e processo. Organizador e revisor técnico da traducdo Carlos Alberto Alvaro
de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 12-15.

*I DIDIER Jr., Fredie. Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. Salvador: JusPodivm, 2012. 68 p.
*2 De acordo com Freddie Didier Jr, eles, os principios, sd0 normas que orientam na producéo de outras normas
juridicas. DIDIER Jr., Fredie, op. cit., p. 150.

* ZUFELATO, Camilo. Constituic&o e processo: principios e hermenéutica constitucionais no PL n° 166/10 de
novo codigo de processo civil. Estudos contemporéneos de hermenéutica constitucional, Birigui, 2012, p. 132-
149.



autorizado o juiz a afastar a regra juridica injusta, para aplicar um principio que melhor

solucione o conflito de interesses.*

N&o ¢é demais, ainda, destacar que a presenca dos principios no processo jurisdicional
teve o condao de promover a reaproximacéo do direito a moral. Tanto é verdade que, se antes
eram afastados os elementos axioldgicos, agora os juizes valem-se dos principios para
compatibilizar o direito vigente as questdes de justica. Esta é a tese do “Direito como

Integridade” de Dworkin.

Em sintese, afirma-se que o juiz, hoje, desempenha um papel de construcdo e nao
mais, apenas, de simples revelacdo do direito. Melhor seria até mesmo dizer que convivem o
método de subsun¢do com o método de concretizacdo dos textos normativos, sendo neste que

reside o papel importante dos principios.

4.1) ANALISANDO DECISOES JUDICIAIS - EFICACIA DIRETA (INTEGRATIVA)
E INDIRETA (INTERPRETATIVA) DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

Assim, com base na nova concepcdo de direito inserta pelo Estado Constitucional, é
pacifico que os principios juridicos sdo dotados de eficécia juridica, incidindo sobre o mundo
juridico e sobre a realizacdo fatica de diferentes maneiras.

Desta feita, destaca-se que os principios podem:

a) ser fundamento direto de uma decisdo. Por exemplo, com base no principio da
isonomia alguém postula uma equiparacdo salarial ou remuneratoria; ou alguém se exonera do
pagamento do tributo, sob o fundamento da inobservancia do principio da reserva legal. Aqui

o principio serve como fundamento para a tutela do bem juridico abrigado em seu relato;*®

b) ter incidéncia indireta, condicionando a interpretacdo de determinada regra ou
paralisando sua eficacia. A eficacia interpretativa consiste em que o sentido e alcance das

normas juridicas em geral devem ser fixados tendo em conta os valores e fins abrigados nos

* Temos noticia antiga de tal providéncia no julgamento do Caso Riggs contra Palmer, em 1889, no Tribunal de
Nova lorque e no Caso Henningen contra Bloomfield Motors, no Tribunal de Nova Jérsei. In DWORKIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 37-38.

**VVALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 78.



principios constitucionais. Aqui 0s principios servem para orientar a interpretacdo das regras
em geral, para que o intérprete faca a op¢do, dentre as possiveis exegeses para 0 caso, por

aquela que realiza melhor o efeito pretendido pelo principio constitucional pertinente.*

Vejam-se decisfes judiciais nas quais os principios juridicos foram utilizados no seu

processo de producao:

E ME N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE
SAO PAULO A MATRICULAR CRIANGCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA
POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO
DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS
CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC
N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29 -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVEN(;AO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUIGAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES -
PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES
DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” -
INVOCA(;AO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO
ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCAGCAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educacédo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacao bésica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa
prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigagdo constitucional
de criar condi¢Bes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
“criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe impés o
proprio texto da Constituicdo Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administragdo Publica
nem se subordina a razfes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF,
art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-

*\VALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 80.



administrativa dos entes municipais, cujas opcOes, tratando-se do atendimento das
criangcas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar,
especialmente nas hip6teses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que 0s Orgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico- -juridicos que sobre eles
incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissdo, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM
SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no préprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a prépria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o preocupante
fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposi¢oes
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E
que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas
executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que
se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A intervencdo do Poder
Judiciario, em tema de implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na &area da educacdo infantil
(RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que,
provocados pela omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a
direitos basicos que a prépria Constituicdo da Republica assegura a generalidade
das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTANO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinag8o de recursos publicos, sempre tao
dramaticamente escassos, faz instaurar situac6es de conflito, quer com a execucdo
de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a prépria
implementacédo de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo de supera-
los mediante opcBes por determinados valores, em detrimento de outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagédo dilematica, causada
pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro,
fundado na dignidade da pessoa humana, dever4 ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as
normas programdticas positivadas na prépria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo
Poder PuUblico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacéo de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo - encontra
insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
Nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, l11, e art. 3°, I11), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacao revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral
de liberdade e, também, a prestacfes positivas originarias do Estado, viabilizadoras
da plena fruicdo de direitos sociais bésicos, tais como o direito & educagdo, o
direito & protec&o integral da crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito
a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a



seguranca. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou pela formacéo social
em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacao, o direito a salde ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacio de
tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, ap0s
haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional,
a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial - os
direitos sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO,
AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-
processual a utilizagdo, contra entidades de direito publico, da multa cominatdria
prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que Se reveste de fungéo
coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor,
mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no
ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.*’

Trata a hipdtese de julgamento de caso versando sobre o atendimento em creche e
em pré-escola de crianca de até cinco anos de idade. A decisdo proferida na primeira
instancia obrigou o Municipio de Sdo Paulo a matricular as criancas em unidades de ensino

infantil préximas de sua residéncia ou do endereco de trabalho de seus responsaveis legais.

Chegando o caso, via recurso, ao Supremo Tribunal Federal, os ministros fizeram
ponderagdo entre a clausula de reserva de valores e a garantia do minimo existencial, esta
decorrente do postulado da dignidade da pessoa humana. Ao final, confirmaram a decisdo

recorrida.

Analisando as razdes de decidir, constata-se que a norma juridica processual
individual foi produzida através do método da concretizagdo, mediante a utilizacdo direta do

principio da dignidade da pessoa humana.

Situacdo analoga se verifica nas decisdes judiciais condenando o Poder Publico no

fornecimento de tratamento médico aos cidadaos portadores do virus HIV.*

Vejamos um 2° julgado:

*" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01
PP-00125.

*8 Aqui limitar-se-4 a mencionar a utilizagdo dos principios no papel atual da atividade jurisdicional. Deixar-se-a
para proximo trabalho a incubméncia de formular criticas a respeito da atuacdo que tem sido empreendida nos
tribunais, sobretudo no Supremo Tribunal Federal.



EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. Terras publicas estaduais.
Concessdo de dominio para fins de colonizacdo. Area superiores a
dez mil hectares. Falta de autorizacdo prévia do Senado Federal.
Ofensa ao art. 156, § 2°, da Constituicdo Federal de 1946, incidente a
data dos negocios juridicos translativos de  dominio.
Inconstitucionalidade reconhecida. Nulidade ndo pronunciada. Atos
celebrados ha 53 anos. Boa-fé e confianca legitima dos adquirentes
de lotes. Colonizacédo que implicou, ao longo do tempo, criacdo de
cidades, fixacdo de familias, construcdo de hospitais, estradas,
aeroportos, residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais e de
servigos, etc.. Situacéo factual consolidada. Impossibilidade juridica
de anulagdo dos negdcios, diante das consequéncias desastrosas que,
do ponto de vista pessoal e socioecondmico, acarretaria. Aplicacio
dos principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca
legitima, como resultado da ponderacdo de valores constitucionais.
Acdo julgada improcedente, perante a singularidade do caso. Votos
vencidos. Sob pena de ofensa aos principios constitucionais da
seguranca juridica e da protecdo a confianca legitima, ndo podem ser
anuladas, meio século depois, por falta de necessaria autorizacdo
prévia do Legislativo, concessdes de dominio de terras publicas,
celebradas para fins de colonizagdo, quando esta, sob absoluta boa-fé
e conviccdo de validez dos negdcios por parte dos adquirentes e
sucessores, se consolidou, ao longo do tempo, com criagdo de
cidades, fixacdo de familias, construcdo de hospitais, estradas,
aeroportos, residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais e de
servigos etc.*

O Supremo Tribunal Federal, ao decidir o caso acima ementado, que versa sobre
concessdo de terras devolutas sem prévia autorizacdo do Senado Federal, em afronta ao §2° do
artigo 156 da Constituicdo Federal de 1946, reconheceu a violagdo a tal dispositivo, mas
ponderando os principios da legalidade versus seguranca juridica e confianca legitima,
decidiu pela ndo nulidade das concessdes realizadas ha meio século e, por conseguinte,
declarou a subsisténcia e validade dos contratos firmados entre o Poder Publico e os

particulares.

De acordo com as razBes de decidir, constata-se que a norma juridica processual
individual foi produzida através do método da concretizacdo, mediante a utilizacdo indireta do

principio do principio da seguranca juridica.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ato Administrativo.  ACO 79, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2012 PUBLIC
28-05-2012.



5) CONCLUSAO

Com as transformacdes havidas na Teoria Geral do Direito, e suas repercussdes na
Teoria Geral do Processo, os principios deixaram de ser mera técnica de integracdo do Direito
para constituirem espécie de norma juridica, responsavel, inclusive, na produgdo de outras

normas juridico processuais. Dai, com isso, afirmar-se a eficacia normativa dos principios.

No pds-positivismo, a fungdo dos juizes, ao contrario do entendimento desenvolvido
por Giuseppe Chiovenda, no inicio do século XX, deixou de ser apenas um atuar (declarar) a
vontade concreta da lei, para consistir num ato de criagéo do direito.

E bem verdade que a tese da criacéo judicial do direito, através das normas juridicas
individuais (sentencas), remonta a Hans Kelsen, mas a inovacdo operada no pos-positivismo
vai além, pois, atualmente, os principios sdo, também, tomados no processo jurisdicional de

criagdo da norma individual do caso concreto.

Diz-se isso, porque antes, neste processo criativo, 0s juizes apenas aplicavam a
norma geral (entendida aqui apenas as regras editadas pelo Estado) na criacdo da norma
individual, utilizando-se, para tanto do método do silogismo juridico ao decidir os conflitos de
interesses, ao passo que, atualmente, também, utilizam os principios na producdo das normas

juridicas individuais, no denominado método de concretizagéo.
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