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RESUMO

O objetivo do presente artigo é demonstrar que a superacdo das assimetrias regionais
do pais depende do Planejamento Econdmico e da efetivacdo do Principio da Solidariedade. O
Brasil, historicamente vem percebendo a necessidade de regionalizacdo de suas atividades,
gue hoje acontecem em duas hipOteses — das regides administrativas e das regides
metropolitanas. O fator essencial para a integracdo destas regibes € o desenvolvimento
econdmico, ou seja, a intervencao do Estado para as melhorias das condi¢Ges econdmicas das
regibes menos desenvolvidas ou o desenvolvimento integrado das regifes metropolitanas. O
fundamento juridico do direito do Estado para o planejamento econémico regional se encontra
no Principio da Solidariedade que, permite a colaboracdo econémica entre os diversos entes

federados.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate that overcoming regional disparities in the
country depends on Economic Planning and execution of the Principle of Solidarity. Brazil
has historically been realizing the need for regionalization of activities that happen today in
two cases - administrative regions and metropolitan areas. The key factor is the integration of
these regions economic development, ie, the state intervention for the improvement of
economic conditions of the less developed or integrated development of metropolitan regions.
The legal basis of the right of the state to the regional economic planning is the Principle of

Solidarity that enables collaboration between different economic counties.

Keywords: Economic Development, Economic Planning; Principle of Solidarity.

| - INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 mantém como entes federados, de forma Unica no
mundo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, criando um complexo
sistema de divisdo de competéncias entre estes entes politicos. Em nenhum outro pais do
mundo, 0s municipios tem status constitucional de ente politico, gozando de todos os
atributos de autonomia politica, com procedimentos eleitorais proprios, poder legislativo,

orcamento e autonomia.

Entretanto, a estrutura de divisédo de competéncias no Brasil é insuficiente para atingir

0s objetivos da Nacdo previstos entre os artigos 2° a 4° da Constituicdo de 1988.

O primeiro motivo é a transformacdo dos municipios em entes autbnomos, 0 que
implica, liberdade de gestdo e capacidade financeira de arcar com suas responsabilidades,
questdes que na pratica implicam na falta de conexdo do municipio com politicas nacionais e
estaduais e; a dependéncia politico econémica do municipio dos poderes superiores para
pagamentos das obrigacdes tendo em vista que o modelo tributario, além de néo privilegiar as

entidades locais, é essencialmente centralizador.



O segundo ponto a ser considerado é o tamanho continental do Brasil implicando em
disparidades regionais cuja solugdo ndo pode ser encontrada no modelo de divisdo de
competéncia que centraliza poderes politicamente estratégicos no entre federal, ignora o ente
estadual e, transfere as “competéncias locais” para os municipios sem a devida contrapartida

financeira.

Temos no Brasil, duas realidades distintas, uma das regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, cujas cidades possuem o tamanho de um Estado inteiro e, sdo geralmente esparsas e
com baixa densidade demografica, principalmente, na regido amazOnica; outra, com 0S
conglomerados urbanos e industrializados das regides sudeste e sul. Esta assimetria ndo se
resume somente a questdo geografica, mas também as diferencas que se refletem em

condigdes sociais e econdmicas.

Antecipando-se a conclusdo, a superacdo das assimetrias regionais somente sera
alcancada se utilizado o Principio da Solidariedade, mas ndo somente no sentido de apoio
inter-regional, mas também no sentido de uma relacdo de desenvolvimento regional, com a
atribuicdo de condicgdes satisfatorias de vida digna a todos os cidaddos independentemente de
sua situacdo territorial, sobretudo, com a homogeneizacéo da prestacdo de servicos publicos

fundamentais.

Il - EVOLUCAO DA CENTRALIZACAO

A evolucdo do estado brasileiro revela uma histéria de centralizagdo politica e
administrativa. No Império, a base econémica era centrada em um regime escravocrata e no
latifandio e, a centralizacdo das decisOes de toda a ordem se constituia em uma necessidade

para a sobrevivéncia do préprio regime.

Com a adogdo da Republica presidencialista®, muda-se o regime, mas ndo a

centralizacdo na dimensdo da tomada de decisbes politicas e administrativas. Esta realidade

* Proclamada a Reptblica e instituido o sistema federalista com a conversdo das Provincias em Estados-
membros e sua consequente reunido para constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, por meio do Decreto n. 01
de 15 de novembro de 1889, tendo seu resultado final delineado na Constituicdo de 1891, com a implantacgéo de
um modelo dual, em que ndo se constatava qualquer cooperacao entre niveis de governo. Estas sdo as palavras
de Manoel Gongalves FERREIRA FILHO (2009, p. 57): “A Constituicdo de 1891 ao institucionalizar a
Federacao seguiu 0 modelo do federalismo dualista. Este, porém, era mal adaptado a profunda diversidade de



sera a tbnica em toda a Primeira Republica, tendo cedido terreno entre 1930 a 1937, com a
chegada de Vargas ao poder. No periodo do Estado Novo (1937 a 1945), foi 0 momento em
que o Estado mais se fez presente e de forma mais centralizada®, é o periodo em que, sdo

lancadas as bases do desenvolvimentismo nacional.

E a partir da deposicdo de Vargas em 1945 e com a Constituicdo de 1946 que se
iniciard um breve periodo, relativamente mais democratico no Brasil e que, culminaria com as
discussbes populares que envolveram as chamadas reformas de base, propostas pelo PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro), partido do entdo presidente Jodo Goulart.

Esse novo processo de redemocratizacdo e a aprovacdo da Constituicdo de 1946
reavivaram as propostas de federalismo cooperativo, atribuindo destaque a politica pablica de
planejamento e desenvolvimento com a reducdo de desigualdades regionais e integracdo
nacional, a partir da criacdo de Orgdos como a SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - Lei n. 3.692, de 15 de dezembro de 1959), e de vultosos
investimentos estatais no setor industrial. Sobre o tema, Celso FURTADO (1999, p. 49)
assinala que: “A restauracdo federalista da Constituicdo de 1946 em boa medida representou
uma reacao contra os excessos do centralismo do Estado Novo. Foi nesse periodo que se
tomou consciéncia da gravidade dos desequilibrios regionais que vinha produzindo uma
industrializacdo concentrada em uma area limitada do territério nacional. Fruto dessa
tomada de consciéncia foi a criacdo de 6rgdos de desenvolvimento regional como a
SUDENE, com a fungdo precipua de introduzir elementos compensatérios da tendéncia
concentradora que se vinha manifestando”.

A tendéncia ao desenvolvimento regional é retratada na Constituicdo de 1946,

sobretudo, pelo artigo 29 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, que obrigava o

condicBes entre regides do Pais, consequentemente entre os Estados. De fato, para muitos Estados faltavam
condi¢Bes econbmicas para adequadamente atender as tarefas que desde entdo lhes incumbiam. Esse mau
atendimento foi causa de maior empobrecimento dos mesmos Estados e, destarte, do alargamento do fosso entre
regioes ricas e regioes pobres”.

* Com a decretacdo da intervencdo federal em todos os Estados-membros e a institucionaliza¢io do “Estado
Novo”, com a outorga da Constitui¢do de 1937 (denominada de polaca, por ser influenciada pela Constitui¢do
ditatorial da Pol6nia de 1935), revigora-se a centralizacdo do poder, criando uma estrutura administrativa de
controle (DASP — Departamento Administrativo de Servigo Plblico) que atuava em todos os segmentos do setor
publico em conjunto com os interventores e sendo totalmente esvaziada a autonomia legislativa estadual, que
passa a depender da autorizacdo do Poder Central. Portanto, o federalismo previsto pela Constituicdo de 1937
pode ser considerado meramente nominal, pois, além da existéncia de pratica politica deturpadora do ideal de
autonomia, os interventores nomeados pelo Presidente da Republica substituiam os governadores estaduais e
nomeavam prefeitos e vereadores, atuando, assim, de modo centralizador em todas as esferas de poder.



Governo Federal a tracar e executar um plano de aproveitamento total das possibilidades
econdmicas do rio S8o Francisco e seus afluentes, devendo ser aplicada, anualmente, quantia
ndo inferior a um por cento de suas rendas tributarias. Convém consignar ainda o artigo 198,
que trata da fonte custeio do plano de defesa contra os efeitos da seca do Nordeste, o qual
exigia colaboragéo financeira conjunta da Unido e dos Estados-membros atingidos; e o artigo
199, dispondo sobre o plano de valorizagdo econdmica da AmazOnia, o qual exigia a
cooperacdo financeira ndo somente da Unido e dos Estados-membros compreendidos na
regido, mas também dos Territorios e Municipios.

Ocorre que as propensdes redemocratizantes foram interrompidas, de forma abrupta,
pelo golpe militar de 1964, tendo ai, os militares, retomado a centralizagdo das decisdes
politicas e administrativas. O que ndo é de se estranhar, pois, a centralizacdo é uma

caracteristica nas instituicdes militares”.

Apenas a partir de 1987/88, com a nova Constituicdo de 5 de outubro, que ocorrera
uma mudanca significativa do ponto de vista institucional, pois, dadas as condi¢cdes de uma
descentralizacdo efetiva nas decisbes de governo, tanto de natureza deliberativa como
executorias. Deveras, a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, teve como objetivo afastar as tendéncias centralizadoras que marcaram 0 regime
anterior, inserindo uma série de disposi¢es de aspiracdo democratica e garantidoras de

direitos individuais, além de uma proposta de implantacao efetiva de federalismo.

O atual debate politico no Brasil sobre o federalismo e a descentralizacdo politica-
administrativa comegam a formar massa critica sobre o assunto, indo muito além do circulo

politico e académico diretamente envolvidos com a tematica.

> Com o golpe militar e a outorga da Constituicdo de 1967, entra em pauta novamente a centralizagao,
acarretando em pratica no desaparecimento do federalismo, que passa a ser novamente nominal, ou como
preferia o regime politico da época um “federalismo de integrag¢do”, o qual, fundado no ideal de integragao,
desenvolvimento e seguran¢a nacional, atribuia para Unido todos os poderes para conducdo de politicas
publicas gerais, restringindo a esfera de autonomia politica dos Estados-membros. Alfredo BUZAID (1971, p.
118), ao explicar a ideia do federalismo de integragdo, justifica sua adogdo nas seguintes consideragdes: “0
federalismo de integracéo representa o triunfo do bem-estar da Nac&o. Ele busca, portanto, reencontrar-se com
a realidade nacional, traduzindo os legitimos anseios do povo, que cria um Pais economicamente forte,
socialmente justo e eticamente digno. (...) Dentro desse novo tipo de Federalismo, os Estados ndo entram em
choque com a Unido: sdo beneficiarios desta na medida em que as regides menos desenvolvidas se recuperam
economicamente. A politica de integracao néo se limita as relacdes intergovernamentais; atinge o Pais em todas
as direc¢des, proporcionando progresso ordenado e racional ”.



111 - PANORAMA ATUAL DAS REGIOES NA CONSTITUICAO DE 1988

O tratamento especifico das regifes esta presente no Direito Constitucional positivo
brasileiro desde a Constituicdo de 1946 com a cria¢do dos érgdos de planejamento regionais,
sendo 0 mais notorio a SUDENE.

A Constituicdo de 1967 comeca a regular instituto de grande importancia para os dias
atuais, as RegiGes Metropolitanas, buscando com isso resolver o problema urbanistico dos

grandes centros que comeca a se configurar.

Ja a Constituicdo de 1988 trata das regifes em dois momentos quais sejam: as Regides
Metropolitanas, previstas no art. 25, § 3° e as Regides Administrativas previstas no art. 43,

ambos da Constituicéo.

O texto constitucional brasileiro vigente busca identificar determinados tipos de
assimetrias entre as unidades subcentrais - vide artigo 43° -, que, se ndo chegam a afetar a
estrutura do pacto federativo, possibilita a criacdo das denominadas regides administrativas,
Orgdos pertencentes a estrutura executiva interna do poder central (Unido Federal) com
finalidade de promover o incremento das condi¢Ges socioeconémicas nas partes menos
desenvolvidas do Pais, podendo, para tanto, conceder incentivos que vao desde isencbes
fiscais, passando por juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias, até
mesmo, o classico exemplo da recuperacdo de terras aridas com estimulo aos processos de

irrigacdo na regido nordeste.

As regides metropolitanas, por sua vez, sdo criadas por Leis Complementares
estaduais e, face as caracteristicas urbanas de determinadas regides dentro de um Estado
especifico da nacdo, com objetivo de racionalizar geoeconomicamente as atividades de
determinada localidade. O grande objetivo da criacdo das regifes metropolitanas é a
organizagdo conjunta entre os Municipios envolvidos de politicas publicas conjuntos

considerando a interdependéncia entre as cidades.

® “Na realidade, a solu¢do adotada pela Constituicdo de 1988 ndo altera em nada o problema das
desigualdades regionais no Brasil. A Regido prevista no art. 43 da Constituigdo esta tdo ligada a Administragado
Federal quanto os organismos de desenvolvimento regional existentes (autarquias ou “agéncias”). Ambos sdo
autarquias, sob controle exclusivo da Uni&o, o que facilita a centralizacdo e esvaziamento de suas fungdes,
como ocorreu durante a ditadura militar. A Regido administrativa ndo pode ser considerada, deste modo, um
locus federativo adequado.” (BERCOVICI, 2003, p. 235)



Manoel Gongalves FERREIRA FILHO (2009, p. 77) entende que a criacdo desses
aglomerados municipais "decorre da impossibilidade de se resolverem certos problemas
proprios as metropoles, no ambito restrito e exclusivo de um dos Municipios que a

conurbacao recobre”.

Em ambos os casos devemos tracar nossas criticas ao modelo de regionalizacéo
brasileiro no sentido de que, as decisdes ndo séo tomadas localmente, seja no intuito de
criacdo das regides (administrativa ou metropolitana) e sim no &mbito central (Unido no caso
do art. 43 e, Estados no caso do art. 25, 8 3°, ambos da CF/88), demonstrando, um acentuado

déficit democratico no processo de criacao das regides’.

A segunda critica € no sentido da quebra indireta que, especialmente as regides
metropolitanas, acarretam as competéncias administrativas com a centralizacdo dos processos

de decisdes em entes federados superiores.

A titularidade dos servicos publicos afetos a regido metropolitana passa a nao ser de
titularidade Unica de um ente federado — como pretendeu as regras de divisdo de competéncia

da Constituicio de 88 — quer seja do estado quer seja dos municipios envolvidos®. Cria-se

7 ds regioes metropolitanas foram constitucionalmente consagradas, pela primeira vez, na Constituicdo de
1967 (art. 157, § 10), no Titulo referente a Ordem economia e social”. A Constituicdo de 1988 inovou no
tratamento da matéria acrescentando duas instituicGes (aglomeragdes urbanas e microrregifes), alternando a
competéncia para sua criacdo — da Unido para os Estados-membros — e inserindo a matéria no Capitulo
referente aos Estados federados. Visando atender os interesses da sociedade em relacdo a busca por modelos
adequados a solucionar problemas decorrentes das areas metropolitanas, surgiram novas figuras institucionais
na estruturacdo do federalismo contemporaneo. A institucionalizacdo das regides metropolitanas é decorrente
dos fendmenos conturbacéo e da superurbanizagdo, ocasionados pela industrializacdo macica e significativo
crescimento populacional que ocorre, em regra, de maneira desordenada no tocante ao aspecto espacial.”
(NOVELINO, 2009, p. 591)

¥ O C. Supremo Tribunal Federal enfrentou tangencialmente a questio em 2003: EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIAO METROPOLITANA. INTERESSES COMUNS. PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL. LEGITIMIDADE. MUNICIPIOS LIMITROFES. LEI COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL E
MATERIAL NA LEL. INEXISTENCIA. INOBSERVANCIA AO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO IMPROCEDENTE. 1. Regi&o metropolitana. Municipios limitrofes. Observancia do disposto no
artigo 25, § 3o, da Carta Federal, que faculta ao estado-membro criar regides administrativas compostas de
municipios limitrofes, destinadas a regular e executar fungdes e servigcos publicos de interesses comuns. 2.
Criagdo de regiGes metropolitanas. Exigéncia de lei complementar estadual. Inclusdo de municipio limitrofe por
ato da Assembléia Legislativa. Legitimidade. Constitui-se a regido administrativa em um organismo de gestédo
territorial compartilhada em razdo dos interesses comuns, que tem no Estado-membro um dos participes e seu
coordenador, ao qual ndo se pode imputar a titularidade dos servicos em razdo da unidade dos entes
envolvidos. Ampliacdo dos limites da regido metropolitana. Ato da Assembléia Legislativa. Vicio de iniciativa.
Inexisténcia. 3. Lei Complementar. Existéncia de limites territoriais. Observancia dos requisitos constitucionais.
Inocorréncia de vicio formal ou material. 4. Violagdo ao artigo 63, I, da Constituicdo Federal. Inclusdo de
municipio no ambito da regido metropolitana instituida. Aumento de despesa em projeto de iniciativa do Poder
Executivo. Inexisténcia. A alocacdo de recursos financeiros especificos no orgamento estadual e municipal é
destinada a organizacdo, planejamento e gestdo da regido metropolitana, no ambito da qual esta inserido o
municipio limitrofe. 5. Despesa fixa vinculada a regido metropolitana. Auséncia de 6nus maior para o Estado
na realizagdo de obras e servicos. Obrigatoriedade de prévia autorizagdo orcamentaria especifica.



assim, um novo tipo de competéncia que nao € debatida pela doutrina constitucional, omissdo
esta que atravanca a implementacdo das regides, seja metropolitana ou administrativa, no

Brasil.

Trata-se de uma competéncia por transposicdo de funcBes entre entes federados -
distintos tanto verticalmente como horizontalmente — o que implica na elaboracdo de leis
gerais, flexiveis que acabam por ter baixa capacidade normativa, esvaziando a eficiéncia da

organizacéo e planejamento regionais.

“O essencial é que a lei complementar estadual contenha normas flexiveis
para a implantacdo da Regido Metropolitana, sem obstaculizar a atuagéo
estadual e municipal; ofereca a possibilidade de escolha, pelo Estado, do
tipo de Regido Metropolitana a ser instituida; torne obrigatéria a
participacdo do Estado e dos Municipios interessados na direcdo e nos
recursos financeiros da Regido Metropolitana; conceitue corretamente as
obras e servigos de carater metropolitano, para que ndo se aniquile a
autonomia dos Municipios pela absorcao de atividades de seu interesse
local; e, finalmente, se atribuam & Regido Metropolitana poderes
administrativos e recursos financeiros aptos a permitir o planejamento e a
execucdo das obras e servigos de sua competéncia sem 0s entraves da
burocracia estatal. Sem estas caracteristicas a Regido Metropolitana néo
atingira plenamente suas finalidades.” (MEIRELLES, 1994, p. 83)

A competéncia por transposi¢do aqui proposta, se aproxima em muito do modelo
espanhol das Competéncias Compartidas, como muito bem explorado por Ernani
CONTIPELLLI (2012, p. 58):

“Las competencias compartidas, son aquellas en que las diversas funciones
correspondientes al ejercicio de la competéncia pueden ser
coincidentemente divididas entre Estado y Comunidades Auténomas, €so es,
cuando para cada entidade territorial corresponde el desempefio de
determinada funcion relativa a la competéncia, como, en la hip6tesis de la
prevision estipulada por el articulo 149.1.7, CE tencia que confierse al
Estado la competéncia exclusiva para disponer sobre la legislacion qu
confierse al Estado la competéncia exclusiva para disponer sobre la
legislacion que confierse al Estado la competéncia exclusiva para disponer
sobre la legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por 6rganos de las
Comunidades Auténomas.

La situacion mas frecuente de utilizacion de las competéncias compartidas
se verifica em el caso de otorgar funcion legislativa al Estado v,
consecuente, posibilidad de Asuncion de funciones administrativas

Observancia. A¢éo julgada improcedente. (ADI 2809, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 25/09/2003, DJ 30-04-2004 PP-00028 EMENT VOL-02149-05 PP-00829)



(reglamentarias y/o ejecutivas) por los Estatutos de las Comunidades

’

Autonomas.’

IV — DO ESVAZIAMENTO DO DIREITO ECONOMICO PUBLICO REGIONAL

Os problemas de Direito Constitucional acima indicados ocasionam o esvaziamento de

outra norma Constitucional, a do art. 174, § 1° que prevé o planejamento econdmico,

especialmente, um desenvolvimento integrativo que englobe tanto as necessidades nacionais

como as regionais.

“Desde as concepgoes da CEPAL (Comision Economica para América
Latina), entende-se o Estado, por meio do planejamento, como o principal
promotor do desenvolvimento. (...) O planejamento coordena, racionaliza e
da uma unidade de fins & atuacdo do Estado, diferenciando-se de uma
intervencdo conjuntural ou casuistica. O plano é a expressdo da politica
geral do Estado. E mais do que um programa, é um ato de direcéo politica,
pois determina a vontade estatal por meio de um conjunto de medidas
coordenadas, ndo podendo limitar-se & mera enumeracao de reivindicagoes.
E por ser expressao desta vontade estatal, o plano deve estar de acordo com
a ideologia constitucional adotada. O planejamento esta, assim, sempre
comprometido axiologicamente, tanto pela ideologia constitucional como
pela busca da transformacdo do status quo econémico e social.”
(BERCOVICI, 2005, p. 70)

Planejamento é definido por SOUZA (2005, p. 376), como “ato politico para efetivar

a intervencgéo do Estado no dominio Econdmico”. Ensina o mestre Washington Peluso Albino
de SOUZA (2005, P. 372):

“(...) Planejamento (...) constitui-se o “o ato de planejar” e prende-se
essencialmente a idéia de racionalizar o emprego de meios disponiveis para
deles retirar os efeitos mais favoraveis. Seu conceito esta intimamente
ligado no sentido do que seja econdmico, visto como este traduz o intuito de
obter maior vantagem do emprego de meios escasso, para sua consecucao. ”

Ainda sobre o Planejamento, o Prof. Eros Roberto GRAU (1978, p. 25) escreve:

“O planejamento consiste na aplicagdo de técnicas de previsdo e
pressuposicdo da acdo coordenada do Estado como um todo, no intuito de
realizar fins previamente definidos da forma mais completa e rapida
possivel. Em suma, é uma atividade-meio para o alcance de objetivos
estatais, o que se expressa documentalmente em um ‘plano’, o qual
contempla as metas e 0s meios de acdo, sendo um método de intervencéo



nas atividades econdmicas com vistas a sua ordenacdo para melhor
funcionamento da ordem social ”.

Chega-se com isso, ao principal problema do texto: Como realizar um planejamento
econémico voltado ao desenvolvimento do Brasil, integrando as questdes nacionais e locais
se, no momento da divisdo das competéncias executivas ndo ha elementos claros sobre o ente

federativo responsavel pela efetivacdo (cumprimento) do plano desenvolvido?

A consequéncia ¢ a inaplicacdo do importante mecanismo de intervencdo do Estado na
economia que € o planejamento, especialmente o planejamento previsto no art. 174, § 1° da

Constituicdo que busca diminuir as diferencas existentes entre as varias regides do pais.

Ocorre que, por sua vez, o plano reflete a decisdo politica fundamental expressa no
documento constitucional, ndo sendo, portanto, uma mera carta de reivindicagdo mas sim,
acOes coordenadas para persecucdo dos fins gerais da nacdo. Logo, o planejamento tem um

cunho ideoldgico que esta expresso na Constituicdo (BERCOVICI, 2005, p. 70).

N&o haverad planejamento se ndo existem regras corretas de divisdo de competéncia
preestabelecidas que permitam ao planejador saber previamente com quais elementos pode

contar no momento da elaboracéo das diretrizes.

E tal problema impede o planejamento econémico tanto intermunicipal (das regides
metropolitanas) como o interestadual (das regiGes administrativas), mantendo-se assim a

estrutura burocrética, tanto econémica como politica, dos velhos entes federativos.

Entretanto, o desenvolvimento, especialmente, o econémico, ho momento atual, ndo
pode ser realizado sem considerar as vicissitudes tanto das regifes administrativas
(considerado aqui as caracteristicas interestaduais) como nas regides metropolitanas

(considerado aqui as caracteristicas intermunicipais).

O desenvolvimento econdmico hoje, seja ele privado ou publico, é interdependente
entre 0S municipios e regides, ndo existindo nenhum ente politico autbnomo suficiente a

ponto de ndo depender de outro entre federado.

Esses complexos regionais (administrativos e metropolitanos) compreendem estados e
municipios com funcBes complementares, gestdo independente e capacidade financeira
desigual. Estas caracteristicas dificultam e condicionam o atendimento das demandas sociais e

de infraestrutura urbana que, na maioria dos casos, surgem da relacdo funcional entre estados



e municipios e, dependem de solugfes que extrapolam seus limites politico-administrativos,

equacionando-se na escala regional.

A complementariedade entre os municipios ou regifes significa a especializacdo de
um ente federado em determinada atividade econémica ou servigos publico, atraindo
demandas de regides limitrofes e, realizando 0 movimento inverso em atividades econémicas

cuja especializacdo ocorre em entes federados vizinhos, isto €, exposta a demanda.

O planejamento econdmico destas atividades especializadas leva ao complemento das
atividades de um ente em relacdo ao outro, sé que, com 0 grau de exceléncia que a

especializacdo permite.

Especialmente, em relagdo as regifes metropolitanas, por contingéncia ou natureza das
relacBes estabelecidas entre municipios que a compdem, o desenvolvimento econémico
depende de politicas integradas de desenvolvimento urbano e de a¢6es articuladas, que seriam

proprias de uma gestdo compartilhada.

Em que pese a natureza de mutacdo permanente do planejamento econbémico,
especialmente em relacdo a sua necessidade de adaptacdo a realidade de determinado
momento histérico o que, implica no baixo grau de acertabilidade® do planejamento, este é

instrumento de transformacao social pela atuacdo do Estado no dominio econémico.

Esta transformacéo ocorre ndo s6 no setor publico, através da regulacdo planejada dos
servicos publicos ou, da diminuicdo das desigualdades regionais, mas também no setor
privado, mesmo sendo o planejamento meramente indicativo para este setor'® — vide art. 174,

caput da Constituicéo.

’ “No que tange ao planejamento econdmico, porém — como em todo o econémico — a situagéo é inteiramente
diversa. Aqui, o0 ambito do desconhecido € tdo grande, a previsibilidade de atuacdes estranhas e a possibilidade
de previsoes exatas ¢ tdo pequena que o principio da flexibilidade dos planos, do “trial and error”, é,
precisamente, o Unico utilizavel. Impde-se aguardar o resultado da atuacdo consumada a luz de circunstancias
nao previsiveis para, em conseqiiéncia, decidir a respeito da manutencdo ou alteracdo de tal atuacdo. Assim, o
erro, a modificacdo do plano segundo as experiéncias consumadas em sua progressiva realizacdo ndo sao uma
excecdo, mas sim parte integrante e imprescindivel de todo plano econémico. Em razdo disso tudo é que —
conclui adiante o mesmo autor — ndo sdo aplicdveis quanto ao plano os principio gerais relativos a
revogabilidade dos atos administrativos, validos ou ndo, e a protecao dos direitos que nascem de tais relagdes. ”
(GRAU, 1978, p. 237)

10 «“Quando se trata de orientar a atividade privada — Planejamento Indicativo — s&o acionados instrumentos de
politicas monetaria, cambial, crediticia, tributaria e de incentivos fiscais, promovendo-se, ainda, ©
financiamento de programas prioritarios de desenvolvimento através dos bancos oficiais, ou associando-se o
poder publico a grupos empresariais privados na realizacio de empreendimentos de grande porte.” (PECORA,
1981, p. 05)



Ao trazer o caput do art. 174 da Constitui¢do do termo “normativo”- compreendido
aqui como a capacidade de mudar a realidade - fica autorizado o ente planejador a atribuir

competéncias a outro ente interessado (beneficiado) pelo planejamento regional.

“Em primeiro lugar, a Constitui¢do distinguiu os adjetivos “normativo” e
“regulador". Regulamentacdo, como visto, é tipicamente exercicio de poder
normativo. Regulacgdo, por sua vez, prescinde desse aspecto. Por outro lado,
parece razoavel sustentar que a regulacdo — mesmo nesse caso disciplinado
pelo art.174 — possa se revestir de um carater normativo. Pode se revestir,
mas nao se trata de caracteristica essencial. De todo modo, ndo um
“normativo’’ que se confunda com “legislativo” ou com “regulamentar”.
Sob tal ponto de vista, esse dispositivo constitucional, ao empregar
“normativo ” ao lado de “regulador ”, deixou os sentidos de “legislativo” e
“regulamentar” incluidos no ‘“normativo”, mas ndo vedou que O
“regulador” possa incluir outro sentido de normativo “infralegal e,
eventualmente, infra-regulamentar ”. ” (ALMEIDA, 2006, p. 130)

Portanto, hd um carater juridico, no sentido de obrigatoriedade, no conceito de

planejamento econdmico™.

Ndo se trata de negar a autonomia municipal ou estadual mas, adapta-las as
necessidade econdmicas apresentadas pelo instrumento do planejamento econémico voltado
para atender os fins gerais da nacdo previsto no art. 3° da Constituicdo Federal. O paragrafo
primeiro do art. 174 do CF resolve o problema da legitimidade democratica pois, ao prever a
integracdo dos interesses locais, regionais e nacionais, contempla a participacdo de todos no

processo de construcdo do plano de desenvolvimento.

Nesse contexto, se faz necessario trazer algumas propostas fundadas no principio de

solidariedade e sua relagdo com a ideia de planejamento e desenvolvimento interterritorial,

1«1, No nosso modo de ver, a juridicidade de tais normas é clara, posto que, em primeiro lugar e pelo que
respeita a Administracdo, seu carater ainda que relativamente discricionario é de todos os modos obrigatorio;
de outra maneira, haveria que negar carater juridico a toda lei que outorgasse faculdades mais ou menos
amplas a Administracdo, o que carece de sentido. 2. Em segundo lugar, e no tange aos particulares, o
enunciado indicativo do plano tem alcance de ser o fundamento legal da acdo que ditos individuos vao
empreender e dos beneficios que véo receber, pelo qué dara lugar a relagdes juridicas criadoras de direitos e
impositivas de obrigacfes, além de estar em relacdo instrumental a respeito das previsdes ou objetivos do
plano, e em relagdo de coordenacdo com as demais medidas de outra natureza que este estabeleca. 3. Em
terceiro lugar, esse enunciado indicativo tem também o alcance, a nosso juizo, de comprometer a
responsabilidade da Administracdo se esta ndo cumpre seus compromissos diante dos particulares que
voluntariamente decidiram acolher o plano. Em outras palavras, se um particular ajustar livremente sua
conduta ao plano, impulsionado pelos meios de persuasdo que o mesmo contém, e logo esses meios ndo sao
concretizados, é evidente que o individuo podera, com fundamento legal nas previsGes e afirmac6es do plano,
reclamar o cumprimento de tais postulados ou, em sua falta, exigir a reparacdo do prejuizo que se lhe
ocasionou. Claro esta que, para isso, sera necessario que do plano surja claramente quem esta contemplado na
norma, quais séo os beneficios a conceder e como se concederdo, pois, na auséncia de tal previsdo, nao existira
uma conduta concretamente regulada que o individuo possa exigir como direito subjetivo” (GORDILLO, 1969,
p. 423).



para solucionar as possiveis desigualdades regionais existentes no plano do atual federalismo

brasileiro.

V — DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

Antes de iniciar a investigacdo da relacdo entre solidariedade, desenvolvimento e
planejamento, se revela imprescindivel a analise do contetdo semantico do principio da
solidariedade, gque, ao se configurar como um valor, tem sua compreensdo ndo em um “ser”
mas em um “deve ser”, ndo sendo possivel estabelecer sua conceituagdo 16gico-formal, de
modo que sua existéncia passa a ser conhecida por meio da formulacéo de juizos de valor que
se manifestam sobre a experiéncia social, como motivo determinante de certos
comportamentos, exteriorizado na composicdo de determinados objetos da realidade (como,
por exemplo, normas juridicas), para lhes atribuir significado no decorrer de processos
historicos individuais e sociais.

Pois bem. Firmada a premissa contida no pardgrafo antecedente, a investigacdo do
termo solidariedade conduz a identificacdo de uma pluralidade de sentidos, que apesar de
certas variagOes, guardam sempre como significado comum a ideia de reciprocidade de
interesses, de compartilhamento de afirmacdes, de relacdo harmonica e interdependente entre
as partes pertencentes a um todo.

Por exemplo, etimologicamente, a palavra solidariedade busca sua origem no latim e
aponta seu significado para a condicdo de ser sélido, inteiro, completo, como bem ressalta
Fabio Konder COMPARATO (2006, p. 577): “O substantivo solidum, em latim, significa a
totalidade de uma soma; solidus tem o sentido de inteiro ou completo. A solidariedade néo
diz respeito, portanto, a uma unidade isolada, nem a uma proporcao entre duas ou mais
unidades, mas a relacéo de todas as partes de um todo entre si e cada uma perante o
conjunto de todas elas”.

Mesmo na compreensdo em termos de linguagem sociofilosofico, pode-se constatar a
presenca do nucleo seméntico comum da solidariedade, que, de acordo com Claudio
SACHETTO (2005, p. 15), significa: “’capacidade dos membros de um determinado grupo,
familia, nacdo, toda humanidade, de prestar-se reciproca assisténcia’, ou entdo,

‘Solidariedade nacional: rela¢do de comunhdo de ideais e de reciproco suporte que une os



individuos, cidaddos de uma nacdo ou as diversas unidades administrativas nas quais €
dividido um Estado e que surge o sentimento de pertencer a uma nagao”.

Tais consideraces também podem ser perfeitamente confirmadas a partir da analise
das mutacGes semanticas experimentadas pela ideia de solidariedade ao longo do seu
desenvolvimento historico, em que se verifica sua evolugdo da esfera da moral para a do
ambito politico e posteriormente, dos interesses juridicos positivados, sempre estando
vinculada ao pensar e ao agir coletivo, € dizer, direcionada ao atendimento de interesses
mutuamente integrados’?.

Perante 0 campo da experiéncia juridico-normativa, pondera-se que a solidariedade,
por se encontrar inserida no &mago da natureza humana, permite que o fenémeno juridico
cumpra seu papel perante a sociedade, haja vista que esse valor estabelece os vinculos que
possibilitam a unido e o reconhecimento da interdependéncia reciproca entre participantes da
vida social, para que possam apoiar uns aos outros, superando expectativas e deficiéncias
individuais e realizando interesses e necessidades coletivas.

Percebe-se, entdo, que a solidariedade deriva de uma necessidade racional da vida,
insita ao proprio espirito social humano, que constrdi e organiza politicamente a comunidade
em que vive para maximizar suas potencialidades, por meio de mutua cooperacao
intersubjetiva, em que cada individuo passa a ter direitos e deveres ndo apenas morais, mas
sim juridicos e exigiveis para com seus semelhantes, que restam fixados com o
direcionamento coercitivo de suas condutas, as quais se encontram voltadas a consecucao do
projeto de existéncia comum.

Portanto, o nicleo semantico da solidariedade vincula-se ao proprio ideal de vida
comum ao determinar os lagos de interdependéncia reciproca, em que o0s individuos
participantes de certa comunidade passam a compartilhar entre si direitos e deveres correlatos
estabelecidos na esfera da experiéncia juridica e que revelam a sujei¢do de certas atitudes
comportamentais a formacéo de beneficios desfrutados por toda coletividade.

Com efeito, na dimensdo solidaria, 0s pressupostos necessarios para atribuicdo de
existéncia digna aos distintos setores da sociedade encontram-se permeados pelos enlaces de
interdependéncia reciproca, nos quais a dignidade de cada individuo depende da dignidade de

todos, haja vista que a auséncia de condi¢des minimamente satisfatdria de vida a um cidadao,

2 Durante o periodo relativo & antiguidade classica e a Idade Média, a ideia de solidariedade sempre esteve
atrelada as nocGes de caridade e fraternidade, sofrendo grande influéncia de concepcdes religiosas. Somente
com o advento da Idade Moderna que a ideia de solidariedade passa a transitar gradualmente pelo campo da
politica, alcangando sua consagracgdo definitiva como pauta de interesses estatais somente com o advento do
Estado Social.



sem a qual restard desprovido da possibilidade de se desenvolver por completo, influéncia
toda rede de cooperacdo comunitéria, de sorte que a plena existéncia digna de um individuo
somente se apura quando seus semelhantes se encontrarem em idéntica situacao.

Adiciona-se, entdo, a solidariedade o componente da dignidade social, vinculada ao
valor fonte da pessoa humana e compreendida como direitos e deveres fundamentais
decorrentes da coexisténcia social, que se aperfeicoam, em um ambiente de interesses comuns
para possibilitar o desenvolvimento individual e social, quando se demonstra preocupacao
consciente de cada um dos membros da comunidade para com o destino de todos, que os leva
a cumprir com sua parcela de responsabilidade e concentrar esfor¢os na criacdo de condicGes
de existéncia digna.

Nestes termos, a solidariedade se encontra embrenhada nas préprias finalidades a
serem alcancadas pela sociedade, na medida em que seus membros abrem mao de certas
condutas e vantagens individuais para agir conscientemente em nome da satisfacdo e
preservacdo de interesses comuns, estimando o grau em que cada um suporta 0 que ocorre
com os demais para cooperar na consecucao do projeto de bem comum.

Tem-se, assim, um dos sentidos possiveis atribuidos a solidariedade social que se
traduz no dever conferido a um ambiente de relagdes reciprocas a todos 0s segmentos da
sociedade de suportar conjuntamente as situacGes de hipossuficiéncia vivenciadas por
qualquer um de seus membros, para lhes assegurar as minimas condicGes de existéncia digna.

E esse relevante papel desempenhado pela solidariedade no contexto social, como
exigéncia natural no modo de convivéncia harmonica, fez com que tal valor ndo seja apenas
traduzido como mera enuncia¢do doutrinaria da experiéncia juridica, necessitando de um plus,
de forca cogente estruturada em modelos juridicos, detentores de status constitucional e de
contetido aberto para se adaptar com maior flexibilidade as constantes muta¢es ocorridas no
plano da realidade concreta. Justamente, nesse ponto, pode-se conceber a solidariedade com
énfase tanto na atribuicdo de direitos, correspondendo, basicamente, a ideia de direitos sociais

e de direitos de solidariedade propriamente ditoslg, quanto de deveres, que se opera com a

o .14 - . :
divisao do trabalho social™ ", definindo os encargos cabiveis aos membros da sociedade, para

13 Somente a titulo de ilustracéo, pode-se citar Manoel Gongalves FERREIRA FILHO (2000, p. 58), ao procurar
elencar o rol de direitos de solidariedade: “Quatro sdo os principiais desses direitos: o direito a paz, o direito
ao desenvolvimento, o direito ao meio ambiente e o direito ao patrimdnio comum da humanidade. A eles alguns
acrescentam o direito dos povos a dispor deles préprios (direito a autodeterminacdo dos povos) e o direito a
comunicagdo’”.

1 DURKHEIM (2008) tratou do grau de divisdo do trabalho social para retratar as normas de convivéncia e
coesdo existentes na vida comunitaria, as quais se apresentam como elementos essenciais na classificagdo do



formagéo de patrimonio refletor de interesses convergentes para coexisténcia harménica em
grupo.

Assim, no plano da experiéncia juridico-constitucional a solidariedade pode ser
classificada basicamente em: solidariedade interpessoal, oportunidade em que se vincula aos
denominados direitos e deveres fundamentais, para resguardar a esfera dos interesses
constitucionalmente garantida aos cidaddos em relacdo ao Estado; e solidariedade
interterritorial, na qual guarda correspondéncia com as relacbes mutuas envolvendo as
unidades constitutivas de determinado modelo de organizacdo territorial de poder.

A solidariedade interpessoal apresenta-se nos ciclos histéricos que envolvem os
direitos fundamentais, sendo que, na terceira geracdo, revela-se como pauta de valor, ao
pretender evitar fragmentacGes no meio social e reforcar os enlaces de alteridade entre os
membros da comunidade, concebendo o ser humano como género em igual dignidade e
objetivos para com seus semelhantes e permitindo o estabelecimento de condicoes
apropriadas ao livre e integral desenvolvimento de suas potencialidades. Ganha especial
atencdo o fato de que a solidariedade passa atuar perante o desenrolar das relac6es privadas,
para propiciar o reconhecimento da legitimidade de vinculos obrigacionais em sintonia com
interesses coletivos.

Por sua vez, a solidariedade interterritorial, que se refere as relacbes ocorrentes no
ambito estatal, determina os lacos de interdependéncia mutua entre unidades constitutivas,
gue passam a compartilhar direitos e deveres correlatos, que subordinam seus atos a formacao
ndo apenas de beneficios espacialmente particularizados, mas direcionados para toda nacao.
Assim, as unidades constitutivas estdo sujeitas a realizacdo de deveres de colaboracao guiados
pela cooperacdo reciproca, que denota relacdo de respeito mdatuo firmado no vinculo de
existéncia comum que forma um pacto nacional.

Percebe-se tanto na solidariedade interpessoal quanto na interterritorial a
correspondéncia com o nucleo semantico comum da solidariedade que se encontra vinculado
ao ideal de auxilio reciproco e interdependéncia, para atribuir um rol de responsabilidades
mutuas a todos os participantes da vida social, garantindo patamar igual de vida digna e
assegurando um padrdo minimo de bens essenciais ao pleno desenvolvimento das liberdades

de escolhas e das potencialidades dos cidadaos.

contetido das relagdes sociais, de acordo com os enlaces de direitos e deveres reciprocos marcados pela
solidariedade, que podem se apresentar como: mecénica, derivada do conjunto de similitudes sociais; ou
organica, a qual, contrariamente, apresenta um sistema de diferenciacdes e especializa¢des, que, em virtude da
interdependéncia destas funcdes, permite a integracéo da sociedade.



Verificado o conte(do seméantico da solidariedade e seus desdobramentos no plano da
experiéncia juridica, com a possivel classificagdo em interpessoal e interterritorial, passa-se a
analise do tema no plano do desenvolvimento regional, planejamento e prestacdo de servicos
publicos fundamentais e as possiveis contribuicdes para solucdo de problemas relacionados

com essa tematica.

VI - SOLIDARIEDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO.

Entendendo “bem comum” como concretizacdo do interesse de cada membro da
sociedade de viver e participar de um projeto destinado a promocéo de condi¢BGes necessarias
para o desenvolvimento de existéncia minimamente digna, a qual deve ser conferida a todos
sem qualquer forma de discriminagéo, mas simplesmente em razéo de sua condicdo de pessoa
humana e fundada na experiéncia juridica, a solidariedade adere a este contexto como valor
informador das relagdes sociais, que possibilita a construcdo de uma sociedade permeada pela
integracdo e cooperacao reciproca.

O alcance do bem comum passa a depender da consagracao do ideal de solidariedade,
na medida em que agdes dos participantes da vida social devem convergir para mesmas
finalidades, pressupondo a colaboragdo ao invés do conflito, inclusive, no plano das unidades
gue compdem a estrutura estatal, ou seja, nas relagdes reciprocas havidas entre entidades
federativas.

Deve-se recordar que o Estado Democrético de Direito tem por finalidade a correcao
de desajustes sociais existentes nas distintas entidades subcentrais, se valendo para tanto da
funcdo redistributiva de riqueza, inclusive, no que se refere & dindmica operacional do pacto
federativo, com o estabelecimento de mecanismo que permita ndo apenas o equilibrio social,
mas, principalmente, o desenvolvimento equanime das condigdes de vida dos cidaddos, com a
prestacdo de servigos publicos fundamentais.

A partir desta nocdo de prestacdo de servicos publicos fundamentais, o
desenvolvimento passa a ser concebido como melhoria da situacdo de vida dos cidad&os,
fazendo com que o Poder Publico adote um papel ativo perante a sociedade, com a realizagédo
de acgdes interventivas concretas, planejadas e coordenadas, especialmente, na resolucéo de
problemas relacionados as regides menos favorecidas, para garantir conteddo minimo de

sobrevivéncia digna, procurando evitar posicdes econémicas, politicas, culturais e morais



degradantes de alguns em relagdo ao tratamento direcionado a totalidade da populagéo de um
determinado Estado.

Dentro desse panorama, pretende-se nivelar as condic¢Ges de vida de todos os cidad&os,
atendendo suas necessidades basicas independentemente da regido a que pertencam, com a
atribuicdo de deveres de colaboragdo reciproca entre as unidades componentes da federacao,
sobretudo, com a formacdo de entidades regionais destinadas a igualacdo de capacidades
econémicas no plano nacional, a fim de prestarem servigos publicos fundamentais tendentes a
homogeneizacdo social, que, segundo Celso FURTADO (1992, p. 38), se refere “a que 0S
membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentacao,
vestuario, moradia, acesso a educacdo e ao lazer e a um minimo de bens culturais”.

Com esta concepcdo de homogeneizacdo social, resta introduzido outro principio, o da
igualacdo das condicdes sociais de vida em relacdo a prestacdo de servigos publicos
fundamentais, o qual “significa que os cidaddos das regides menos desenvolvidas tém o
direito de que o Estado providencie para eles a mesma qualidade de servicos publicos
essenciais que usufruem os cidadaos das regides mais desenvolvidas” (BERCOVICI, 2003, P.
241)15, 0 que se alcanga com a atribuicdo de potencial econdmico suficiente para tanto a todas
as entidades constitutivas da federacao.

N&o h& como negar, entdo, que a solidariedade constitui a base da homogeneizacgéo
social e do principio da igualacdo de condicBes sociais, na medida em que fundamenta os
deveres de colaboracdo entre entidades subcentrais privilegiadas e desprivilegiadas
financeiramente, com a implantacdo de um federalismo cooperativo que permita a concessdo
de subvencBes com a transferéncia de recursos financeiros intergovernamentais suficientes
para prestacédo de servigos publicos fundamentais em nivel de qualidade homogénea.

E preciso ter em mente que a prestacdo de servigos plblicos com homogeneidade
social depende do planejamento e concretizacdo de politicas publicas nacionais e regionais
que propiciem o desenvolvimento das entidades subcentrais e de seus cidaddos, para buscar a
tdo almejada igualdade de condicdes de satisfatorias de vida independente de discriminacgéo

territorial e com autonomia financeira.

Y E autor continua a discorrer sobre o tema: “a igualagdo das condigées sociais passa, necessariamente, pela
igualacdo da capacidade dos entes federados. Busca-se, assim, um sistema federativo que responda as
exigéncias de igualdade e solidariedade sem renunciar a sua propria estrutura federal. O fundamento desta
homogeneizacdo é o principio da solidariedade, cujo conteddo constitucional essencial é a busca a
homogeneidade social .



Portanto, a integracdo entre planejamento econdémico e desenvolvimento funda-se no
ideal de solidariedade, que exige a tratativa de questdes nacionais e locais com a
institucionalizacdo de competéncias por transposicdo e consequente realizacdo de acdes
coordenadas e complementares das entidades federativas envolvidas, sobretudo, no que tange
a prestacdo de servicos publicos fundamentais, para alcangcar 0s pressupostos de
homogeneizacdo social e igualagdo das condi¢fes de vida. Somente com tal perspectiva se
constréi um ambiente adequado para elevacdo das condicBes sociais e econdmicas de regides
desprivilegiadas financeiramente, na medida em que poderdo ofertar aos cidaddos os bens
publicos essenciais ao atendimento de suas demandas basicas e ao desenvolvimento de suas

potencialidades.

CONCLUSOES

As conclusbes que o artigo chega sdo tanto de natureza de constatacdo de que a
auséncia de regras bem definidas de distribuicdo de competéncia para todos 0s entes
federados refletem indiretamente no pleno desenvolvimento do planejamento econdmico
regional do art. 174, § 1° da Constituicdo Federal, tornando, na prética, inefetivo este

dispositivo constitucional.

No carater propositivo o artigo pretende iniciar a discussdo sobre a existéncia no
direito constitucional de uma competéncia especial por transposicdo a qual, somente é

utilizado em casos de planejamento econdmico regional.

Tal medida se faz necessario pois, o planejamento econdmico foi relegado a segundo
plano na Constituicdo de 1988, resultou em medidas, como a proposta neste artigo, que

venham a sanar as contradicdes causadas pela falta de aperfeicoamento do planejamento™.

Com isso, nos casos de regulacdo (planejamento) das questBes de natureza econdémica

envolvendo fungdes complementares dos entes federados, pode o ente central — Unido no caso

® “Apesar de o planejamento ser essencial para a realizacdo das politicas pUblicas e para assegurar a
prosperidade social, o texto constitucional de 1988, segundo Eros Grau, é pobre nas suas referéncias ao
planejamento, o que causa estranheza, tendo em vista que a atuacdo estatal sob uma Constituicio dirigente,
€Omo a nossa, caracteriza-se pela visdo prospectiva e pela preocupagéo com a realizagéo de politicas pablicas.
Nao h4, também, no texto constitucional qualquer controle ou garantia para assegurar a efetividade do plano de
desenvolvimento, que, na mentalidade politica dominante, é identificado com governos determinados, ndo com
politicas nacionais de longo prazo.” (BERCOVICI, 2005, p. 94)



das regides administrativas do art. 43 da CF e Estados nos casos das regides metropolitanas
do art. 25, § 1° da CF — determinar a realizacdo de medidas que, naturalmente seriam de

competéncia do outro ente federado.

A justificativa desta competéncia por transposicdo estd na necessidade de
planejamento econémico do art. 174, § 1° da Constituicdo Federal e também, na existéncia de
solidariedade entre os préprios entes federados decorrente da interpretacdo do art. 3° da carta

maior.

A necessidade de diminuicdo das mazelas sociais do Brasil (art. 3° da CF'") leva a
motivagdo de um planejamento econdmico que permita o desenvolvimento econdmico dos
entes federados no sentido de integrarem de forma complementar suas economias. Para isto, é
necessaria a superacdo do entrave juridico da divisdo de competéncias no Brasil, 0 que pode
ser feito com o desenvolvimento da competéncia por transposicdo na qual o 6rgdo planejador
atribui competéncias a outro ente federado na busca do desenvolvimento socioeconémico
mais eficaz possivel, questdo que, no limite do debate, implica na redefinicao do proprio papel
do Estado (BERCOVICI, 2005, p. 64), afastando as reformas neoliberais da década de 90 e,
retomando o carater desenvolvimento original da Constitui¢do de 88.

Infelizmente, estamos diante de um quadro de “concretizag¢do
desconstitucionalizante” (NEVES, 2005, p. 158) no qual, na aplicacdo da Constituicdo seus

objetivos sdo negados pela propria concretizacao.

Inconstitucionalidade esta que se agrava do ponto de vista econdmica pelo
impedimento da efetivagdo do principio da solidariedade interestatal. A solidariedade entre
Estados-membros, ocorre principalmente no campo econdmico, ou seja, na ajuda econdmica
entre entidades federativas que, somente ocorre mediante planejamento, que por sua vez, é

negada com a atual interpretacdo da divisdo de competéncias da Constituicao.

Enfim, reduzir as disparidades regionais significa adaptar a reparticdo constitucional
de competéncias as peculiaridades, necessidades e valores contidos em determinada zona

territorial, que exigem acdes planificadas para realgar os vinculos de solidariedade entre as

W “Analisando a redacdo do art. 3° da Constituicdo Federal temos que, ao utilizar palavras como “construir”,
“erradicar” e “promover”, o Estado brasileiro falhou anteriormente na constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, nao obteve sucesso no combate a pobreza e desigualdade sociais, bem como existe preconceito
e discriminacdo na sociedade brasileira. A partir do reconhecimento das falhas da sociedade brasileira
contidas no art. 3° da Constituigdo, criou-se toda uma série de principios gerais 0s quais visam corrigir tais
distorgdes. Dentre estes principios, esta o da ordem econdmica, que conforme mencionado acima, possui como
pilares a valorizacéo do trabalho humano e a livre iniciativa. ” (MENEZES, 2010, p. 12)



unidades federativas abrangidas por tais situagdes, com a delimitagdo de um campo
regionalizado de interesses a ser gerenciado pela competéncia por transposicao.
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