A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL ESPECIAL DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

EDUCATION AS A FUNDAMENTAL RIGHT OF CHILDREN AND
TEENAGERS

Grasiele Augusta Ferreira Nascimento

Maria Aparecida Alkimin

Resumo

O presente artigo aborda a educacdo como direito fundamental especial da crianca e do
adolescente, pois como pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento fisico,
psiquico, intelectual, social, moral e espiritual, necessitam da educacdo cidadd e em
direitos humanos que proporcionara a formagao e o desenvolvimento integral da crianca
e do adolescente. A formacéo e o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente
buscam prepara-los para os desafios da vida profissional e, em especial, torna-los
independentes e participativos, conscientes na tomada de decisdo e na participacao
democrética, além de prepara-los para uma vida feliz e baseada na fraternidade e na
solidariedade humana. A escola exerce papel elementar na formacdo educativa da
crianca e do adolescente, entretanto, esse papel ndo incumbe somente a escola, pois a
familia e a sociedade também exercem papel elementar para a efetivacdo do direito
fundamental especial que é a educacdo. A educacdo para formacdo profissional e da
pessoa humana é objetivo primordial tragado pelo ordenamento juridico que consagrou

0 principio da protecéo integral da crianca e do adolescente.
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Abstract
This article discusses the special education as a fundamental right of children and
teenagers because as people in unusual conditions of physical, psychological,

intellectual, social, moral and spiritual need of civic education and human rights that



will provide training and development of children and teenagers. The formation and
development of children and teenagers seek to prepare them for the challenges of
professional life and, in particular, make them independent and participatory, conscious
in decision-making and democratic participation, and prepare them for a lifetime
happiness based on fraternity and human solidarity. The school plays a role in training
elementary education of children and teenagers, however, that role lies not only in
scholl because the family and society also play a role in te persuit of the basic
fundamental rights which is special education. The education and training of human
being is the primary goal traced by the legal system in which enshrined the principle of

full protection for children and teenagers.
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Introducéo

A legislagdo brasileira adotou o “direito a educagdo” como direito fundamental e
social de todo cidadao (art. 6° da CF).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, ao estabelecer o direito a
educacao integral, objetivou a formagdo e o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, buscando prepara-los para os desafios da vida profissional e, em especial,
torna-los independentes e participativos, conscientes na tomada de decisdo e na
participacdo democréatica, além de prepara-los para uma vida feliz e baseada na
fraternidade e na solidariedade humana. Tais objetivos apenas sdo atingidos através da
educacdo cidadd e em direitos humanos, capaz de proporcionar a formagdo e o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

O presente artigo tem como objetivo estudar a educacdo das criancas e dos
adolescentes como direito fundamental especial, responsabilidade da escola, da familia
e da sociedade, considerando a sua condicdo de pessoa ainda em desenvolvimento

fisico, psiquico, intelectual, social, moral e espiritual.

1 Educacéo e escola: formacao e socializacéo

O homem, desde o nascimento, esta em constante processo de evolucdo e
adaptacdo ao meio em que vive, e esse processo exige que esteja sempre em busca de

construcdo, elaboracgdo, assimilacdo, apreensdo e revisdo dos conhecimentos, valores,



atitudes, comportamentos e ideais, cujo processo é desenvolvido em contato com a
natureza e em contato com outras pessoas nas variadas e diferentes institui¢des sociais
em que convive (familia, igreja, escola, etc).

Podemos, assim, afirmar que o homem busca no meio em que vive a sua
socializacdo, a qual corroborara para a sua formacédo, sendo, portanto, educado para a
convivéncia grupal.

Dessa forma, a educacgdo integra esse processo humano, onde geracdes adultas,
dotadas de conhecimentos nas mais variadas areas do saber influenciam o processo de
formacao e socializacdo da pessoa. Segundo Kant “o fim da educacdo ¢ desenvolver, em

cada individuo, toda a perfeicdo de que ele seja capaz”.’

Sob o aspecto conceitual

A educacdo é a acdo exercida pelas geracBes adultas sobre as
geracOes que ndo se encontram ainda preparadas para a vida social;
tem por objeto suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero de
estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica no seu conjunto e pelo meio especial a que a crianga,
particularmente, se destine.?

Para Mariano F. Enguita, “a educag¢do ¢ um fendmeno social e universal, sendo
uma atividade humana necessdria a existéncia e funcionamento de todas as
sociedades.”

A educacdo tem por finalidade a transmissé@o e absorcdo de saberes, de valores,

além da busca constante para a formacdo humana, intelectual, profissional e,

principalmente, busca a socializa¢do para uma vida harménica e solidaria. Sem duavida,

a formagdo dos individuos deve ser integral, auxiliando-os no
desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais e espirituais. Por
meio da acdo educativa, 0 meio social exerce influéncia sobre os
individuos, que se tornam capazes de estabelecer uma relagéo ativa e
transformadora. Essa influéncia manifesta-se por meio de
conhecimentos, experiéncias, valores, crencas, modos de agir, técnicas

! DURKHEIM, Emile. Educacio e Sociologia. 42 edicdo. Trad. Lourenco Filho. S&o Paulo:
Melhoramentos, 1955, apud Marialice Foracchi et al. Educagdo e Sociedade: Leituras de
sociologia da educacéo. 6 edigcdo. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1971, p.35.

2 FORRACHI, op. cit., p.42.
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Tomaz Tadeu da Silva. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989, apud ABRAMOVAY, Miriam,
RUA, Maria das Gragas. Violéncias nas escolas. UNESCO Brasil, REDE PITAGORAS,
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Fundacdo Ford, CONSED, UNDIME. Brasilia, 2002, p.33.



e costumes acumulados, transmitidos e recriados de uma geracdo a
outra.*

Estamos nos referindo, certamente, a formacdo integral, ou seja, aquela que
abrange a formacdo pessoal e profissional, preparando o homem para o convivio
harmonico na sociedade com base em valores humanos que convergem para o respeito e
consideracdo ao proximo, manifestacdo do espirito solidario e humano, como também a
formacdo técnica-profissional para a busca de condicBes dignas de trabalho e de
sobrevivéncia.

Nesse aspecto, importante frisar o papel da escola, elemento preponderante
para a formacdo integral e desenvolvimento pleno das criancas e jovens, sendo a escola,
ao lado da familia, o espaco de integracdo social e de socializacdo para a formacéo
cidada e efetivo exercicio da cidadania.

Sem duvidas, a familia é importante para a formacdo pessoal e individual da
crianca e do jovem, entretanto, pari passu na escola esta depositada a importancia da
socializacdo e respeito ao proximo, a convivéncia com as diferengas e com as
adversidades, pois na escola também se aprende regras de convivéncia em grupo, enfim,
aprende a ser, ver, sentir e entender o sentido da igualdade e das diferencas.

A escola é parte integrante do processo de educacao, ela tem por objetivo a
construcdo, elaboragdo, apreensdo e formulacdo de conhecimentos que convergem para
a formacdo da pessoa humana, ndo se limita a apreensdo dos contetdos cognitivos, uma
vez que envolve valores, comportamentos e atitudes.

Tomando-se por base o binémio educacgdo-escola, podemos afirmar que a
educacao representa técnica social e a escola como o local privilegiado onde a educacao
se efetiva, sendo a escola, assim, a instituicdo onde uma técnica social se manifesta e
influencia o comportamento humano para que se enquadre nos padrdes de organizacdo
da sociedade e nas regras de bem-viver.

De acordo com a CF/88, a educacdo basica gratuita constitui um direito
subjetivo positivado, portanto, uma garantia individual, exigindo do Estado uma acgéo
positiva para a efetivacdo desse direito constitucional.

A educacdo basica compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o

ensino médio, constitui, de acordo com a ordem juridica constitucional, um direito

4 ABRAMOVAY, Miriam et al. Violéncias nas escolas. Loc.cit.



social basico para a vida das pessoas, sendo que a educagdo basica e fundamental
representa o alicerce para construcdo da cidadania e que permite o desenvolvimento
pleno através do conhecimento, contribuindo para a inser¢do do individuo na sociedade.

A educacdo constitui objetivo do Estado Democratico de Direito, sendo certo
que sO se constrdi uma sociedade justa, fraterna e solidaria permitindo a todos o acesso
a educacdo, a qual tem como pilar a escola.

Segundo Emilie Durkheim apenas o Estado (cérebro social) se revela como
instituicdo capaz de conduzir a educacdo e o0 sistema de ensino na sociedade
contemporénea que, impulsionada pela globalizacdo, impds uma nova realidade
pedagdgica, no processo ensino-aprendizagem.”

Paulo Meksenas com muita clareza coloca que:

Na prética, a vinculacdo entre Estado e educacdo se da através da
escola, pois € por meio desta instituicio que o Estado consegue
exercer controle efetivo sobre os individuos. A escola, através de suas
normas e conteddos, inculca nos individuos valores sociais desta dada
sociedade. A supervisdo sobre essas hormas e conteldos é encargo do
Estado, que atinge a escola através do Ministério e das secretarias de
Educaco.’

Nesse sentido, a escola é o inicio do caminho que leva ao desenvolvimento
humano mais harmonioso, corrobora no combate a pobreza, exclusdo social,
marginalizacdo, intolerancias e opressdes, contribui sobremaneira para a formacao do
ser humano, pois é o espaco onde todos pensam, refletem, interagem, transmitem e
adquirem experiéncias e conhecimentos.

A escola constitui espaco que deve integrar o dia-a-dia da crianca e do
adolescente, seres em peculiar condi¢do de desenvolvimento fisico, mental e moral, nela
eles buscam reproduzir sonhos, criar utopias, estabelecer vivéncias, esperancas e
expectativas para o futuro, aceitam e encaram desafios, mitigam valores, tomam
atitudes, enfim, exercem aquilo que é inerente a todo cidaddo, ou seja, a cidadania.

A cidadania credencia o cidaddo a atuar na vida efetiva do Estado
como participe da sociedade politica. O cidaddo passa a ser pessoa
integrada na vida estatal. A cidadania transforma o individuo em
elemento integrante do Estado, na medida em que o legitima como

® DURKHEIM, Emile. Educacéo e Sociologia. 42 ed. Trad. Lourenco Filho. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1955, apud MEKSENAS, Paulo. Sociologia da Educagdo: uma introducéo
ao estudo da escola no processo de transformagéo social. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 1992,
p.40.

® Op. cit., p.45.



sujeito politico, reconhecendo o exercicio de direitos em face do
Estado.’

Segundo o paradigma da sociologia da educacao tracado por Emilie Durkheim, a
escola e a educacdo sdo fatores elementares para a socializagdo do individuo, sendo
impossivel a convivéncia em sociedade sem educacao:

As geragdes adultas, ja socializadas e por isso ja integradas a
sociedade, exercem uma acdo sobre as geragfes mais jovens,
procurando ndo apenas desenvolver o potencial da crianga, mas,
sobretudo, torna-la ser social através da inculcacdo dos valores sociais
estabelecidos na sociedade.®

A escola, entretanto, ndo é o Unico ambiente para construcdo e apreensdo do
conhecimento e reconhecimento dos objetos ou saberes, a sociedade moderna e
globalizada, decorrente da telematica e da robdtica, permite o acesso as informacdes e
conhecimentos longe do ambiente escolar.

Sem duvida, depois da familia, a escola continua sendo um espago de interacdo
grupal e social, educacional e vocacional, cultural, de apreensdo e aprendizado como
forma de formacéo intelectual e de preparacdo para o futuro, onde se aprende e exerce a
cidadania, bem como onde se busca desenvolver o espirito de solidariedade, cooperacéo
e a conduta ética nas relacbes com o préximo, cujo desenvolvimento tem inicio na

convivéncia familiar.

2 Direito fundamental especial da crianga e do adolescente a educacdo e a0 meio
ambiente escolar sadio e equilibrado

A educacdo, além de ser a base para a constru¢do da cidadania e de uma
sociedade justa, fraterna e solidaria, ndo deixa de ser um processo inerente a toda pessoa
humana, sendo na ordem natural um direito da pessoa, elementar para tornarem efetivos
todos os ditames do Estado Democratico de Direito, dentre eles, o da dignidade da
pessoa humana (art. 1°.,111,da CF).

Somente se atingira 0s objetivos de um Estado Democréatico de Direito por
intermédio de uma educagdo com acesso universal e igualitario. Assim sendo, “a relacao

entre o Estado Democratico de Direito e a educacdo é uma relacdo intrinseca, onde a

" SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Direitos
Humanos e Cidadania. 22 ed .rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.
243.

§ Apud MEKSENAS, op.cit., p. 37.



educacdo € condicdo sine qua non para a existéncia e manutencdo do Estado
Democratico de Direito.” °

O direito a educacdo ¢ um direito de todo ser humano, ou seja, € um direito “da
crianca e do adulto, do homem e da mulher, dos brancos, dos negros, dos mesticos, dos

amarelos, dos pobres, dos ricos, dos emigrantes, dos presos, dos indios, de todos

enfim.”°
A educagdo ¢ “sumamente necessaria ao desenvolvimento de todo ser
humano™*, tratando-se de fator elementar para 0 bom desenvolvimento da crianca e do

adolescente, pessoas em formagdo psiquica e fisica, cujo “desenvolvimento adequado da
personalidade prescinde, de forma insofisméavel, da passagem pela escola.”"?

Além disso, a educacdo exerce grande influéncia na vida de qualquer individuo,
pois significa melhoria na sua condi¢cdo pessoal, social e profissional, refletindo,
consequentemente, em outros direitos fundamentais basicos e elementares para a vida e
para a felicidade da pessoa.

A educacdo, sem davida, é um mecanismo eficiente de inclusdo e formacdo para
a cidadania, e, assim sendo, reduz as consequiéncias da desigualdade social, diante da
igualdade de oportunidades, sendo, portanto, essencial para concretizacdo do principio

da igualdade entre os homens.

N&o é de se olvidar que o direito a educacédo e o efetivo exercicio do direito a
educacdo integram o sistema de garantias e de protecdo integral a crianca e ao

adolescente, conforme previsto no art. 227 da CF/88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

’ TEIXEIRA, Anisio Teixeira. Educacdo é um direito. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996, p. 99 apud
PEREIRA, Téania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente-Uma proposta
interdisciplinar. 22.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 522.

¥ MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas Publicas e Direito & Educacdo. Belo Horizonte:
Forum, 2007, p. 106.

1 ELIAS, Jodo Roberto. Direitos fundamentais da crianca e do adolescente. S&o Paulo:
Saraiva, 2005, p. 79.

2 Ibid.



No que tange ao direito a educacdo, esse artigo foi regulamentado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90), que inseriu o direito a educacdo no

capitulo dos direitos fundamentais da criancga e do adolescente, assim estabelecendo:

Art. 53. A crianga e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-Ihes:

I- igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

II-  direito de ser respeitado por seus educadores;

I1l- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV- direito de organizagéo e participacdo em entidades estudantis;
V- acesso a escola publica gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais.

O artigo em comento ndo deixa nenhuma ddvida de que o direito a educacao e
de acesso a escola é um direito fundamental especial da crianca e do adolescente, posto
que elementar para o pleno desenvolvimento de sua pessoa, além de contribuir para a
sua formacdo profissional e exercicio pleno da cidadania.

De acordo com a ordem juridica constitucional, o direito a educacgdo é um direito
fundamental e social de todo cidadao (art. 6°. da CF), entretanto, como esté ligado ao
pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, ¢ um direito fundamental especial
dessas pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento (art. 3°. do ECA), sendo que
no art. 205 da CF foram fixados, em linhas gerais, os principios relativos a educacao,
onde consta que a educacao € direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo
ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade.

O ECA em seu artigo 4°., caput, assegura a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, a efetivacdo, por parte da familia, da sociedade e do Estado, dos
direito fundamentais referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria

Portanto, os direitos fundamentais consagrados no art. 227 da CF
correspondem a direitos fundamentais direcionados para um ser humano especial,
distinto dos adultos, cuja estruturacdo desses direitos fundamentais é distinta da
estruturacdo dos direitos fundamentais dos adultos.

Assim, quanto a estruturacdo dos direitos fundamentais da crianca e do

adolescente, abrange dois aspectos: quantitativo, ou seja, corresponde a mais direitos, e



qualitativo, ou seja, possui uma estruturacao especial, envolve ndo s6 o Estado, como
familia e a sociedade.
Ao tratar dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, Martha de

Toledo Machado assim assevera:

Os direitos fundamentais de criancas e adolescentes séo especiais, no
sentido de distintos do direito dos adultos, sob dois aspectos: um de
natureza quantitativa e outro de natureza qualitativa. Podemos dizer
que criancas e adolescentes gozam de maior gama de direitos
fundamentais que os adultos.*®
Os direitos fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos e positivados
pelo Estado, tidos como direitos supranacionais, lembrando que séo direitos anteriores
ao proprio Estado, integram, portanto, a categoria dos direitos naturais e que passaram a
integrar a esfera juridica de todo cidaddo (adulto, crianca e adolescente), estando ligados
a dignidade humana e a limitacdo do poder, impondo, portanto, ao Estado o dever
positivo de observéncia e de acdo visando estabelecer condiges minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana.

George Marmelstein, assim define os direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a
idéia de dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder;
positivadas no plano constitucional de determinado Estado
Democratico de Direito, que, por sua importancia axioldgica,
fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.*

Assim sendo, os direitos fundamentais trazem contetdo ético, isto €, valores
basicos para uma vida digna em sociedade, sdo elementares para a realizacdo e
felicidade da pessoa humana, elementares para a consagracdo e efetivacdo do principio
da dignidade da pessoa humana; além disso, contém conteddo normativo, posto que
positivados através da CF, ECA etc.

Denota-se que o direito fundamental da crianga e do adolescente a educagéo é
um direito subjetivo puablico (art. 208,CF), inerente ao ser humano, portanto,
indissociavel de sua dignidade humana, onde o homem pela simples condicdo humana é

titular de direitos subjetivos que devem ser “reconhecidos e respeitados por seus

B A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos Humanos.
Barueri,SP: Manole, 2003, p. 153.

“ MARMLESTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011,
p.20.



semelhantes e pelo Estado”®®

, portanto, os direitos fundamentais sdo ndo apenas
extensdo dos consagrados Direitos Humanos, como também representa a sua plena

efetivacéo.

A educacdo como direito fundamental especial foi consagrada pela Convengdo
sobre os Direitos da Crianca da ONU em 1989, dispondo em seu predmbulo:
“Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na
Carta das Nacbes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade”

Pode-se, afirmar, nesse sentido, que o direito a educagdo tem sua base no
direito estatal que tratou da positivacdo dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo
no intuito de garantir uma vida digna, embora haja responsabilidade solidaria do Estado,
da familia e da sociedade (arts.205 e 227 da CF) no que tange ao atendimento e ao

acesso ao ensino fundamental que deve ser destinado a crianca e ao adolescente.
Como bem observa Orlando Moreira, referindo-se ao direito a educagao:

[...]é um direito fundamental e prioritario, devendo ser focado nédo
somente no aspecto quantitativo, mas, também, no aspecto qualitativo,
gual seja, com escolas equipadas, professores bem remunerados e
curriculos adequados. Como demonstrado em capitulo préprio, a
principal obrigacdo de um Estado de Direito é a de respeitar, proteger,
garantir e realizar os direitos do ser humano, particularmente aqueles
relacionados a educacdo. Os primeiros responsaveis pelo respeito ao
direito a educacdo sdo os pais, a familia, mas o maior responsavel é o
Estado, porque sdo justamente 0s segmentos mais carentes da
populacio que precisam de amparo.™

Como direito fundamental especial da crianca e do adolescente impde a todos,
ou seja, a familia, a sociedade e ao Estado, o dever de oferecer, matricular e incentivar o
ensino obrigatorio e fundamental a crianca e ao adolescente (art. 208, CF e art. 54 do
ECA), visando atendimento prioritario e protecdo integral para garantia do pleno
desenvolvimento, a preparacdo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (art.205 da CF e art. 2°. da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n.
9394/96).

 |bidem, p.18.
1 Op. cit., p. 106.



S&o considerados, os direitos fundamentais, mandamentos otimizados que
impbe ao Estado o dever de respeito (ndo pode haver violacdo), o dever de
protecdo(contra todos e contra o proprio Estado) e o dever de promogéo( Estado deve

proporcionar as condi¢Ges basicas para o pleno exercicio).

A CF/88 em seu art. 6°. atribuiu a educacdo o status de direito social, sendo,
portanto, indissociavel dos direitos e garantias fundamentais de todo cidad&o, tratando-
se de direito fundamentais de 22 Geracdo, cuja geracdo de direitos visa resguardar
direitos econdmicos, sociais e culturais e, também, superar as caréncias e desigualdades
individuais e sociais, exigindo, para tanto do Estado uma prestacdo positiva, tendo,
assim na 6rbita juridica o caréter de direito publico subjetivo, com aplicacio imediata.*’

E, assim sendo, incumbe ao Estado a prestacdo educacional com o
estabelecimento de politicas publicas que permita o acesso universal e igualitario de
todos a educacédo, podendo os pais ou outro responsavel legal exigir do Poder Publico o
acesso ao ensino obrigatorio.

A Constituicdo Federal de 1988, ao cuidar do direito a educacdo e seu acesso
universal, representou significativo avanco em relacdo a protecdo educacional das
criancas e dos adolescentes, comparando-se com as cartas constitucionais que a
precederam, haja vista que as Constitui¢Ges anteriores ndo elevaram a educacédo ao nivel
de direito fundamental.

A Constituicdo de 1824, da época do Império, apenas garantia a instrucdo
priméria e gratuita a todos os cidaddos (art. 179, inc. 32). A Constituicdo de 1934
incluiu a educacdo como direito de todos, sob a responsabilidade da familia e dos
poderes publicos (art. 149). A Constituicdo de 1937 determinava a obrigatoriedade do
ensino primario gratuito. As Constituicdes de 1946 e de 1967 declaravam que educacgao
é direito de todos e sera dada no lar e na escola. A EC n. 1, de 1969, pela primeira vez
empregou a expressdo “é direito de todos e dever do Estado”, com referéncia a
educacdo (art. 176, caput), inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humanas.

A CF/88 recepcionou 0s documentos internacionais que disciplinam o acesso

igualitario e universal a educacdo, em especial a Convencdo sobre os Direitos da

" De acordo com o parag. 1°. do art. 5°. CF: “As normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. Vale lembrar que o ECA (Lei n.8069/90) inseriu o
direito a educacdo como direito fundamental da crianca e do adolescente.



Crianca da Assembléia Geral das Nacbes Unidas de 20/11/1989 que em seu artigo 28
regulamenta o direito a educacéo, disciplinando o0 acesso ao ensino obrigatorio, gratuito
e igualitario, tendo estabelecido o compromisso dos Estados-Partes no sentido de
“promoverem e incentivarem a cooperacdo internacional com vistas a lograr,
progressivamente, a plena efetivacao do direito a educacao”.

O Estado tem o dever juridico de oferecer, estimular, fomentar o acesso a
educacdo, conforme ja ressaltamos, sendo certo que o dever de protecdo integral a
crianca e ao adolescente envolve a participacdo da familia, conforme estabelecido pelo
art. 227 da CF, competindo a familia, ou seja, aos pais o dever de matricular seus filhos
no ensino obrigatorio, além de acompanhar a frequéncia e o aproveitamento escolar
(arts. 55 e 129, V, do ECA).

Por outro lado € certo que a educacao e o convivio num meio ambiente escolar
sadio e equilibrado é um direito fundamental especial da crianga e do adolescente e,
consequentemente, dever da iniciativa privada e do Estado, além de impor a familia o
dever de vigilancia, zelo e cuidado no que tange a sadia qualidade e equilibrio nas
relacBes e convivio escolar. Nesse sentido, € oportuno invocar o disposto no art. 70 do
ECA: “¢ dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.”

Sem duvida, a escola e a familia zelando pela qualidade de vida das criancas e
adolescentes nas relacdes escolares estardo zelando, protegendo e prevenindo danos a
salde fisica e psiquica das criangas e adolescentes oriundos das violéncias,
agressividades ou incivilidades tipicas do meio ambiente escolar.

E cedico que se no ambiente escolar houver algum tipo de violéncia, dentre as
violéncias praticadas nas escolas podemos destacar o bullying, comprometera,
gravemente, a qualidade das relagcGes interpessoais nas escolas e, consequentemente, a
qualidade de vida da pessoa, posto que a escola € uma projecdo do convivio familiar e
social, devendo assim, proporcionar bem-estar e felicidade as pessoas que as
frequentam, sob pena de prejudicar a vida familiar e privada, além de gerar danos a
salde fisica e psiquica.

Portanto, é elementar proporcionar uma escola e um ensino de qualidade e isso
implica oferecimento de um meio ambiente escolar sadio e equilibrado, abrangendo,

evidentemente, respeito e consideracdo ao proximo, a fim de se assegurar o



desenvolvimento integral da crianca e do adolescente e sua plena formacéo pessoal e
profissional.

Constitui dever juridico das escolas o estabelecimento de medidas e acdes
escolares antivioléncias, antibullying para garantir e preservar um meio ambiente
escolar sadio e equilibrado, competindo, em primeira ordem, ao Estado através de
politicas publicas a criacdo e implementacdo dessas medidas e agdes.

Importante ressaltar, ainda, que o direito a educacdo além de integrar a
categoria de direito social, fundamental e individual da crianca e do adolescente,
também corresponde a um direito coletivo e difuso, pois é um direito que pertence a
toda sociedade e a cada individuo e difuso porque visa suprir a demanda presente e deve
gerar estrutura para sua garantia as geracdes futuras.

Considerando todos esses aspectos, o direito a educacdo e 0 acesso a escola
baseiam-se nas trés dimensodes do direito, ou seja, individual, coletivo e difuso; tratando-
se, portanto, de direito fundamental individual e coletivo, e como direito de carater
publico subjetivo, cuja titularidade pertence a cada individuo e a toda a coletividade,
pode esse direito ser exigido do Estado através de acdo individual ou acdo coletiva,
portanto, “impde a obrigatoriedade de o Estado sempre figurar em um dos polos da acdo

pertinente.”*®

3 Escolarizagéo e cidadania: Educacdo em Direitos Humanos

A escola contemporanea, muito alem de ser um local de transferéncia de
saberes, deve fornecer condicdes para o enfrentamento da vida adulta de forma
equilibrada, tanto sobre o aspecto pessoal, como social, familiar e profissional, e, assim
sendo, tem que ter por finalidade primordial a formagéo cidada para o pleno exercicio
dos direitos civis e politicos e a convivéncia na solidariedade, na tolerancia, na
responsabilidade social e para a paz.

Como bem pondera Aida Maria Monteiro Silva:

E imprescindivel que a escola desenvolva uma cultura de respeito as
pessoas, independentemente das suas condi¢des sociais, econdmica,
culturais e de qualquer opcdo: religiosa, politica, orientagdo sexual.
Essa formacdo € cotidiana, a partir das diferentes formas de interacao

¥ PEREIRA, Tania da Silva, op. cit., p. 539.



das pessoas, e isso s é possivel em uma acdo articulada com outros
agentes que participam do trabalho escolar — a familia e a
comunidade -, uma vez que a vivéncia de uma educacéo cidada deve
tomar o cotidiano como referéncia para analisa-lo., compreendé-lo e
modifica-lo.”

Com a massificacdo da sociedade capitalista, aumento do convivio grupal
imposto pela sociedade da telematica e da robdtica, surgiu, na mesma ordem, a
massificacdo das escolas, e é certa que essa massificacdo tornou latente a manifestacédo
das desigualdades sociais, econdmicas e culturais. A desigualdade e a exclusdo geram a
violéncia, sendo certo que, hodiernamente, a escola esta absorvendo toda a violéncia do
cotidiano da sociedade, deixando de ser um ambiente tranqiilo para o aprendizado e
para a formacéo integral do cidadao.

Sem duvida, a massificacdo e a exclusdo social s@o realidades vivenciadas pela
escola contemporanea e isso, certamente, engendra conflitos de classes, geracdes,
enfim, muito embora a escola se apresente como espac¢o de formagéo e socializacdo, néo
menos verdadeiro produz e reproduz violéncias-verbais, fisicas, discriminatorias,
intimidatorias etc-, inclusive, as mesmas violéncias que acontecem na sociedade externa
-praticadas por gangues- estdo sendo reproduzidas nos espacos fechados da escola,
revelando na escola a imagem da violéncia institucionalizada.

Diante desse quadro real, urge priorizar politica publica educacional voltada
para o planejamento escolar envolvendo educacdo em Direitos Humanos, somente ela
despertara na crianca e no jovem a consciéncia para uma formacéo cidadd e humana,
onde o homem se torna o centro e fundamento para todas as acées humanas.

Segundo Ainda Maria Monteiro Silva, a educa¢édo em Direitos Humanos deve
ser compreendida

(...) como um processo sistematico e multidimensional que orienta a
formac&o dos sujeitos de direitos, articulando varias dimensdes, como
a apreensdo de conhecimentos sobre Direitos Humanos; a afirmacao
de valores, atitudes e praticas que expressam uma cultura de Direitos
Humanos; a afirmacdo de uma consciéncia cidadd;, o
desenvolvimento de processos metodologicos participativos;, e o
fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acfes e
instrumentos em favor da promocdo e da defesa dos Direitos
Humanos.”

9 SILVA, Aida Maria Monteiro; TAVARES, Celma (Orgs.). Politicas e fundamentos da
educacédo em direitos humanos. S&o Paulo: Cortez, 2010, p.45.
2 Op. cit., p. 9.



Como bem afirma Candau, é preciso “formar pessoas capazes de ser sujeitos
de suas vidas, conscientes de suas opcdes, valores e projetos de referéncia e atores
sociais comprometidos com um projeto de sociedade e humanidade.”?* O processo de
aprimoramento e reinvencdo do processo educacional na sociedade moderna e
globalizada requer tratar a cidadania como questdo fundamental para o processo
educacional, pois tal como a préatica educacional a cidadania integra o cotidiano escolar,
afirmando que :

A escola assim concebida é um espago de busca, construcédo, didlogo e
confronto, prazer, desafio, conquista de espaco, descoberta de
diferentes possibilidades de expressdo e linguagens, aventura,
organizacgdo cidada, afirmacdo da dimensdo ética e politica de todo
processo educativo.?

Mercé Romans® aponta que politicas publicas, planejamento, debate e
discussdo para um bom funcionamento do sistema educativo é singularmente
importante para o desenvolvimento das sociedades. A educacdo deve buscar o
desenvolvimento integral e harmonico da pessoa, e esse ideal, certamente, requer uma
educacéo calcada em direitos humanos.

Segundo Goffredo Telles Junior, os direitos humanos sdo “bens soberanos”
aos quais se atribui valor maximo, ou seja, aqueles que integram o corpo e espirito do
homem, tais como a vida, a dignidade humana, a integridade fisica e psiquica, a justica,
a igualdade, a liberdade etc.?

Os direitos humanos podem ser definidos

como um conjunto de faculdades e institui¢des que, em cada momento
histérico, concretiza as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade
humanas, as quais devem ser reconhecidos positivamente pelos
ordenamentos juridicos nos ambitos nacional e internacional.”

Para enfrentar uma cultura da violéncia, é necessario promover em todos 0s

ambitos da vida, individual, escolar, familiar, grupal e social, uma cultura dos direitos

L CANDAU, Vera Maria (Org.). Reinventar a Escola. Petropolis, RJ: Vozes, p. 13.

% |bidem, p. 15.

2 ROMANS, Merce; PETRUS, Antoni; TRILLA, Jaume. Profissdo: educador social. Trad.
Ernani Rosa. Porto Alegre:ARTMED, 2003, p. 26.

2 TELLES JUNIOR, Goffredo. Iniciacdo a Ciéncia do Direito. 4%.ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 341.
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(Série Leituras Juridicas: provas e concursos) v. 34. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.17.



humanos. Somente assim serd possivel construir uma sociedade que tenha seu
fundamento na afirmacao cotidiana da dignidade de toda pessoa humana.

A educacdo em direitos humanos tem origem e fundamento no preambulo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que assim proclamou:

A presente Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagbes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo
sempre em mente essa Declaragdo, se esforcem, através do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades (n.g.),
e pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicao.

Nessa esteira, a educacdo em direitos humanos deve ser compreendida como um
processo sistematico e multidimensional que orienta a formacédo do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensdes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a
sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espacos da sociedade;

c) formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcdo coletiva,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de préaticas individuais e sociais que gerem acdes e instrumentos em
favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparagao de violagdes.

Nesse contexto, imprescindivel rever a pratica pedagogica e adotar como
pratica a educacdo em Direitos Humanos, tendo como base a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, cuja pedagogia humanitaria vem sendo concretizada atraveés
do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos®, cujo plano visa orientar e
definir diretrizes para a elaboracdo de Politicas e Planos de Acdo voltados a efetivacao

da Educacdo em Direitos Humanos, com énfase nos valores humanos.

% 0O Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos (PNEDH) foi langado em 2003 sendo
fruto de movimento internacional e discussdo no ambito interno envolvendo varios segmentos
da sociedade, visando a defesa e efetivacdo dos direitos humanos, do fortalecimento da
democracia,cujos objetivos estdo referendados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. SILVA, Aida Maria Monteiro et al., op. cit., p. 41.



A educacdo em Direitos Humanos deve ter por base os valores humanos
elementares para 0 bem-viver em sociedade, cujos valores, dentre outros, abrangem a
tolerancia e a solidariedade, elementos essenciais para a paz na sociedade.

O comportamento violento é aprendido e exercido nas relacGes interpessoais,
entretanto, ha maneiras de ensinar o contrario, ou seja, comportamento ndo violento,
ensinando a lidar com frustragbes e com a raiva, ensinando habilidades para controle
dos conflitos interpessoais e tratamento respeitoso em relacao ao préoximo. “Portanto, a
violéncia pode ser desaprendida e a tolerancia e solidariedade ensinadas.”?’

Os valores educacionais, dentre eles, a tolerancia, integram o preAmbulo da
Convencao sobre Direitos da Crianga, que assim dispoe: “Considerando que a crianga
deve estar plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e deve ser
educada de acordo com os ideais proclamados na Carta das Nagdes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade.”

Bobbio ensina que a tolerancia tem como razdo moral o respeito a pessoa
alheia, e ligando o vocabulo a discriminacdo encara o problema da tolerancia sob duas
vertentes: a) tolerdncia de crencas e opinides diversas, implicando um discurso sobre
verdades contrapostas; b) tolerdncia para a diversidade fisica ou social, de cuja
problemética surge o preconceito e a discriminacdo.?® A tolerancia “nio ¢ desejada
porque socialmente til ou politicamente eficaz, mas sim por ser um dever ético.”?

Podemos afirmar, dessa maneira, que a cultura da violéncia e da intolerancia
deve ser substituida pela cultura e educacdo em Direitos Humanos que levara a
tolerancia e respeito ao proximo, com o reconhecimento de uma sociedade baseada na
dignidade humana e na cidadania.

A educacdo em Direitos Humanos e para a cidadania requer uma escola
democratizante, comprometida com a capacitagdo dos individuos para serem autores e
atores do projeto da sociedade em que vivem, com 0 ensino que busca a aceitacao,

tolerancia e respeito ao préximo, tanto no aspecto da liberdade como em relacdo a

?’ FANTE, Cleo. Fendmeno Bullying: como prevenir a violéncia na escola e educar para a
paz. 2a. ed rev. e ampl. Campinas, SP: Verus Editora, 2005, p. 93.

8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Apresentacdo de
Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 207.

# Ibid., p. 212.



outros direitos individuais, ensina a lutar na defesa dos direitos sociais e dos valores
culturais e ambientais, a combater preconceitos e injusticas sociais.*°

Como atores sociais protagonistas da educacdo em Direito Humanos
encontram-se as criangas e 0s adolescentes, seres em situacdo peculiar de
desenvolvimento e que dependem da educacdo para o desenvolvimento e formacdo
plena, sendo certo que esta engloba a formagdo cidada e em Direitos Humanos.

A educagdo em Direitos Humanos ndo envolve apenas transmisséo de saberes
e aprendizado que sdo recepcionados e reproduzidos pelos educando, envolve o dialogo,
a cooperacdo, a solidariedade e atitudes de respeito e consideracdo a dignidade humana
na dimenséo individual e coletiva, permitindo uma visdo do mundo e sua compreensao

com base nos valores que devem nortear o convivio pacifico e harmonico.

Consideracg0es finais

A responsabilidade pela educacdo integral das criancas e dos adolescentes ndo é,
portanto, responsabilidade exclusiva da escola, cabendo, também, a familia e a sociedade prezar
pela formacdo integral do educando, com o objetivo de garantir a sua formacdo fisica, psiquica,
moral e intelectual.

Para a concretizagdo da educacdo em Direitos Humanos e para a cidadania, a
escola deve oferecer ambiente sadio e equilibrado, além de estar preparada para a
efetiva capacitacdo dos estudantes para serem autores e atores do projeto da sociedade
em que vivem, conhecedores e promotores do respeito a dignidade da pessoa humana,
da liberdade e dos demais direitos constitucionalmente estabelecidos. Somente assim

atingir-se-a o ideal da educacéo e da escola na formacao cidada.
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