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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo fazer uma analise da justica de transicdo implantada no
Brasil apds o periodo militar vivido por este. Utilizou-se como pano de fundo da investigacéo,
a ditadura militar instaurada no Estado brasileiro, fazendo uma analise de decisdes a cerca dos
direitos humanos e as suas violagdes, como por exemplo, no caso Gomes Lund dentre outros
contra o Brasil. O estudo permitiu averiguar também em especifico, as decisfes tomadas pelo
STF e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA, quanto aos fatos
criminosos ocorridos no periodo militar, analisando tais decisGes em ambito internacional.
Buscou-se também averiguar os fatos historicos relativos aos direitos humanos e a justica de
transicdo, fazendo-se também uma analise dos conceitos e modalidades em relacdo a justica
transicional, bem como, da lei brasileira para a criacdo de uma Comissao da Verdade no pais.
Utilizou-se para a pesquisa, leis, livros e artigos, matérias de Internet, jornais e revistas, bem
como por resolucgdes, tratados e convencgdes internacionais pertinentes ao assunto do trabalho,
enriquecendo assim a pesquisa por meio de fontes confidveis e fidedignas.
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ABSTRACT

This work has the objective to analyze the transitional justice implanted in Brazil after the
military period lived by this. was used as background research, the military dictatorship
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established in the Brazilian state, making an analysis of decisions about human rights and
their violations, for example, in case Gomes Lund and others against Brazil. The study also
allowed inquire into specific decisions made by the Supreme Court and the Inter-American
Court of Human Rights (CIDH)) of the OEA, as the events that occurred during military
criminals, analyzing such decisions internationally. We sought to also examine the historical
facts relating to human rights and transitional justice, is also doing an analysis of the concepts
and procedures in relation to transitional justice, as well as Brazilian law for the creation of a
Truth Commission in the country. It was used for research, laws, books and articles,
materials, Internet, newspapers and magazines, as well as resolutions, international treaties
and conventions relevant to the subject of the work, thus enriching research through
trustworthy and reliable sources.

Keywords: Human Rights. Brazil. Gomes Lund. Law of Amnesty. Military Dictatorship.
South America.

INTRODUCAO

O Brasil, como a maioria dos paises da América Latina, passou por um periodo
ditatorial na década de 1960, perdurando até meados de 1980. Tais regimes tiveram em
comum graves violacGes aos direitos humanos, como tortura, desaparecimento forcado, entre

outros.

Salienta-se que o conceito de ditadura se origina na palavra romana dictatura, o qual
fazia referéncia a situacfes de emergéncia, como, por exemplo, guerra e crise interna. Porém,
atualmente, ditadura representa um governo antidemocratico, ou seja, ilegitimo ou com

legitimidade precaria.

Historicamente, um Estado ditatorial se coaduna com um momento de ruptura cultural,
bem como, de transformacdo da sociedade. Normalmente, em uma ditadura mobiliza-se uma

parte da sociedade em detrimento de outra, que € reprimida.

Desta forma, no Brasil, assim como na maioria dos paises, ocorreu uma ditadura,
através de um golpe militar, instalando-se uma politica de seguranga nacional, como forma de
justificativa para tal regime, por haver “inimigos” em territorio nacional. Os crimes que foram
cometidos neste periodo pelos agentes de Estado foram considerados como crimes contra a
humanidade, em diversos tratados ratificados pelo Brasil, tais como: Convencdo de Haia,
Estatuto de Roma e pelo Tribunal de Nuremberg. Os Crimes definidos com essas
caracteristicas seriam: o desaparecimento forgado, a tortura, atos desumanos cometidos contra

a sociedade civil, exterminio, entre outros.



O Brasil, depois de pressdes internacionais por parte da Organizagédo das Nacgdes Unidas
(ONU), bem como, da sentenca proferida na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em
seu desfavor, por crimes cometidos no periodo da ditadura militar, passou a colocar em
pratica uma Comissdo da Verdade para conhecer dos fatos violadores de direitos humanos e

proceder a busca dos restos mortais dos desaparecidos politicos.

Diz-se que no Brasil a justica de transicdo ocorreu a partir da Lei de Anistia de n.°
6.683/79 até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Salienta-se que no decorrer
desse periodo surgiram as leis 9.140/95 e 10.559/02, responsaveis pela implantacdo da
Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos e a Comissdo de Anistia. Porém, a justica de
transi¢do ndo foi finalizada, pois faltava a indenizacdo para as vitimas e os seus familiares e a

busca da verdade sobre os fatos ocorridos.

O Brasil conviveu nos ultimos tempos com a polémica relacionada a Lei de Anistia de
n°. 6.683/79, bem como a condenacdo do Estado brasileiro na CIDH (Corte Interamericana de
Diretos Humanos) por conta dos crimes relacionados a ditadura militar, na ocasido chamada
de Guerrilha do Araguaia. No ano de 2010, o Brasil viu-se envolto a uma polémica
protagonizada por dois 6rgdos jurisdicionais legitimamente reconhecidos no pais. Um deles
foi o Supremo Tribunal Federal (STF) e o outro a Corte Interamericana (CIDH), 6rgdo que
faz parte da estrutura da OEA.

Sabe-se que o STF julgou a Lei de Anistia valida, por 7 votos contra 2, para ambos 0s
lados do conflito militar. Posteriormente, a CIDH, além de condenar o Brasil em crimes que
violaram os Diretos Humanos, condenou também a Lei de Anistia brasileira, visto que esta
ndo pode ser um obstaculo para que sejam averiguados crimes que violem os Direitos

Humanos, bem como a adog¢do das medidas cabiveis.

E sabido também que a sociedade e a democracia de um pais exigem que 0s
governantes sejam transparentes em seus governos e que facam o maior esforco possivel para
que a populacéo saiba dos acontecimentos ocorridos mesmo que em periodos conturbados e
obscuros, como o0s ocorridos em ditaduras instaladas pelo mundo ou no caso em anélise, do

Brasil.

Porém, por meio de uma decisdo que foi corroborada pelo Estado brasileiro e sua justica
superior, por meio do STF, de permitir a continuidade sem revisdo da Lei da Anistia e mesmo
com uma chamada internacional da OEA, a decisdo do Brasil acarreta sérios problemas no

que tange aos direitos humanos e avancos significativos para o Pais no cenério mundial.



O caso Gomes Lund, por exemplo, ficou conhecido internacionalmente, tanto pela
negligéncia do Brasil para tratar do assunto, bem como ao desrespeito aos familiares dos
mortos e desaparecidos politicos que ndo puderam enterrar os mortos do conflito e que
culminou com a condenacdo do pais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em

funcéo da inércia do Estado na resolucéo do caso.

Verifica-se entdo, que por conta da conivéncia entre as Forgas Armadas do Brasil e a
negligéncia dos governantes em ndo esclarecer os fatos e mostrar transparéncia na apuracéo
do caso ao povo brasileiro, 0 STF depois de muito tempo resolveu se posicionar a favor da
anistia para todos os envolvidos, ou seja, tanto para os militares quanto para os guerrilheiros,
decisdo que na préatica deixa impunes aqueles que cometeram crimes durante os anos de

chumbo da ditadura.

Diante desse contexto controverso da decisdo do STF, a CIDH, pertencente a OEA,
resolveu se pronunciar sobre o caso ainda no ano de 1995 e depois de praticamente 14 anos,
decidiu pela condenacdo do Brasil pelos crimes praticados na época da ditadura militar em
especifico no caso da Guerrilha do Araguaia, exigindo a apuracdo, o processo judicial e a

condenacdo de todos os envolvidos nos crimes cometidos durante a guerrilha.

Desta forma, no primeiro capitulo serd abordado o processo histérico do regime
ditatorial no Brasil, abordando as graves violagdes de direitos humanos ocorridas nesse
periodo no pais entre outras particularidades. Sera abordado também, o caso brasileiro e o fato
ocorrido na Guerrilha do Araguaia, que foi palco de processo na Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

O segundo capitulo terd como objeto a analise do que se chama justica de transi¢do. Ou
seja, seu processo historico, como se originou, bem como, conceitos e modalidades desta
justica, como a reparacdo e a comissdo da verdade. Far-se-a também uma analise historica

neste capitulo dos direitos humanos juntamente com a justica de transig&o.

O terceiro capitulo farad referéncia a atual controvérsia instalada no Brasil, ou seja, a
divergéncia das decisdes de dois tribunais aceitos pelo Brasil (STF e a CIDH). Sera analisado
de modo separado os dois julgamentos, bem como, a estrutura da OEA, do qual o Brasil é pais
membro. Por motivo de um melhor entendimento, serd abordado no capitulo em questdo, o

historico da lei de anistia brasileira no seu aspecto interno.



1 CONTEXTO HISTORICO DA DITADURA MILITAR NO BRASIL

E sabido que os paises da América do Sul, a despeito de terem sua independéncia
politica, conquistada por volta do século XIX, mantiveram-se dependentes economicamente
das grandes poténcias capitalistas, como, Inglaterra, e, posteriormente, os Estados Unidos
(EUA).

Com o fim da Il Guerra Mundial, adentrou-se o periodo chamado de Guerra Fria,
havendo dois novos protagonistas EUA e a extinta URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas). Nesse contexto, os paises da América do sul, de uma forma geral, os paises latino
americanos, passaram a vivenciar uma nova fase nas relacdes internacionais, pois a sociedade
estava passando por uma bipolaridade, um periodo de muitas incertezas. Tal contexto, de um
modo geral, prejudicou esses paises, ja que ainda enfrentavam problemas internos histéricos,
conforme elenca Menezes (2007, p. 45):

Os paises da América Latina, que naquele periodo ainda buscavam se firmar na
sociedade internacional e se organizar como Estados-nacdo, enfrentando ainda
problemas histéricos crénicos, como os conflitos internos, a divida externa
crescente, economia interna e externa mal- estruturada e desorganizada, com
comércio pouco dindmico e uma dependéncia tecnoldgica para alcangar o
desenvolvimento, passam a pautar suas relagdes internacionais dentro de um quadro
de bipolaridade, em um ambiente de muitas incertezas e desconfiancas.

O acontecimento que mudou significativamente o rumo dos paises latino americanos,
segundo Menezes (2007), foi a Revolugdo Cubana de 1959, o qual instalou em um dos paises
latinos, particularmente vizinho aos EUA, um sistema socialista que passa a utilizar o modelo

soviético, através de uma reforma agréria, estatizacdo e a nacionalizacdo de suas empresas.

Assim, no decorrer do trabalho se fara um breve relato do regime militar no ocorrido no
Brasil, vislumbrando-se os fatos mais importantes do periodo e principalmente, analisando as
decisdes proferidas pelo STF quanto a Lei de Anistia e da CIDH quanto ao caso Gomes Lund
dentre outros ocorridos no pais. Far-se-4 também um estudo sobre o historico da Justica de
transicdo no Estado brasileiro e a busca da implementacdo da Comissdo da Verdade como

alternativa para esclarecer os crimes perpetrados no periodo ditatorial brasileiro.



1.1 Regime Militar no Estado brasileiro

Anteriormente ao golpe militar no Brasil, as forcas armadas através dos ministros
militares, por questdo do que se chamou de “seguranca nacional”, vetaram a posse de Jodo

Goulart, na época vice de Janio Quadros, quando este renunciou a presidéncia.

Por conta de divergéncia entre os proprios militares, visto que uns defendiam o respeito
a legalidade, o Congresso Nacional decidiu pelo parlamentarismo, instituido em 2 de
setembro de 1961. Assim, Jodo Goulart poderia tornar-se presidente, mas o governo iria
efetivamente para o primeiro-ministro. Sabe-se que na emenda constitucional que instituiu o
parlamentarismo, foi previsto um plebiscito no ano de 1965, no final do mandato de Jo&o
Goulart, porém, foi antecipado em dois anos, por conta do fracasso do sistema. A maioria da
sociedade, como se sabe, optou pela volta do presidencialismo (VICENTINO; DORIGO,
2001).

Assim, no dia de 31 de marco de 1964, quase a totalidade das unidades militares do
Estado brasileiro haviam aderido ao golpe, e, em pelo menos 48 horas, de forma efetiva, todo
o efetivo militar do Brasil submetia-se ao golpe. Segundo o mesmo autor, 0s principais
Estados que aderiram ao levante foram Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Por conta
disso, a partir do dia 1 de abril de 1964, surgiu um novo regime no Estado brasileiro
(VICENTINO; DORIGO, 2001).

Sabe-se que o golpe militar que se instaurou no Brasil no ano de 1964 perdurou por 21
anos. Durante a ditadura o sistema de governo instalado foi o presidencialismo, e a
presidéncia ocupada de forma sucessiva por generais do exército, sendo o primeiro

o Marechal Humberto de Alencar Castello Branco.

No periodo entre 1964 e 1985, o presidente governava através da edicdo de Atos
institucionais (Al). Foi por meio de um Al que foi determinado, por exemplo, que a eleicéo
para Presidente da Republica deveria ser indireta; extinguir-se-iam determinados partidos

politicos; as elei¢des para governador passariam a ser indiretas, entre outras.

Saliente-se, contudo, que o Ato mais conhecido foi o Al-5, decretado, no dia 13
dezembro de 1968, pelo entdo presidente Costa e Silva. Entende-se que esta medida,

diferentemente das anteriores, era duradoura, sendo revogada apenas 11 anos depois.



Este Ato viria ser o mais violento dos AI’s, j& que, por sua vez, decretava, entre outras
arbitrariedades, a suspensdo dos direitos politicos, das garantias constitucionais individuais,
além da suspensdo do habeas-corpus, conforme descrevem Vicentino e Dorigo (2001, p.
602):

Fechamento do legislativo (Senado e Cémara dos Deputados) pelo presidente da
republica que, nos periodos de recesso, poderia legislar em seu lugar;

Suspensdo dos direitos politicos e garantias constitucionais individuais, incluindo a
suspensdo do habeas-corpus (instrumento juridico com a funcdo de resguardar o
individuo da ameaca de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo,
ou seja, resguardar, essencialmente, o direito a liberdade);

Intervencéo federal em estados e municipios;

Possibilidade de o presidente decretar o estado de sitio sem autorizagdo do
Congresso.

Logo apos a decretacdo do Al-5 e a presidéncia ter sido assumida pelo General Emilio
Garrastazu Médici, a ditadura foi extrema, pois houve uma maior repressao e tortura dos que
nos anos anteriores. O Al-5 foi considerado a mais rigorosa medida tomada pelo governo
ditatorial brasileiro, restringindo vérios direitos, prevendo-se, ainda, o fechamento do
Congresso Nacional, de modo que o Legislativo funcionava de forma bastante tolhida.

Assim, no periodo ditatorial brasileiro, um dos fatos emblematicos ocorridos, foi a
chamada Guerrilha do Araguaia, ocorrida em 1972 até meados de 1975, a qual sera tratada no
préximo tépico, bem como tera enfoque quando for tratada a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), onde o Brasil foi condenado recentemente.

1.1.1 Guerrilha do Araguaia

O fato conhecido, no periodo do regime militar no Brasil, pelo nome de Guerrilha do
Araguaia durou de 1972, quando os militares descobriram a existéncia dessa guerrilha, até por

volta de 1975, quando finalmente foi eliminada.

Observa-se que na mesma propor¢do em que 0S generais endureciam 0 regime, 0S
movimentos de esquerda ganhavam forga na opcao pela luta armada, conforme Morais e Silva
(2005, p. 20), afirmam o seguinte:

Alguns segmentos da esquerda enveredaram pelo caminho da luta armada para

enfrentar a ditadura. Preparativos para a tomada violenta do poder antecediam o
golpe militar de 1964 e ganhavam forca a medida que os generais endureciam o



regime. As experiéncias vitoriosas na Russia (1917), na China (1949) e em Cuba
(1959) estimularam iniciativas revolucionarias na América Latina.
Salienta-se que a Guerrilha do Araguaia desenvolveu-se na divisa entre Para, Maranh&o
e Tocantins com uma area de mais ou menos 7.000 km?, na regido conhecida como Araguaia,
conhecida por ter caracteristicas de um ambiente de florestas e &reas fechadas, o que facilitava

o0 treinamento e 0s movimentos dos guerrilheiros em tal localidade.

A Guerrilha teve como participantes, em sua maioria, individuos ligados ao PC do B, o
qual desde a década de 1960 ja possuia militantes na regido do conflito. Este partido,
posteriormente a decretacdo do Al-5 e do endurecimento do regime, decidiu pela luta armada
(ANGELDO, 2012).

A intencdo do Partido era conseguir apoio local para a sua luta armada, que comecaria
no campo, para entéo enfrentar a ditadura de forma frontal, conforme se infere das palavras de
Morais e Silva (2005, p. 35):

A influéncia chinesa na concepcdo de tomada violenta do poder fica registrada na
resolucdo Guerra Popular — Caminho da Luta Armada no Brasil, aprovada pelo
Comité Central do PCdoB em janeiro de 1969. O documento sacramenta a op¢éo
pelo caminho da revolugdo a partir da mobilizacdo do campo. (grifo original)

Contudo, este movimento, bem como as operacGes militares, que foram incumbidas
para exterminar o levante, passou despercebido pela maioria da sociedade, pois houve uma
grande censura atribuida a imprensa em geral, conforme afirma Monteiro (2005, p. 7) a

sequir:

A Guerrilha teve sua divulgagdo sufocada pela severa censura imposta aos meios de
comunicagdo. Os generais negavam a propria existéncia do conflito. O regime se
apresentava como ‘todo poderoso’ e com total controle da situagdo. Admitir,
naquela quadra, a existéncia de um movimento popular armado que frontalmente
contestava sua forca era extremamente nocivo aos seus planos de existéncia
prolongada.

Por conta dessa censura, a sociedade tomou conhecimento mais pormenorizado desse
conflito somente 20 anos depois do término da Guerrilha, que coincide com o periodo da

redemocratizagdo, conforme dispde Morais e silva (2005, p. 537):

Os brasileiros pouco souberam sobre a guerrilha nos anos seguintes a luta no
Araguaia. O governo impds a lei do siléncio e a imprensa quase nada publicou sobre
0 assunto. Apenas alguns familiares conheciam o destino dos militantes do PC do B
enviados ao sudeste do Pard, pelos relatos dos prisioneiros sobreviventes, apanhados
no inicio dos combates.



As noticias sobre o conflito armado existente no Araguaia comecaram a surgir na
imprensa alternativa em meados de 1978, como, por exemplo, o periédico Movimento, de
Séao Paulo (MORAIS ; SILVA, 2005).

Aproximadamente 3.000 homens das Forcas Armadas se mobilizaram no combate a 92
militantes na regido do Araguaia. Entretanto, o nimero de homens das Forgas Armadas é
controverso, pois a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
através do Livro Direito a Memoria e a Verdade, dispde que gira em torno de 3.000 até
10.000 homens do Exército, da Marinha, da Aeronautica, da Policia Federal e bem como, da
Policia Militar dos Estados do Para, Maranhdo e Goias, articulados para combater cerca de 70
pessoas na regido do Araguaia (MORAIS ; SILVA, 2005; BRASIL, 2007).

Como dito anteriormente, a Guerrilha passou despercebida pela sociedade brasileira
durante muitos anos. Sendo que os fatos ocorridos neste conflito armado estdo sendo
revelados aos poucos, através de documentos ou entrevistas, 0 que evidencia o desrespeito aos
direitos humanos, no que tange a liberdade de informacédo e esclarecimento da verdade dos

fatos, com a possivel punicao dos criminosos.

Apesar de as Forcas Armadas negarem ou até mesmo silenciarem no que diz respeito a
esse evento, a histéria da Guerrilha do Araguaia € conhecida através de depoimentos dos
sobreviventes, reportagens, diligéncias, bem como pesquisas e publicacdes que acabaram, de
alguma forma, reconstruindo de uma forma geral o conflito ocorrido na regido, segundo a

Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2007).

O que se sabe, atualmente, é que o conflito armado deixou cerca de 70 mortos, entre
militantes e camponeses da regido, e que grande parte destes ainda se encontram
desaparecidos. Observam-se praticas de tortura, decapitacdo e ocultacdo de cadaveres,

conforme Morais e Silva (2005).

Assim, considera-se a Guerrilna do Araguaia um dos fatos mais emblematicos no
periodo da ditadura. Isso, por envolver centenas de brasileiros em uma luta armada,
registrando-se, até hoje em dia, pessoas desaparecidas. O assunto ainda tem pontos

controversos, particularmente por ter havido graves violagdes de direitos humanos.

Exatamente por conta disso € que o Estado brasileiro foi sentenciado na Corte

Interamericana em razdo dos desaparecidos politicos, o que sera visto posteriormente.



2 OS DIREITOS HUMANOS E A JUSTICA DE TRANSICAO

Sabe-se que a justica de transicao é necessaria apds a mudanca de um regime para outro
com caracteristicas diametralmente opostas (transicdo de um regime ditatorial para um
democrético de direito, por exemplo) com o escopo de garantir a estabilidade para 0 novo
regime. Normalmente, a justica de transicdo ou transicional acarreta responsabilidades e,

algumas vezes, punicdo para os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos.

Assim, no decorrer do capitulo sera explicitado o contexto histérico da justica de
transicdo, bem como a maneira como ocorreu ou ndo a justica de transicdo nos paises da
América do Sul que, porventura, passaram por um regime ditatorial. O caso brasileiro seréa

tratado em um capitulo separado, devido a sua relevancia.

2.1 Conceito e modalidades de justica de Transi¢cao

A justica transicional ou transitional justice € um mecanismo primordial para que
ocorra uma real reconciliacdo, além da consolidacdo de uma democracia e do sistema judicial
interno, conforme assinala Ambos (2009). Dessa maneira, a justica de transicdo pode ser
conceituada como uma coletividade de abordagens, mecanismos judiciais e extrajudiciais,
bem como de estratégias para enfrentar o legado de violéncia em massa do passado,
atribuindo responsabilidades e exigindo a efetividade do direito & memdria e a verdade,
fortalecer as instituicdes com valores democraticos e garantir a nao repeticao de atrocidades.

Compreende-se que o termo justica de transi¢do confronta com as violagdes de direitos
humanos perpetradas em desfavor de uma determinada sociedade, em sua maioria no periodo

de um “estado de exceg¢dao”. Nesse mesmo sentido, dispde o autor Bickford (2004 apud
MEZAROBBA, 2009, p.37):

O conceito € comumente entendido como uma estrutura para se confrontar abusos
do passado e como componente de uma maior transformacdo politica. Isso
geralmente envolve uma combinacdo de estratégias judiciais e ndo-judiciais,
complementares, tais como processar criminosos; estabelecer comissdes da verdade
e outras formas de investigacdo a respeito do passado; esfor¢os de reconciliacdo em
sociedades fraturadas; desenvolvimento de programas de reparacdo para aqueles que
foram mais afetados pela violéncia ou abusos; iniciativas de memdria e lembranca
em torno das vitimas; e a reforma de um amplo espectro de instituicbes publicas
abusivas (como os servigos de seguranga, policial ou militar) em uma tentativa de se
evitar novas violagdes no futuro [...].



Compreende-se que a justica transicional engloba duas modalidades, quais sejam a
reconciliacdo e a Comissdo da Verdade. A primeira consiste na busca por uma organizagéo e
um apaziguamento entre a populacdo dos paises, que passaram por periodos de guerra civil e
de ditaduras militares, e um determinado grupo que se encontrava no poder, favorecendo,

desta maneira, a chamada reconciliacéo.

Enquanto, a Comissdo da Verdade é um organismo criado por um lapso temporal
determinado com a finalidade de investigar e conhecer as violacfes de direitos humanos de
um momento especifico. Além de averiguar os crimes cometidos, essa modalidade pode
responsabilizar e sancionar penalmente os responsaveis pelos crimes e, também, propor uma
reparacdo de danos para as vitimas e seus familiares. Nesse mesmo sentido, leciona Cuya
(2005, online):

Las Comisiones de la Verdad son organismos de investigacion creados para ayudar
a las sociedades que han enfrentado graves situaciones de violencia politica o
guerra interna, a enfrentarse criticamente con su pasado, a fin de superar las
profundas crisis y traumas generados por la violencia y evitar que tales hechos se
repitan en el futuro cercano.

A través de las Comisiones de la Verdad se busca conocer las causas de la
violencia, identificar a los elementos en conflicto, investigar los hechos més graves
de violaciones a los derechos humanos y establecer las responsabilidades juridicas
correspondientes.

El trabajo de la Comision de la Verdad permite identificar las estructuras del
terror, sus ramificaciones en las diversas instancias de la sociedad (Fuerzas
Armadas, Policia, Poder Judicial, Iglesia), entre otros factores inmersos en esta
problematica. Esta investigacion abre la posibilidad de reivindicar la memoria de
las victimas, proponer una politica de reparacion del dafio, e impedir que aquellos
que participaron en las violaciones de los derechos humanos, sigan cumpliendo con
sus funciones publicas, burlandose del Estado de derecho.?

No mesmo diapasdo sobre a Comisséo da Verdade, leciona Machado (2007, p. 23), o

seguinte:

¥ As Comisses da Verdade sdo organismos de investigacdo criados para ajudar as sociedades que tenham
enfrentado graves situacdes de violéncia politica ou guerra civil, a enfrentar criticamente com seu passado, com
0 intuito de superar as profundas crises e traumas gerados pela violéncia e evitar que tais eventos se repitam em
um futuro préximo.

Através das Comissbes da Verdade se busca conhecer as causas da violéncia, identificar os elementos em
conflito, investigar os eventos mais graves de violagGes aos direitos humanos e estabelecer as responsabilidades
juridicas correspondentes.

O trabalho da Comissdo da Verdade permite identificar as estruturas de terror, suas ramificagdes nas diversas
instancias da sociedade (Forcas Armadas, Policia, Poder Judiciario, Igreja), entre outros fatores envolvidos nesta
problematica. Esta investigacao abre a possibilidade de reivindicar a memdria das vitimas, propor uma politica
de reparagdo de dano, e impedir que aqueles que participaram das violagdes de direitos humanos sigam
cumprindo com suas func@es publicas, buscando-se o Estado de direito.



Por pretender romper com o pacto de siléncio e impunidade apds periodo pos-
conflito, as comissdes de verdade e reconciliagdo sdo mecanismos populares na
tentativa em construir uma ponte entre o passado de sociedades divididas para um
futuro democratico e harménico. Ao se esclarecer a verdade, previne-se que a
violéncia ocorrida se repita. Quando se escutam as vitimas mediante processo formal
e se reconhece que atrocidades aconteceram, as comissdes atuam no papel
redignificador para as vitimas. Em alguns casos, as comissGes de verdade e
reconciliacdo podem significar o inicio de processos penais contra acusados.

Quando, por exemplo, a justica transicional emprega a Comissdo da Verdade e a
Reconciliacdo, a reeducacdo do criminoso ndo possuird mais como objeto precipuo a violagao
dos direitos humanos, concedendo ao autor de certo crime a capacidade de agir e de negociar

de modo imediato com a vitima, com a qual tem que lidar em detrimento de um representante
da lei (MACHADO, 2007).

Para Machado (2007, p. 23) ainda sobre a justica de transi¢cdo e suas caracteristicas
distintas, afirma que:

O estabelecimento da verdade sobre o passado por intermédio da criagdo de comis-
sBes de verdade e reconciliacdo sobressai como um dos principais meios no sentido
de conseguir-se uma justica transicional. Todo esse movimento provém do fato que
nenhuma disposicao de direito interno possa impedir a determinado Estado adimplir
com a obrigacdo de investigar e aplicar sangdes aos responsaveis de violagbes de
direitos humanos.

Segundo Martins (2008), a origem do direito & memdria e a verdade se origina no
direito que a familia possui de saber onde os seus familiares estdo localizados. Esse direito é
protegido pelos artigos 32 e 33 do Protocolo Adicional 1 da Convencdo de Genebra,
consubstanciado pelo direito internacional humanitario, bem como através das obrigacGes

internacionais na tentativa de localizar as pessoas desaparecidas devido ao conflito armado.

Ainda segundo Martins (2008), o desaparecimento forcado de pessoas e 0s outros tipos
de violagbes que ocorreram na América Latina e em outras localidades, por exemplo,
permitiram-se diversas interpretacbes acerca da necessidade do direito de conhecer-se 0
paradeiro das vitimas. Tema esse, que passou a ser reconhecido ndo sé pela Comisséo e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA (CIDH), mas, também, pelo Comité de

Direitos Humanos das Nac6es Unidas.

Porém, podem existir outros mecanismos de justica transicional que podem ser assim
classificados: a reparacdo, tanto econémica, pelo imperativo dever do Estado de indenizar os
perseguidos, quanto moral, pelo dever de registrar na histéria; o restabelecimento pleno do
ideal de justica e do devido processo legal e a reforma das instituigdes para que haja justica

permanente.



A justica de transigdo vai além de uma simples justica de retribuicdo penal, pois essa
tem por escopo restaurar uma ordem, a qual foi suprimida por uma ditadura, quando houve a
supressdo de direitos e garantias, como € o caso do Brasil e de iniUmeros paises da América do
Sul. Nesses termos, Ambos (2009, p. 26) afirma que:

A justi¢a de transi¢do, como ¢ entendida neste estudo, ‘compreende todo o ambito
dos processos e mecanismos associados com as tentativas de uma sociedade
enfrentar um legado de abusos do passado de grande escala para assegurar
responsabilidade, exaurir a justi¢a e obter a reconciliagio’. * (tradugdo nossa)

Para Rincon (2010, p. 27), a justica de transi¢do passou por profundas transformacoes,
principalmente, no que diz respeito a maior visualizagcdo das vitimas que sofreram diversos
tipos de violéncia, definindo, o autor, da seguinte forma:

Expresion de esa revolucion ha sido, entre otros echos y em I&s trés Gltimas
décadas, la maydr visualizacion da s victimas. El lugar activo que a ellas se 1és
reconoce em los distintos mecanismos que articulan um proceso de justicia
transicional, y el reconocimiento del carater de derechos humanos que tienen sus
demandas por saber lo que pasé y sus reclamos por los dafios y sufrimientos
padecidos.”

Contemporaneamente, a justica transicional pode ser considerada como um mecanismo
ou um instrumento internacional de direitos humanos, respaldando-se no direito internacional
humanitario e no penal internacional. Salientando-se que aquele instrumento pode ser de
grande valia nas decisdes internacionais e, também, no que tange as politicas e as decisdes

internacionais, favorecendo a evolucgdo da concepcdo da justica de transicao.

2.2 Justica de Transicéo e os Direitos Humanos: Base Historica

Observou-se no decorrer do século XX, inimeras violagdes aos direitos humanos, tais
como genocidio, tortura, desparecimento forcado e entre outras violagfes que marcou diversas

geracOes, como elenca Boiteux et al. (2010).

* La justicia de transicion, tal como es entendida en este estudio, “comprende el entero ambito de los procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad para afrontar un legado de abusos a gran escala del
pasado, para asegurar responsabilidad, rendir justicia y lograr reconciliacion”.

% Expressdo dessa revolucio foi, entre outros eixos em uma das Gltimas trés décadas, a maior visualizacdo dessas
vitimas. O lugar atual que elas se reconhecem em um dos distintos mecanismos que articulam um processo de
justica transicional, e o reconhecimento do carater dos direitos humanos que tem as suas demandas a saber o que
se passou e a s suas reclamagdes pelos danos e sofrimentos ocorridos.



No Po6s-Guerra, surgiram, além da ONU e da universalizagdo dos direitos humanos, o
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e, logo depois, o Tribunal de Toquio, devido as
inimeras violacdes ocorridas no governo nazista da Alemanha. Segundo Boiteux et al. (2010)
estes tribunais serviram de base para o hodierno sistema internacional de protecdo aos direitos

humanos.

Segundo Sampaio (2005, p. 126) em relagdo ao Tribunal de Nuremberg e sua ligagéo
com a Justica de Transicdo e sobre as normas positivas advindas depois desse episodio,
chamadas de leis retroativas:

O Tribunal de Nuremberg, para dar exemplo de uma norma retroativa positiva, pois,
no contexto em que se deu, a necessidade de punigdo justificava a aplicagéo de leis
novas contra os que agiram de acordo com as leis postas em vigor pelo Estado
nazista alemdo. A adocdo de leis retroativas também é defendida para aqueles
estados que sairam de um regime de excecdo, com vistas a punir graves atos de
violagdes de direitos humanos praticados pelas autoridades depostas que, do

contrario, ficariam impunes e como forma, ademais de prevenir, pelo exemplo,
repetigdes futuras.

Portanto, depois da Segunda Guerra Mundial, mais precisamente no ano de 1948, foi
criada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, afirmando que deveria ocorrer um
julgamento justo, no rol dos direitos universais. Entende-se que com o julgamento de
Nuremberg, a Alemanha precisava passar para um novo governo, que deveria ser democratico

e sem 0 uso da violéncia e da guerra, precisando assim, de uma justica de transicdo aplicada

nos moldes iniciais.

Por conta desses eventos anteriores, tém-se 0s primeiros tracos da justica de transicéo,
devido a internacionalizacéo dos direitos humanos, bem como, principalmente, da criacdo do
Tribunal de Nuremberg ap6s 1945, quando pela primeira vez o alto escaldo de um governo
seria julgado em um Tribunal Militar Internacional por conta das violacdes de direitos
humanos cometidas durante o periodo do nazismo. Por conta disso, o termo justica de

transicéo é utilizado quando o proprio Estado pratica atos que violam aos direitos humanos.

No predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 assevera a
dignidade da pessoa humana a todas as pessoas, que sdo iguais em direitos e dignidade, que é

basilar para a liberdade, justica e paz no mundo, conforme disposto a seguir:

Considerando que o reconhecimento da dignidade a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo, considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade
de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade,



foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum, considerando
essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que
0 homem nédo seja compelido, como Gltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressdo [...].

Durante a vigéncia dos regimes militares deflagrados na América do Sul, as sociedades
civis nos paises em questdo foram vitimadas por abusos sistematicos e de graves violacGes de
direitos humanos e de crimes contra a humanidade. Devido a queda dos governos militares e 0
retorno dos Estados sul-americanos ao regime civil, fez com que a sociedade passasse por
uma instabilidade, ou seja, o periodo de transicdo de um regime autoritario para um

democratico foi bastante conturbado.

A concepcao de justica de transicdo se transformou com o passar do tempo em um novo
campo multidisciplinar baseado nos pilares de justi¢a, verdade, reparacéo e reformulacéo das
instituicbes, com forte influéncia de experiéncias adquiridas em diversos Estados durante o
século XX. Consolida-se como resposta as mudancas politicas e as demandas por justica e
verdade em paises latino-americanos e da Europa oriental, durante as ditaduras instaladas em

diversos paises desses continentes.

Segundo Nasser (2009), ap6s a Segunda Guerra Mundial, os valores sociais e politicos
foram acrescentados para a melhoria das relagdes internacionais entre os diversos paises que
participaram da guerra, bem como daqueles que nédo participaram. Tal situacdo é evidenciada

mais ainda no periodo pds Guerra Fria.

No que se refere as violagfes de direitos humanos e seus histdrico, Boiteux et al.
(2010, p. 55):

Na histdria da humanidade constatam-se inimeras violagfes de direitos humanos,

entendendo-se como tais as praticadas por detentores do poder contra individuos,

motivadas por preconceito ou perseguicdo, politica ou racial. Guerras, genocidio,

tortura, desaparecimentos forcados, massacres e estupros sdo lamentaveis
ocorréncias que ficaram registradas na memoria das geracdes passadas.

O seculo XX em particular foi bastante conturbado e cheio de conflitos, como as duas
grandes guerras e como a da Coréia, na Asia, conflitos no continente Africano, entre outras,
gue mataram muitas pessoas, desrespeitando o bem maior do ser humano, que é a vida. Para
Boiteux et al. (2010) a realidade e reacOes quanto aos direitos humanos somente foram
construidas e solidificadas depois dos diversos conflitos entre paises, em especial a segunda

guerra mundial, necessitando posteriormente da atualizacdo do sistema internacional de

protecdo aos direitos humanos.



Ainda para Boiteux et al. (2010, p. 56) “Como decorréncia desse processo, ¢ a partir do
novo paradigma dos direitos humanos, é que se construiu o conceito de post-conflict justice,
ou justica de transicdo”. Os direitos humanos junto a justica de transicdo foram criados por
assim dizer, para combater e minimizar as impunidades que se sucederam com as ditaduras
instauradas, bem como de conflitos internos ou guerras, onde ocorreram violacGes praticadas

e toleradas pelos regimes que estavam no poder.

Portanto, entende-se como justica de transicao aquela em que um determinado pais tenta
adotar uma nova forma de Governo, depois de ter vindo de um sistema autoritario e
antidemocratico, ou seja, aqueles paises que passaram por ditaduras e guerras e, que foram de

encontro aos direitos humanos e seus preceitos internacionais.

3 AS DECISOES PROFERIDAS PELA OEA E PELO STF NO
CONTEXTO DA DITADURA MILITAR

O Brasil conviveu nos ultimos tempos com a polémica relacionada a Lei de Anistia do
n° 6.683/79, bem como a condenacdo do Estado brasileiro na Corte Interamericana com

crimes relacionados a ditadura militar, na ocasido da Guerrilha do Araguaia.

O STF julgou a Lei de Anistia valida, por 7 votos contra 2, para ambos os lados.
Posteriormente, a Corte Interamericana, além de condenar o Brasil em crimes que violaram
aos diretos humanos, condenou também a Lei de Anistia brasileira, pois essa ndo pode ser um
obstaculo para que sejam averiguados crimes que violem os direitos humanos e recomendou

ao Brasil que fizesse um parecer sobre tal lei.

E sabido, também, que a sociedade e a democracia de um Pais exigem que 0s
governantes sejam transparentes em seus governos e que facam o maior esforco possivel para
que a populacdo saiba dos acontecimentos vivenciados mesmo em periodos conturbados e

obscuros, como os fatos ocorridos em ditaduras.

Através de uma decisdo, foi corroborada pelo STF a permanéncia e a continuidade sem
revisdo da Lei da Anistia e, uma posterior sentenca internacional da OEA, a deciséo do Brasil
pode acarretar sérios problemas no que tange aos direitos humanos e avancos significativos

para o pais no cenario mundial.

Diante desse contexto controverso da decisdo do STF, a Corte Interamericana de

Direitos Humanos resolveu se pronunciar sobre o caso ainda no ano de 1995 e depois de



praticamente 14 anos, decidiu pela condenagdo do Brasil pelos crimes praticados na época da
ditadura militar no caso da Guerrilha do Araguaia, especificamente, exigindo a apuracao, o
processo judicial e a condenacdo de todos os envolvidos nos crimes cometidos durante a

guerrilha.

3.1 Analises da Decisdo do STF sobre a Lei de Anistia e sobre a lei da
Comissao da Verdade

No ano de 2010 o Brasil deparou-se com um sério conflito de jurisdicdo entre duas
cortes legalmente reconhecidas pelo pais. Por um lado, o STF que, em decisdo ndo unanime,
considerou a Lei de Anistia como valida e aplicavel aos militares que praticaram crimes
comuns durante o periodo da ditadura militar. Por outro lado, a CIDH, que adotou
posicionamento diverso, ao considerar que a referida Lei de Anistia ndo poderia servir de base

para a ndo punicdo daqueles que cometeram crimes durante o periodo ditatorial.

A polémica instaurou-se por ocasido da discussdo irradiada entre 0 Ministério de Defesa
e da Justica quanto a extensdo da Lei de Anistia se envolveria 0s agentes publicos
responsaveis por crimes, entre outros, como desaparecimento forcado, homicidios, torturas
contra os opositores do regime ditatorial. Assim, o Conselho Federal da OAB achou

necessario invocar o poder judiciario.

Dessa forma, o0 mesmo 6rgdo impetrou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) de n.° 153/08 com o0 escopo da declaracdo de ndo recepcdo, pela
Constituicdo Federal de 1988, do disposto no artigo 1°, 81 da Lei de n.° 6.683, de 19 de
dezembro de 1979.

Na Peticdo Inicial da ADPF n.° 153, Monteiro e Comparato, como procuradores da
OAB (2012), entenderam que os agentes publicos, policiais e militares, ndo cometeram crimes
politicos ou “conexos com estes” ao praticarem, por exemplo, desaparecimento forgado,

tortura, homicidios, entre outros.

Ao justificar esse entendimento, Monteiro e Comparato (2012) lecionam que para haver
uma conexdo criminal é necessario que haja uma comunh&o de objetivos dentre os diversos
crimes praticados. Dessa forma, os artigos 69 e 70 do Codigo Penal, Decreto-Lei n.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, estabelecem o concurso formal ou material quando os crimes sé@o

praticados por um s agente.



Enquanto que, na ocorréncia de mais de um agente, surge a figura da coautoria,
estabelecendo-se no artigo 29 do Codigo Penal, o qual se subtende que para haver essa figura,
faz-se necessaria uma comunhao de objetivos. Assim, dessa forma, Monteiro e Comparato, na
peticdo inicial da ADPF (2012, online), a partir deste entendimento quanto a necessidade da
comunhéo de objetivos ou de propdsitos, salientam que:

Pois bem, sob qualquer &ngulo que se examine a questdo objeto da presente
demanda, é irrefutavel que ndo podia haver e ndo houve conexao entre os crimes
politicos, cometidos pelos opositores do regime militar, e os crimes comuns
contra eles praticados pelos agentes da repressdo e seus mandantes no governo.
A conexdo s6 pode ser reconhecida, nas hipdteses de crimes politicos e crimes
comuns perpetrados pela mesma pessoa (concurso material ou formal), ou por varias
pessoas em coautoria. No caso, portanto, a anistia somente abrange os autores de

crimes politicos ou contra a seguranga nacional e, eventualmente, de crimes comuns
a eles ligados pela comunhdo de objetivos. (grifo original)

No que concerne a interpretacdo dos crimes conexos na CF/88, o STF (2012) explicitou
que os termos “crimes conexos” e “crimes politicos” deveriam ser interpretados a partir do
momento histérico em que se originou a Lei de Anistia, sendo essa 0 momento historico-
social da transicdo de uma ditadura para a democracia. Desta forma, nas palavras do STF
(2012, online):

Essa expressdo, crimes conexos a crimes politicos, conota sentido a ser sindicado no
momento histérico da sancdo da lei. Sempre ha de ter sido assim. A chamada Lei de
anistia diz com uma conexdo sui generis, propria a0 momento histérico da transicéo
para a democracia. Tenho que a expressao ignora, no contexto da Lei n. 6.683/79, o
sentido ou os sentidos correntes, na doutrina, da chamada conex&o criminal. Refere

0 que ‘se procurou’, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia criminal de
natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressao.

Um fato inexordvel de incompatibilidade da Lei de Anistia com a atual Carta Magna,
ainda segundo Monteiro e Comparato (2012), realizou-se no desrespeito a dignidade da
pessoa humana, entre outros, ocorreu com o artigo 5°, XLIII da CF/88, o qual diz:

XLHI - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica de tortura, o tréfico ilicitos de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

Assim, pelo teor da ADPF n°. 153/08, a OAB, por intermédio de seus procuradores
Monteiro e Comparato, propés ao STF que a Lei de Anistia fosse interpretada conforme os
ditames constitucionais. Logo, a anistia concedida pela Lei n° 6.683/79 aos crimes politicos
ou conexos nao poderia ser estendida aos “crimes comuns” praticados por militares contra os

opositores politicos, durante o regime militar.



Ja o STF entendeu de forma diversa quando, por 7 votos a 2, julgando improcedente o
pedido da ADPF n° 153/08. Segundo a Suprema Corte, ainda que a decisdo pela
improcedéncia da acdo ndo excluisse o repddio a tortura que ocorreu no passado, a Lei de
Anistia ndo havia perdido a sua validade juridica, tendo sido plenamente recepcionada pela
CF/88. Logo, os crimes praticados, por motivacdo politica, durante a ditadura foram
integralmente anistiados, ndo podendo ser aberto qualquer processo criminal contra oS

infratores.

Ocorreu, entdo, uma controvérsia constitucional perante a decisdo tomada pelo STF
referente ao 8 1° da Lei da Anistia, o qual j& era de certa forma inconstitucional, por abrigar-
Ihe os crimes comuns e até mesmo contra a vida praticados no regime militar, enquadrando-os
como crimes politicos sem o serem. Além disso, entende-se que 0 governo no periodo
ditatorial era ilegal, tomado por meio de um golpe e os crimes cometidos no periodo foram

praticados sem a contextualizagdo politica.

Frise-se que o0 assunto sobre a Lei de Anistia ainda ndo se esgotou, pois ainda esta para
ser julgado no STF (julgamento que ja foi adiado, pelo menos, duas vezes) os Embargos de
Declaracdo opostos na ADPF de n.° 153 e uma peticdo avulsa protocolada pelo Conselho
Federal da OAB.

Aquele documento visa questionar a omissdo da sentencga protocolada pelo tribunal, no
que diz respeito a auséncia de manifestacdo sobre os crimes continuados, como o de
desaparecimento forcado, e questiona a constitucionalidade da Lei de Anistia. No enquanto, a
peticdo avulsa requer a manifestacdo do Supremo quanto a decisdo da Corte Interamericana

no que diz respeito ao caso Gomes Lund contra o Estado brasileiro (DAMOUS, 2012).

No que diz respeito a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), Adorno (2010,
p. 16) salienta:

Por fim, o direito & memdria e a verdade. Ndo € o caso de historiar a luta da
sociedade brasileira, ou a0 menos de seus segmentos mais organizados, pelo acesso
aos arquivos da ditadura, pelo direito a tomar conhecimentos do que se passou com
aqueles que desapareceram ou foram mortos durante a ditadura, especialmente os
que estavam sob custddia das forcas repressivas, e pela responsabilizacdo daqueles
que cometeram graves violagbes de direitos humanos. Essas reivindicacfes
estiveram presentes em todos os movimentos pela reconstrucdo da normalidade
democrética, desde a edi¢do de Brasil: nunca mais, na luta pela anistia, nas
campanhas pelas Diretas-ja e tantos outros movimentos de afirmacgéo de direitos. Na
transicdo para a democracia, foram postergados para permitir o retorno ao Estado de
direito com o aval dos militares e da classe politica que havia sustentado o regime
autoritario. As duas primeiras edicdes ndo fizeram mencéo a esses direitos, sendo
indiretamente quando advogaram reparacBes para graves violagbes de direitos
humanos. Foi com o PNDH 3 que se incorporou o tema. (grifo original)



Quanto a estrutura da CNV, esta é composta por 7 membros, que foram designados por
Dilma Rousseff, atual presidente da Republica. Para ser convocada como membro, a pessoa
teria que ter idoneidade notdria, uma conduta ética e teria que ser identificada com a defesa da
democracia e da institucionalidade constitucional e com o respeito aos direitos humanos,
segundo o artigo 2° da Lei 12528/11.

Assim, o0s 7 integrantes da Comissdo nomeados, foram: José Carlos Dias, ex-ministro da
Justica; Gilson Dipp, ministro do STJ; Rosa Maria Cardoso da Cunha, advogada de Dilma
Rousseff durante a ditadura; Claudio Fonteles, ex-procurador-geral da Republica; Paulo
Sérgio Pinheiro, diplomata; Maria Rita Kehl, professora; José Paulo Cavalcante Filho, jurista.
(BRASIL, 2012)

A Lei no. 12.528/11 define a competéncia da CNV no terreno das graves violacGes dos
direitos humanos, conforme enfatiza Gonzales (2011, p. 7):
O conceito de ‘graves’ violagdes das normas de direitos humanos sofreu
transformacdes ao longo do tempo e tem se expressado de diversas formas. Porém,
podemos afirmar com seguranc¢a que hd um consenso ao determinar que as ‘graves’
violagBes de direitos humanos sdo aquelas que violam direitos inderrogéaveis de
forma massiva ou sistematica.
Esclarece-se que para atingir os objetivos anteriormente elencados no artigo 3.° da lei
que cria a Comissao da verdade, a Comissdo podera requerer, entre outras, informacdes,
dados e documentos dos drgdos publicos, ainda que estejam caracterizados como sigilosos,

em qualquer grau, segundo o artigo 4.°, inciso Il da mesma lei.

Devido as decisdes proferidas pela ONU e pela CIDH quanto ao caso Gomes Lund
dentre outros de violagbes de direitos humanos, o Brasil pode obedecer tais decisbes e
continuar com uma nova politica de diplomacia internacional adotada pela atual presidente,
Dilma Rousseff, na busca de uma lideranca regional e internacional quanto aos direitos
humanos, bem como a de tentar figurar como um dos paises emergentes mais importantes no
cenario global e continuar na tentativa de conseguir um assento definitivo no Conselho de

Seguranca da ONU.

Portanto, a CNV que esta, no presente momento, em andamento, € um mecanismo Unico
para que seja possivel seguir a recomendagdo da ONU, quanto & abertura dos documentos
sigilosos que violem aos direitos humanos, bem como a sentenca da Corte da OEA, quanto a
guerrilha do Araguaia. Este instrumento podera averiguar e conhecer dos fatos que violem os

esses direitos, tornando publico os documentos antes sigilosos.



Porém, dependerd de uma nova pronuncia¢do por parte do STF, no que se refere a
decisdo da Corte e sua declaragdo sobre a lei de anistia brasileira, qual foi posterior a decisao
daquele, para que haja uma responsabilizacdo penal por parte dos responsaveis por tais

violagdes.

3.2 Decisdo da OEA no caso Gomes Lund e outros contra o Brasil

Importante salientar primeiramente, em relacdo ao assunto, as caracteristicas intrinsecas
quanto a OEA. Sabe-se que a Corte e a Comissdo Interamericana da OEA sdo 6rgdos de
extrema importancia para as decisdes internacionais relativas as violacbes aos direitos
humanos e podem ser vistas a seguir em maiores detalhes, a partir de uma pequena analise de

ambas.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um 6rgdo previsto pela
OEA em sua Carta de constituicdo de 1948. Assim, de acordo com o artigo 106 deste mesmo

documento, a CIDH:

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Artigo 106

Havera uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tera por principal
funcdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6érgao
consultivo da Organizagdo em tal matéria.

Uma convengdo interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a
competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos
outros 6rgéos encarregados de tal matéria.
Além de ser prevista como 6rgdo permanente da OEA através de sua Carta, a Comissdo
é mencionada também na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Assim, pode-se dizer
gue a Comissdo Interamericana possui duplo tratamento: como 6rgdo permanente da OEA e

como 6rgédo da Convengdo Americana, possuindo, dessa forma, diversas fungdes.

Assim, normalmente, ao receber a denuncia, a Comissao solicita ao Estado Membro,
sobre o qual se origina a dendncia, que envie informagdes de como o seu direito interno

assegura as disposicdes contidas na Convencao, conforme o artigo 43 do mesmo documento:

Artigo 43°

Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar & Comissdo as informacGes que esta
Ihes solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo
efetiva de quaisquer disposi¢des desta Convengéo.



Caso contrario, transcorrido um determinado prazo e a Comissdo ndo receber nenhuma
informacg&o, podera enviar o caso, enfim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos para o
devido julgamento. A Comissdo da OEA tem o papel de fiscalizar as praticas internacionais
relativas aos direitos humanos e outros de relevante interesse global, encaminhando, quando

necessario, os casos para a Corte Interamericana.

Diferentemente da Comisséo, a Corte Interamericana (CIDH) ndo foi previsto de inicio
como um 6rgdo pela Carta de abertura da OEA, mas apenas na Convengéo Interamericana de
Direitos Humanos. Esse 6rgao autdbnomo da Convencao pode ser definido, tendo por base o

seu artigo 1°, assim sendo:

Artigo 1°
Natureza e regime juridico
A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma instituicao judiciaria autbnoma
cujo objetivo ¢ a aplicacdo e a interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. A Corte exerce suas fungGes em conformidade com as disposicOes da
citada Convencdo e deste Estatuto.
Quanto ao efeito de sua sentenca, presume-se que essa possui um efeito coercitivo, pois
os Estados Membros deverdo cumprir a deciséo imposta pela Corte em todos os casos em que

forem partes, conforme artigo 68 da Convencéo, que passa a ser lida a seguir:

Artigo 68°

1. Os Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte
em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatoria poderd ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de
sentencas contra o Estado.
No mesmo sentido da Carta, a Convencdo Americana sobre direitos humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), dispGe algumas funcdes da CIDH, e elenca também a funcédo

principal de visar pelos direitos humanos e sua observancia pelos paises signatarios.

Assim, apos esclarecer as fun¢bes da Comisséo e da Corte Interamericana, adentra-se na
decisdo prolatada por esse ultimo 6rgdo. Tal sentenca que foi datada do dia 24 de novembro
de 2010 da Corte Interamericana, em desfavor do Brasil, remete-se ao acontecimento

conhecido como a Guerrilha do Araguaia.

Seguindo as etapas supracitadas, foram realizados dois relatorios. O primeiro foi a
expedicdo, em 06 de marco de 2001, do relatorio de admissibilidade n.° 33/01, o qual,
segundo a sentenca da Corte (2010, p. 3):



No relatorio de Admissibilidade No. 33/01, a Comissdo declarou admissivel o caso
No. 11.552, com relacdo a suposta violagcdo dos artigos 4, 8, 12, 13 e 25, em
concordancia com o artigo 1.1, todos da Convencdo Americana, bem como, os
artigos I, XXV e XXVI, da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (doravante denominada ‘Declaracdo Americana’) (expediente de anexos a
demanda, apéndice 3, tomo Il1, folha 2322).

Posteriormente, em 31 de outubro de 2008, foi aprovado o Relatorio de Mérito N.°
91/08, com respaldo do artigo 50 da Convencdo Americana, o qual tinha agregado algumas
recomendacdes ao Estado brasileiro. Nesse Relatorio foi dado um prazo de dois meses ao
Brasil para que esse informasse as medidas em que estariam sendo adotadas para que fossem
colocadas em pratica as Recomendacdes feitas pela Comissdo. Porém, segundo a sentenca,
mesmo com duas prorrogacoes, 0s prazos transcorreram sem que o Brasil realizasse de forma
satisfatoria uma implementacdo das recomendagfes da Comissdo. A partir disso, segundo a
sentenga da Corte (2010, p. 3):

Diante disso, a Comissdo decidiu submeter o caso a jurisdicdo da Corte,
considerando que representava ‘uma oportunidade importante para consolidar a
jurisprudéncia interamericana sobre as leis de anistia com relacdo aos
desaparecimentos forcados e a execucdo extrajudicial e a consequiente obrigacao dos
Estados de dar e conhecer a verdade & sociedade e investigar, processar e punir
graves violagdes de direitos humanos’. A Comissdo também enfatizou o valor
histdrico do caso e a possibilidade de o Tribunal afirmar a incompatibilidade da Lei
de Anistia e das leis sobre sigilo de documentos com a Convencdo Americana.

A partir destas possiveis responsabilidades por parte do Estado brasileiro, foi solicitado

a Corte pela Comissao, segundo a sentenca, que o Estado brasileiro fosse responsabilizado
(2010, p. 3-4):

[...] pela violagdo dos direitos estabelecidos nos artigos 3 (direito ao reconhecimento

da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7

(direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de pensamento e

expressdo) e 25 (protecdo judicial), da Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos, em conex&o com as obrigacGes previstas nos artigos 1.1 (obrigacéo geral

de respeito e garantia dos direitos humanos e 2 (dever de adotar disposi¢Bes de

direito interno) da mesma Convencéo. Finalmente, solicitou, & Corte que ordene ao
Estado a adogdo de determinadas medidas de reparacéo.

Faz-se necessario, primeiramente, salientar que o Brasil ratificou a Convencao
Americana de Direitos Humanos em 1992, através do decreto 678/92, bem como, aderiu a
Corte Interamericana em 1998, por meio do decreto 4463/02. Observa-se que no que se refere
ao reconhecimento da CIDH, foi depositado na Secretaria Geral da Organizagéo dos Estados
Americanos no dia 10 de dezembro de 1998, a declaracdo de aceitagdo da competéncia

obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apos a aprovagdo do Congresso

Nacional em 03 de dezembro de 1998.



O Estado brasileiro, quando Ihe foi devido no processo, alegou na contestacdo a
demanda trés excecOes preliminares, quais sejam: incompeténcia do Tribunal em virtude do
tempo para examinar determinados fatos; a falta de esgotamento dos recursos internos e a
falta de interesse processual da Comissao e dos representantes. Porém, durante uma audiéncia

publica, o Brasil interpds uma quarta excecao preliminar, a regra da quarta instancia.

No que diz respeito & primeira exce¢do, a da incompeténcia da Corte em virtude do
tempo, o Estado brasileiro salientou que as supostas violacdes de direitos humanos praticadas
pelos agentes de estado teriam ocorrido antes do reconhecimento da competéncia contenciosa
da Corte Interamericana, sob reserva de reciprocidade, bem como, para fatos ocorridos depois
de 10 de dezembro de 1998, conforme dispde na sentencga (2010, p. 8):

O Estado alegou a incompeténcia da Corte Interamericana para examinar supostas
violagBes que teriam ocorrido antes do reconhecimento da competéncia contenciosa
do Tribunal. Esse reconhecimento foi realizado ‘sob reserva de reciprocidade e para
fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998’. Néo obstante, o Brasil reconheceu a
jurisprudéncia da Corte, no sentido de que pode conhecer das violagdes continuadas
ou permanentes, mesmo quando iniciem antes do reconhecimento da competéncia
contenciosa do Tribunal, desde que se estendam além desse reconhecimento, mas
enfatizou que é inequivoca a falta de competéncia da Corte para conhecer das

detengdes arbitrarias, atos de tortura e execugdes extrajudiciais ocorridas antes de 10
de dezembro de 1998.

O Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da corte em 10 de dezembro de 1998 e
gue esta teria competéncia sobre os fatos ocorridos posteriormente ao reconhecimento. Assim,
segundo a sentenca da Corte Interamericana, nao é possivel ao 6rgdo, mesmo que fosse
permitido aplicar uma responsabilidade internacional, declarar sua competéncia contenciosa
sobre fatos e condutas praticadas pelo Estado, bem como, aplicar a Convencdo e afirmar que

estes acontecimentos violaram suas normas, quando aqueles ocorreram anteriormente ao

reconhecimento da competéncia contenciosa.

Assim, a Corte Interamericana ndo reconheceu sua competéncia para a execugao
extrajudicial da Maria Lucia Petit da Silva, pois seus restos mortais foram encontrados em
1996, antes de o Brasil aderir a competéncia contenciosa da corte. Porém, quanto ao
desaparecimento forcado das outras supostas vitimas, a Corte reconheceu sua competéncia

contenciosa a partir da data em que o Estado Brasileiro aderiu a esta.

A Corte entendeu dessa maneira, pois em suas diversas jurisprudéncias afirmou que os
atos continuos ou permanentes perduram no tempo enquanto o fato continua, caracterizando

ainda a responsabilidade internacional. Ao mencionar uma jurisprudéncia da Corte sobre atos



de caréter continuo ou permanente, cite-se, por exemplo, o caso Radilla Pacheco versus
México (2009, p. 8-9), onde a Corte reiterou:

Al respecto, cabe distinguir entre actos instantaneos y actos de caracter continuo o
permanente. Estos ultimos ‘se extiende durante todo el tiempo en el cual el hecho
continua y se mantiene su falta de conformidad con la obligacion internacional’.
Por sus caracteristicas, una vez entrado en vigor el tratado, aquellos actos
continuos 0 permanentes que persisten después de esa fecha, pueden generar
obligaciones internacionales respecto del Estado Parte, sin que ello implique una
vulneracion del principio de irretroactividad de los tratados.®

Observa-se, contudo, que a competéncia contenciosa da Corte Interamericana, apesar do
Brasil s6 ter aceitado este fato a partir de 10 de dezembro de 1998, ndo se remete apenas ao
desaparecimento forgado. Assim, segundo Borges (2012, p. 151):

Desse modo, as violagBes dos direitos humanos que se fundamentam em fatos que
ocorreram ou persistiram a partir de 10 de dezembro de 1998, sdo de competéncia da
Corte, tais como o crime de desaparecimento forcado, a falta de investigacdo,
julgamento e sancdo das pessoas responsaveis, falta de efetividade dos recursos

judiciais de caréter civil a fim de obter informacao sobre os fatos, e as restricdes ao
direito de acesso & informagéo.

A segunda excegdo preliminar arguida pelo Estado brasileiro versa sobre a falta de
interesse processual da Corte Interamericana para conhecer e julgar a respectiva demanda. O
Brasil considerou, apesar de conhecer das medidas de reparacdo que foram observadas pelo

respectivo pais, a Comissdo Interamericana afirmou, de uma forma genérica, que outras

deveriam ser implantadas.

O Estado brasileiro, nesta exce¢édo preliminar, informou as respectivas providéncias que
foram tomadas por ele para estas violacdes de direitos humanos no determinado caso, quais

sejam de acordo com a sentenca da Corte (2010, p. 11):

Em particular, o estado destacou as medidas de repara¢do que adotou no presente
caso, manifestando, inter alia, que: a) promulgou a Lei n°® 9.140-95, mediante a qual
‘promoveu o reconhecimento oficial de sua responsabilidade pelas mortes e pelos
desaparecimentos ocorridos durante o periodo do regime militar’ e pagou
indenizagdes aos familiares de 59 supostas vitimas; b) publicou, em agosto de 2007,
o livro ‘Direito a Memoria e a Verdade — Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos’; c¢) realizou ‘diversos atos de natureza simbdlica e
educativa, que promoveram o resgate da memoria e da verdade dos fatos ocorridos

® A respeito, cabe distinguir entre os atos instantaneos e os atos de carater continuo ou permanente. Estes Gltimos
‘se estendem durante todo o tempo em que o ato continua e permanece a sua falta de conformidade com a
obriga¢ao internacional’. Por suas caracteristicas, uma vez entrando em vigor o tratado, aqueles atos continuos e
permanentes que persistem depois que se fecha, podem gerar obrigacGes internacionais a respeito do Estado
Parte, sem que isso implique uma vulnerabilidade do principio da irretroatividade dos tratados.



durante o regime militar; d) enviou ao Congresso nacional o Projeto de Lei n°
5.228/09 sobre o acesso a informagdo publica; e) impulsionou o projeto ‘Memorias
Reveladas’, relacionado com diversas iniciativas sobre o arquivamento e a
divulgacdo de documentos relativos ao regime militar; f) promoveu uma campanha
para a entrega de documentos que possam ajudar na localizacdo dos desaparecidos.
Adicionalmente, foram realizadas diversas iniciativas sobre a busca dos restos
mortais e identificacdo dos desaparecidos da Guerrilha, entre outras, expedicdes a
regido do Araguaia.

No que se refere as consideracGes da Corte, essa exp0s que a falta de interesse
processual alegada pelo Brasil, na verdade se refere a duas coisas distintas; uma diz respeito a
conduta da Comissdo Interamericana sobre o relatorio de resposta ao Relatorio de mérito e a

outra, as medidas de reparacdo realizadas pelo Brasil, as quais se coadunam com o que foi
pedido pela dita Comissao.

A seguinte excecdo preliminar arguida pelo Brasil foi quanto a falta de esgotamento dos
recursos internos. O Estado argumentou que as questdes sobre o esgotamento dos recursos
internos ndo foi avaliada de forma apropriada pelo 6rgdo, bem como, no momento de
encaminhar a demanda para a Corte. O pais alega também, remetendo ao artigo 46 da
Convencao, que o ndo esgotamento dos recursos internos pelo Estado responsavel impediria a

demanda internacional.

Desta forma, o Brasil em seu discurso dispde as questdes que ndo foram esgotadas nos
recursos internos, tais como as mencionadas a seguir na sentenga (2010 p. 14-15):

[...] @) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 153, mediante a
qual se solicitou que a anistia concedida pela Lei de Anistia No. 6.683/79, ndo se
estenda aos crimes comuns praticados pelos agentes de repressao que 0s opositores
politicos; b) Acdo Ordinéria No. 82.00.024682-5, mediante a qual se solicitou a
determinagdo do paradeiro dos desaparecidos, a localiza¢do do relatério oficial sobe
as operacOes militares contra a Guerrilha do Araguaia; ¢) A Ag¢do Civil Publica No.
2001.39.01.000810-5, interposta pelo Ministério Publico Federal para obter do
Estado todos os documentos existentes sobre acdes militares das Forgcas Armadas
contra a Guerrilha; d) a acdo privada subsididria para a persecucdo penal dos crimes
de acédo publica, e €) as iniciativas referentes a solicitacdo de indenizagdes, como a
Acdo Ordinéria Civil de Indenizacdo e a solicitacdo de reparagdo pecuniaria, no
ambito da Lei No. 9.140/95, da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, e da Comissdo de Anistia, de acordo com a Lei No. 10.559/02, entre
outras medidas de reparacao.

A Corte nesse ponto afirmou que caberia ao Estado parte alegar em momento
processual oportuno, o qual seria na fase de admissibilidade de processo na Comissao, acerca
da falta de esgotamento dos recursos internos. A Corte neste momento remeteu a sua decisao

as varias jurisprudéncias proferidas sobre o respectivo caso que prevalecem ha 20 anos.

Assim, a CIDH afirmou que ndo cabe a ela e nem a Comisséo verificar de ex officio que



recursos internos foram ou ndo esgotados, mas sim ao Estado brasileiro que deveria informar

€m momento oportuno.

Frise-se, contudo, que devido a sentenca da Corte, no que diz respeito a lei de anistia,
trouxe nova motivacdo ao poder judiciario quanto a investigacdo e punicdo penal aos
responsaveis, como afirma Martins (2012, p. 19):

A manifestacdo da Corte da OEA motivou a Procuradoria-Geral da Republica a criar
0 grupo de trabalho Justica de Transi¢do. Integrado por nove procuradores da
Republica, de cinco diferentes estados da Federagdo, o ndcleo tem por objetivo
investigar e ajuizar acBes penais, de responsabilizacdo criminal, contra agentes da
ditadura que atuaram na repressao.

No término da explanacdo das decisGes do STF e da CIDH, as quais sdo controvérsias,
resguarda-se a pergunta se o Brasil deve ou ndo cumprir a decisdo desta Ultima e como
resolver tal situacdo, ja que o STF é o 6rgdo maximo no direito interno brasileiro. Estas
perguntas irdo ser abordadas no capitulo seguinte, sem olvidar que este tema conflituoso néo
podera ser concluido na medida em que ainda estd em andamento o cumprimento da sentenca

pelo Estado brasileiro.

CONCLUSAO

O golpe militar ocorreu no Brasil no ano de 1964, com o pais atravessando um dos
piores momentos politicos e sociais e posteriormente econdmicos pos Segunda Guerra, pois 0
Estado brasileiro somente avangou economicamente por um curto periodo, onde os militares
se utilizavam do nacionalismo exacerbado e da retorica capitalista para tentar demonstrar que
0 pais estava a crescer, quando na verdade se afastava de seus ideais de sociedade livre e se

endividava externamente.

Averiguou-se entdo, que em determinados paises como no Brasil a justica transicional
ainda ndo surtiu o efeito desejado, com o pais ainda envolto com a criacdo recente da

Comissdo da Verdade para tentar passar a limpo a historia do Estado brasileiro.

Observou-se também, principalmente em relagdo ao caso Gomes Lund ou da Guerrilha
do Araguaia que 0 governo procurava de todas as formas esconder os fatos ocorridos naquele

local, quando mais de oitenta pessoas foram assassinadas, segundo relatério, bem como tais



acOes representaram um retrocesso quanto aos direitos humanos, o qual é defendido nos dias

atuais pelo Brasil.

Permanece ainda o pais em desacordo com as leis internacionais, estando em desacordo
com as decisbes proferidas por organismos internacionais como a Corte Interamericana, que
decidiu por condenar o Brasil pela ndo investigacdo e punigdo dos crimes ocorridos no caso
Gomes Lund, bem como outros. Portanto o Brasil, ainda se mostra um pais fragil e imaturo
quanto as decisdes proferidas por organismos internacionais, evidenciando assim que o
mesmo, para dar continuidade a sua politica internacional de defesa dos direitos humanos,

deve dar o exemplo julgando os casos que ocorreram e ainda ocorrem dentro do pais.
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