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Resumo: O artigo trata da cooperagdo internacional para a preservagao do meio ambiente indicando
as obrigagdes dos Estados, especialmente sob a Otica dos principais tratados internacionais que
dispde sobre acesso a informacdo, participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e
acesso a justica em matéria ambiental. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, em que os resultados
alcancados demonstram que a cultura global de cooperacdo entre os Estados ¢ um dos mais
importantes instrumentos capazes de mitigar e de evitar o avango da destruicdo dos bens
ambientais, em um quadro contemporaneo de riscos a nivel global, posto que o dever de cooperar
resulta também no dever de informar, monitorar as atividades utilizadoras dos recursos naturais,
além do dever de educar e conscientizar o publico da necessidade de sua participagdo no processo
de tomada de decisdo. O estudo também se dedica a legislagdo doméstica no que tange ao dever de
cooperar internacionalmente para fins de preservacdo do meio ambiente. O ensaio conclui que a
acdo conjunta estatal se faz por meio do instituto da cooperagdo internacional, que encontra na seara
ambiental um universo vasto de possibilidades e desafios a serem superados.
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Abstract: This article examines the theme of international cooperation for environmental
preservation indicating the State obligations. The paper emphasizes the Brazilian legal order and the
most important international treaties that provides the access to information, public participation in
decision-making processes and the access to justice in environmental matters. It is a bibliographical
research, where results show that the global culture of cooperation among the States is the strongly
necessary to mitigate and to avoid the destruction of environmental assets in a contemporary picture
of global risk,. considering there are obligations which are derived fro the duty to inform, as the
duty to control the activities which explot the natural resources, and the duty to improve the public
participation in the proceedings involving environmental issues.
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A problematica ambiental ndo se enquadra perfeitamente nos limites territoriais fixados
pelas fronteiras artificiais criadas pelo homem entre as cidades e os paises, motivo pelo qual a
degradacdo dos recursos ambientais ndo se submete as limitagdes politicas estabelecidas.

Diante da dimens3o global e transfronteirica das atividades degradadoras do homem,
caracteristica especifica dos problemas relacionados com o meio ambiente, surge a necessidade de
cooperagdo internacional, compreendendo-se a defesa do meio ambiente no mesmo plano, em
importancia, de outros valores economicos e sociais protegidos pela ordem juridica dos Estados.

Com essa preocupagdo, o sistema juridico internacional ambiental evolui na busca de uma
forma de cooperagdo entre os Estados que possa compatibilizar o desenvolvimento econdomico com
a garantia do meio ambiente equilibrado, ou seja, a garantia de sobrevivéncia e desenvolvimento
das geragdes presentes e futuras.

Vista sob este angulo, a cooperagdo internacional ¢ vital a prote¢do global do meio ambiente
na medida em que permitem que se desenvolvam as estruturas e as agdes necessarias a adogdo e a
aplicacdo de politicas globais por meio de tratados internacionais, € mesmo regionais, com base na
soma dos esforcos de colaboracdo entre os Estados.

Nesse aspecto, o presente artigo tem por finalidade analisar de que forma se da a cooperacao
entre os Estados em matéria ambiental e sua essencialidade para a preservacdo do meio ambiente,
juntamente com os instrumentos que dispde sobre acesso a informacao e participacdo do publico no
processo de tomada de decisdo em matéria ambiental.

A pesquisa pretende demonstrar que da obrigagdo geral de cooperacdo internacional entre os
Estados advém também obrigagdes especificas, com as quais se garante a justica ambiental, acesso
a informacao e a preservagao do meio ambiente.

Nesse intuito, ao debater o escopo proposto, o trabalho serve como base aos profissionais na
s0 da area do direito ambiental e internacional, mas também de outras areas de estudo que
envolvem os recursos naturais, bem como ao meio académico, trazendo comentarios referentes a
legislagdo e tratados existentes, diferentes pontos de vista da doutrina internacional, e também
conclusdes a respeito da aplicacao das regras de cooperacgdo entre os Estados.

A metodologia utilizada para realizagdo desse estudo foi a pesquisa bibliografica, sendo
utilizadas jurisprudéncias, legislagdo e doutrina, tanto produzida no Brasil e quanto no direito
comparado.

A interpretacdo dos dados coletados se deu de forma analitica, resultando na apresentagdo
das informagdes relevantes para o artigo, a serem expostas em duas grandes partes, primeiramente
sera apresentado o fundamento da cooperagdo internacional e, em seguida, serdo apresentadas as
obrigacdes especificas da cooperacdo internacional em matéria ambiental, sendo enfatizados os

deveres de monitoramento e de intercambio das informagdes, onde também sera discorrido sobre o
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acesso publico aos procedimentos internos e Tribunais domésticos. Por fim, serdo feitas as

consideragdes finais sobre o objeto pesquisado.

1 A CULTURA GLOBAL DE COOPERACAO ENTRE OS ESTADOS

1.1 Soberania, Meio Ambiente e Interesse Global

E cedico que inexiste uma autoridade supranacional de direito que compatibilize a
soberania dos Estados com suas obrigacdes internacionais, todavia, algumas questdes perpassam o0s
limites territoriais dos Estados e, ndo apenas entre vizinhos, alguns problemas passam a ser
compartilhados em ambito global.

Nesse contexto, a soberania do Estado, associada a sua independéncia, ao seu poder e
conjunto de competéncias, da espago a necessidade de cooperacdo entre as na¢des, demonstrando
que o Estado coexiste com outras entidades estatais cuja existéncia reconhece e que beneficiam dos
mesmos direitos que ele proprio, consagrando-se a interdependéncia entre os Estados.

Assim, algumas decisdoes a serem tomadas pelos Estados se ddo além de seu dominio
reservado e, portanto, existem atividades estatais em que a competéncia do Estado esta,
obrigatoriamente, vinculada pelo direito internacional, conforme assinala Antonio Augusto
Cangado Trindade¢ preciso identificar quais sdo os assuntos de dominio reservado dos Estados e
aqueles dos quais se demanda a necessidade de cooperacdo e interdependéncia entre as nagoes.

A interdependéncia encontra-se assim consagrada e enquadrada pelo proprio direito ao
mesmo nivel que a independéncia®. Essa interdependéncia, presente no principio da cooperagdo, se
da, por exemplo, na promoc¢ao do respeito e observancia dos direitos humanos, na eliminagdo da
discriminacao racial, da intolerancia religiosa e das praticas de explora¢do destruidora dos recursos
naturais.

Neste ponto, verifica-se que o respeito aos direitos humanos ¢ um dos principais
propositos consagrados na Carta da ONU, e, além dela, vérios outros documentos internacionais
expressam a obrigacdo dos Estados em respeitar as disposi¢des internacionais humanitarias, entre
elas, as de prote¢do ao meio ambiente.

Da mesma forma, o dever de solidariedade global dos Estados ¢ destacado pelos

professores Valério de Oliveira Mazzuoli e Patryck de Aratjo Ayala’:

’Cf. CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Principios do direito internacional contempordneo. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1981.

“1d.

> MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagao internacional para a preservagdo do meio
ambiente: o direito brasileiro ¢ a Convencdo de Aarhus. Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo Paulo: RT,
abr./2011, p. 223-266.



[...] a influéncia de uma ordem publica global sobre o sentido das a¢des politicas no Direito
brasileiro pode ser visualizada ja a partir de sua arquitetura constitucional, que encontra seu
fundamento em um dever geral de solidariedade para com a humanidade, mensagem
emancipatéria que foi considerada no ambito de um projeto politico de sociedade que
prioriza e enfatiza o bem-estar coletivo como tarefa determinante da qual depende a
manutencdo da ordem publica e social.

Desataca-se ainda que o projeto de ordem social proposto pela atual Constituigdo Federal

brasileira da énfase ao principio da dignidade da pessoa humana no sentido de dever geral de

solidariedade para com a humanidade, nesses termos os artigos 1° inc. III, 3° inc. I, e 225 caput, in

verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

[...]

III - a dignidade da pessoa humana;

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Art. 225. Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Assim, os Estados assumem um objetivo de solidariedade e de um compromisso com as

geracdes presentes e futuras, o que impde a sujeicdo das nagdes e dos particulares ao dever de

.~ . . . 6
autorrestricdo no livre exercicio da autonomia da vontade’.

Trata-se de se compatibilizar a soberania do Estado nagdo com obrigacdes juridicas

humanitarias e ambientais, conforme denominado por Edis Milaré’ surge assim uma éfica

planetaria disposta em acordos que se traduzem em diferentes objetivos e modalidades de

cooperacgdo, seja entre dois paises, seja em blocos de paises (blocos regionais), seja na adesdo

efetiva as avengas multilaterais.

Na visdo disposta pelo professor Guido Fernando Silva Soares®sobre as modalidades em

que podem ser expressos os fendmenos da cooperacdo internacional, esse a distinguiu em trés

niveis: da cooperacdo latissimo sensu, lato sensu e estricto sensu.

® MILARE, Edis.Direito do ambiente, 6. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: RT, 2009, p. 1225.

7 Ibid., p. 1228.

® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 493-494.
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Na cooperacao latissimo sensu se expressa um direito de abstencao por parte dos Estados,
como um conjunto de normas de conduta efetiva dos mesmos e que visam a um determinado fim,

~ .y . . 9
conforme expde o ja citado Guido Soares

[...] na primeira vertente, enquanto normas proibitivas, as regras do Direito Internacional
tendem a ser minimas, dada a importancia que elas assumem enquanto fatores de limitagdes
aos poderes dos Estados; na outra vertente, de um sistema de normas preferentemente
criadoras de deveres de cooperagdo latissimo sensu, sdo elas mais numerosas ¢ detalhadas,
elaboradas pelos Estados seja nas suas relagdes diretas bi ou multilaterais, em fungdo de
assuntos especificos, seja nas suas relagdes estabelecidas no interior de organizagdes
internacionais.

J& por cooperagdo lato sensu entende-se aquela que abrange as agoes conjuntas levadas a
cabo entre todos os Estados ou por certo numero de Estados, com vista em determinado fim, seja
aquelas concertadas em niveis bilateral ou multilateral, seja aquelas decorrentes de um dever
instituido por uma norma nio escrita."’Aqui a cooperagdo assume formas especificas, como as
aliancas, blocos militares, areas de livre comércio e de assisténcia técnica internacional,
dependendo da finalidade a que se propde a cooperacao interestatal propriamente dita.

Por ultimo Guido Soares define a cooperagdo stricto sensu, como um dever especifico,
estatuido em tratados ou acordos internacionais, de um Estado isoladamente, ou os Estados de
toda comunidade internacional ou ainda um grupo de Estados, empreenderem agoes em casos de
emergéncia ou de acidentes, conforme as obrigagdes concertadas naqueles atos internacionais’’.

Desse modo, os Estados desempenham atividades em interdependéncia em diferentes
modalidades de cooperacdo, com respeito mituo, sem que isso seja afronta a soberania de nenhuma
das nagdes envolvidas, pelo contrario, trata-se de dever dos Estados assumirem obrigagdes juridicas
humanitarias sempre que a atividade ou tomada de decisdo seja referente a assunto de interesse
global, por isso, a cooperagdo internacional poderd ser de carater econdmico, social, cultural,
ambiental ou humanitario.

Importante destacar que a cultura global de cooperagdo, embora tenha se iniciado no
século XIX, dinamizou-se apds a Segunda Grande Guerra, com o estabelecimento do sistema das

Nagdes Unidas no ano de 1945'%. A Carta da ONU em seu artigo 1°, §3 coloca, como um de seus

9
1d.

10 SOARES, G. F. S., Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagoes e responsabilidades. Loc. cit.
05.

.

'2Vide a Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas, concluida e assinada na cidade de Sdo Francisco, California, EUA.
em 26 de junho de 1945, em vigor desde 24 de outubro de 1945. Esta Convengéo foi aprovada no Brasil pelo Decreto-
lei n. 7.935, de 4 de setembro de 1945 e foi promulgada pelo Decreto no 19.841, de 22 de outubro de 1945.
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propdsitos, conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de
cardter economico, social, cultural ou humanitario [...].

Portanto, somente a partir da segunda metade do século XX ¢ que os Estados passaram a
considerar mais seriamente a aplicacdo do dever da cooperacdo, notadamente no dmbito do meio
ambiente, em suas politicas globais e em suas relacdes internacionais com vistas a resolver questdes

internacionais de carater comum relacionadas a utilizagcdo e preservacao dos recursos naturais.

1.2 Os Meios para a Cooperacio Internacional

Como visto alhures, a cooperagdo internacional ¢ obrigacdo instrumental que provém
diretamente do Direito Internacional desde o final da Segunda Grande Guerra (1945),
consequentemente, da mesma forma que com a Segunda Guerra Mundial os Estados se viram na
necessidade de estabelecer meios para uma cooperacdo internacional efetiva em busca da paz
mundial, criando-se as Nagdes Unidas'", também os artigos 13, 55 e 56 da Carta da ONU
destacaram o dever dos Estados em cooperar no campo juridico e no desenvolvimento progressivo
do Direito Internacional.

Todavia, diante da auséncia de uma estrutura internacional centralizada, os Estados
tendem a subordinar-se apenas ao direito que por eles foi construido, nas palavras de José Francisco
Rezek'!, como no plano internacional ndo existe autoridade superior nem milicia permanente. Os
Estados se organizam horizontalmente, e prontificam-se a proceder de acordo com normas
Juridicas na exata medida em que estas tenham constituido objetivo de seu consentimento.

Nesse contexto, as normas internacionais sdo essenciais para o exercicio da cooperagdo
entre os Estados, ou seja, a cooperagdo internacional s6 pode ser realizar efetivamente por meio de
um corpo normativo — convengdes, tratados, contratos... — que devem ser interpretados e aplicados
juntamente com as normas internas de cada Estado, conforme os ensinamentos do ilustro professor
Erik Jayme'” dialogando-se entre si, o denominado Didlogo das Fontes.

Atualmente, conforme afirma o professor Valério de Oliveira Mazzuoli'®, vive-se uma
acentuada internacionalizag¢do do direito e surgimento de diferentes fontes juridicas supranacionais.
Esta é uma nova caracteristica do Estado Constitucional ¢ Humanista de Direito. Assim, na

atualidade alguns ramos do direito, como os direitos humanos, possuem, portanto, protecdo plural,

PEste sujeito de Direito Internacional foi instituido no ano de 1945, possui sede em Nova York e hoje conta com a
participagdo de membros de quase todos os Estados independentes do mundo, Cf- MAZZUOLI, Valério de Oliveira.
Curso de direito internacional publico. 5. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 620.

“REZEK, Francisco. Direito internacional publico. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 01.

JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: ledroit international privé post moderne. Recueil dés Cours.vol. 251,
1995, p. 251-259.

16MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados internacionais de direitos humanos e direito interno. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 106.
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pois estdo se valendo de instrumentos que vao além das tradicionais fontes normativas, tudo isto
para melhor salvaguardar determinados bens juridicos que sdo de interesse comum entre todas as
nagdes, como os direitos humanos e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Claro estd que o corpo normativo internacional, embora possua esta fun¢do emergida na

pos-modernidade, existe ha muitos séculos. Conforme o ilustre professor Francisco Rezek”:

[...] o primeiro registro seguro da celebragdo de um tratado, naturalmente bilateral, ¢ o que
se refere a paz entre Hatusil 111, rei dos hititas, e Ramsés II, farad egipcio da XIX* Dinastia.
Esse tratado, pondo fim a guerra nas terras sirias, num momento situado entre 1280 e 1272
a.C., dispds sobre paz perpétua entre os dois reinos, alianca contra inimigos comuns,
comércio, migracdes e extradi¢ao.

Assim, o tratado internacional ¢ o principal corpo normativo no que atine as disposi¢des
referentes a cooperagdo internacional, ressalta-se que o instituto pode ser definido como um acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste
de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominagdo especifica'.

Importante acrescentar que os acordos referentes ao dever de cooperagdo poderdo ser
internacionais, regionais ¢ globais. Conforme assinala Philip Sands'’: 4 obrigacio de cooperar é
trazida em praticamente todos os acordos internacionais ambientais de aplica¢do bilateral ou
regional, bem como nos instrumentos globais.

Desse modo, os pactos internacionais tantos gerais quanto especificos, a nivel global ou
regional, mencionam a obrigacdo de cooperacdo entre os Estados. De exemplo pode-se apontar a
Declaracdo dos Direitos do Homem em 1948, a Declaracdo de Estocolmo em 1972, a Declaracdo
do Rio de 1992 e, em nivel regional, pode-se mencionar Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL.

Além de o corpo normativo internacional dispor sobre o cumprimento do principio da
cooperacgdo internacional, o principio 25 da Declarag¢do de Estocolmo estabelece também como
meio para a cooperagdo internacional as Organizagdes Internacionais para protecdo do meio
ambiente.

Assim, com o objetivo de organizar politicamente a sociedade internacional integrando

num sistema unitario todos os Estados do mundo, surgem as organizagdes internacionais, sistema

YREZEK, Francisco. Direito internacional piiblico, op. cit. 07.

"MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico, 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT,
2011, p.169.

SANDS, Philippe.Principles of international environmental law. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press.
2003, p. 250.



8
que compreende um certo numero de institui¢coes capazes de prevenir e resolver os conflitos de
interesse entre os seus membros, a imagem das estruturas da sociedade estatal”’.

Conforme destaca Liliana Allodi Rossit®' a cooperagio ¢ esfor¢o coordenado para se
atingir objetivos comuns e revela, na pratica dos Estados, aquilo que ja se sabe na pratica dos
individuos: precisamos uns dos outros como parceiros. Nesse contexto, a autora complementa: /.../
as grandes organizagdes internacionais de cardter politico, a Sociedade das Nagoes e a
Organizag¢do das Nagoes Unidas, tiveram como finalidade a manuten¢do da paz e a busca da
seguranga internacional.

Nesse sentido, as praticas de cooperagdo internacional sdo desenvolvidas por meio das
Nagdes Unidas e das demais organizagdes internacionais e/ou regionais.

Portanto, a cooperagdo internacional emerge no século XX, como uma necessidade
determinada pelos fatos e imposta aos Estados, conforme discorrido anteriormente, e tal cooperacao
cria entidades que vieram dar as relagdes internacionais uma fei¢ao renovada e tipica do século XX,

as Organizagdes Intergovernamentais (OIs). Nas palavras de Guido Soares *:

Se por um lado a cooperagdo internacional passou a ser um dos fundamentos teéricos do
Direito Internacional, desde a emergéncia das unides administrativas e da pratica reiterada
da diplomacia multilateral e da diplomacia de cupula, ela ganharia uma formulagdo
normativa expressa, com a subscrigdo da Carta das Nac¢des Unidas, a 26.06.1945, a qual,
ndo s6 consagraria como um dos propositos da ONU, [...], mas também instalaria, pela
primeira vez na histéria da humanidade, um 6rgéo internacional especialmente dedicado as
tarefas de cooperacdo em matéria econdmica e social o Conselho Econdémico e Social,
conhecido pela sigla ECOSOC, com atribui¢des fixadas no Cap. X da Carta, instituido
como um dos seis o6rgdos da ONU, que, como a organizagdo por inteiro, se encontra
sediado em Nova York, juntamente com a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranga, o
Conselho de Tutela e o Secretariado Geral. (grifou-se).

Segundo o professor Valério de Oliveira Mazzuoli*®, as Organiza¢des Internacionais
intergovernamentais tém seus contornos contemporaneos definidos no inicio do século XIX,
fundadas na ideia de que alguns objetivos comuns dos Estados ndo podem ser satisfatoriamente
atingidos sem a unido destes dentro de um novo quadro, cedendo parte de suas competéncias
funcionais as organizacdes criadas por acordo mutuo para agir em seu nome.

Dentre as varias Organizagdes Internacionais atualmente existentes, destaca-se a ONU —

Organizacdo das Nagdes Unidas e seus varios organismos especializados em razao da importancia

2ODINH, Nguyen Quoc; DALLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional publico, Direito internacional
publico. Fundacdo CalousteGulbenkian: Lisboa. 2003, p. 71.

2'ROSSIT, Liliana Allodi. Educagdo e cooperagdo internacional na prote¢do do meio ambiente. Sdo Paulo: 10B
Thompsom, 2006, p. 164 e 169.

2SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, RT, vol. 17, ano 5, janeiro-margo de 2000, p. 23.

PMAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico, 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT,
2011, p. 597.
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de determinadas matérias nas relagdes internacionais contemporaneas, tais como a Organizagado das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO, Organiza¢do Mundial do Comércio —
OMC e, como organismo internacional de cooperagdo social destaca-se a Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT.

Desse aspecto, se vé€ que as necessidades dos fatos propiciaram a emergéncia das Ols, sob
a égide de um dever cogente de cooperacdo entre os Estados, em todas as suas acepgdes, foram
semelhantes fatores que, igualmente, motivaram a crescente criagdo das ONGs e seu admissao nas
relagdes internacionais, com as atuais discussdes sobre sua legitimidade como atores internacionais
e sua eventual personalidade em Direito Internacional, conforme sera demonstrado a seguir.

Portanto, tanto as Ols quanto as ONGs sdo entidades coletivas, que, no referido século
XX, tem proliferado de maneira exponencial, e dada sua crescente importincia nas relagoes
internacionais, como atores relevantes, ao lado do atores tradicionais, os Estados, tem suscitado
importantes questdes no Direito Internacional Piblico da atualidade.*

Assim, as organizacgdes intergovernamentais ¢ as ONGs resultam de um ato de vontade, no
primeiro caso, de Estados, consubstanciados num tratado ou convencdo multilaterais, estritamente
regulados pelo Direito Internacional, e no segundo, de atos instituidores, celebrados entre
particulares, com ou sem a interveniéncia de 6rgdos publicos, regidos por leis internas de algum
Estado.

Nesse ponto destaca-se que a necessidade de solidariedade e cooperagdo, ja conhecida
pelos proprios Estados, exercida através das Ols, juntamente com as necessidades de os Estados
buscarem o concurso e a cooperagdo de entidades privadas altamente especializadas, explicaria a
emergéncia e importancia crescente das ONGs, que foram se constituindo em torno de temas
politicos, sociais e ambientais, se tornando numerosas na atualidade e, na maioria das vezes, sem
fronteiras geograficas, fazendo-se com que essas também sejam instrumentos para a cooperacao

internacional entre os Estados.

2 A SOCIEDADE DE RISCO E A COOPERACAO INTERNACIONAL NAS QUESTOES
AMBIENTAIS

A economia capitalista ndo envolve mais apenas a distribuicdo de riquezas e bens, sendo
também a distribui¢do dos riscos, derivados do processo de producao que escapam das tradicionais
instituicdes de controle e se disseminam como riscos politicos, sociais, econdomicos, cientificos,
ecoldgicos e individuais.

Assim, o contexto contemporaneo a partir do qual sdo organizadas as relagdes sociais ¢

**SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o Direito Internacional do Meio Ambiente, loc. cit., p. 21-64.
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caracteristico de uma sociedade do risco”, onde os riscos se apresentam como projegdes espaciais e
temporais do resultado de decisdes tomadas sob circunstiancias de deficiéncia na qualidade do
conhecimento, indicando padrdes de instabilidade que terminam por definir a propria extensao dos
efeitos das decisdes irresponsaveis, que se projetam de forma transnacional.

Segundo o sociologo aleméo Ulrich Beck?, a sociedade contemporanea ¢ uma verdadeira
caixa de pandora que promove o crescente e continuo processo de liberacdo aleatéria de novos
riscos que redundam no retorno da incerteza, da imprevisibilidade e da inseguranca, em sua
dimensdo cognitiva e normativa.

Diante desse quadro de agravamento e evolug¢do dos problemas ambientais ¢ preferivel a
cooperacdo em processos de decisdo do que a simples solugdo de conflitos entre os Estados, motivo
pelo qual a cooperagdo internacional tem o dever de reduzir os riscos ao meio ambiente.

Nesse ponto o professor Patryck de Aratijo Ayala®’ destaca:

Ocorre que, apesar da projecdo desses efeitos ser global, a responsabilidade pela produgdo
dos riscos enfrenta hoje graves problemas de democracia ambiental no que diz respeito a
participacdo deciséria na gestdo desses riscos. Isso porque no modelo de globalizacdo da
atividade econdmica e financeira que hoje permeia as sociedades contemporaneas, 0s riscos
sdo conseqiiéncias da irresponsabilidade pratica dos efeitos de decisdes de uma espécie de
eco-mafia (Untergangster), que concentra em poucos, um preocupante poder de expor
muitos, de forma voluntaria, a diversas espécies de prejuizos, tal como se comportassem
enquanto verdadeiros gangsters da destruigdo.

Os processos avangados de producdo passam a constituir-se fontes geradoras de graves
riscos a0 meio ambiente e, por conseqiiéncia, a propria vida na terra. Os riscos que hoje surgem sio
distintos daqueles que assolavam a humanidade no periodo medieval e sdo, em sua invisibilidade,
caracterizados pela globalizag¢do e irreversibilidade de sua ameaca, além e nomeadamente da sua
causa moderna™.

Dai se ter verificado em varias situagdes especificas, que a degradacao ambiental causada
no interior de um determinado Estado pode efetivamente acarretar danos ao meio ambiente de
paises vizinhos e também ao meio ambiente global do planeta. E o que se convencionou chamar de
dimensdo transfronteirica e global das atividades degradadoras exercidas no ambito das

TS TR . . 29
]I/ll"lSdK?OeS nacionais .

PBECK, Ulrich. La sociedad Del riesgo:hacia una nueva modernidad. Tradugdo de Jorge Navarro et. al. Madri: Paidos,
1998. et. al.

*°1d .

*"AYALA, Patryck de Aratjo. Principio da precaugio na constituigdo brasileira: Aspectos da prote¢io juridica da
fauna.In MAZZUOLLI, Valério de Oliveira; IRIGARAY, Carlos Teodoro Jos¢ Hugueney (orgs.). Novas perspectivas
do direito ambiental brasileiro: visées interdisciplinares. Cuiaba: Cathedral, 2009, p. 126-27.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo:hacia una nueva modernidad, loc. cit., p. 28.

29MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental.. Revista de Direito Ambiental, ano 1, n. 2,
Sdo Paulo: RT, abr./jun./1996, p. 65.
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Desse modo, todo e qualquer ser humano, independente de sua nacdo de origem, tem o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois resulta visivel que as
consequéncias das escolhas publicas tém origem cada vez menos relevante em objetivos
exclusivamente nacionais, orientada que estdo pela necessidade de se assegurar a concretizag¢do de
compromissos globais™.

A cooperagdo internacional, nesse aspecto, visa oferecer instrumentos e condi¢des capazes
de assegurar eficacia na regulacdo dos novos problemas que emergem desse contexto de
modificacao dos riscos, obrigando os Estados a enfrentarem e debaterem os impactos das atividades
humanas em ambito global.

A degradagdo do meio ambiente estabelece que a cooperagdo internacional assuma o
valor ético da prote¢do ambiental. De fato, além de ser a base da vida, o meio ambiente envolve
todos. Vivemos em um sistema, e o modo como dada qual vive repercute nos demais.”'

Diante disso, importante indicar como se da o dever de cooperagdo internacional
especificamente com relagdo a questdo ambiental, aplicando-se o principio da precaucdo e a gestdo

de riscos através do monitoramento doméstico e global por parte dos Estados.

2.1 Do dever de cooperacio para a protecio do meio ambiente

Em uma sociedade de riscos em continuo crescimento econdmico, que a qualquer tempo
podera sofrer as consequéncias de uma catdstrofe ambiental, os Estados ndo podem adotar uma
visdo individualista, devendo a protecdo ambiental se dar através da responsabilizacdo solidaria e
participativa dos Estados e cidadaos.

Conforme assinala Teles da Silva®, aos discorrer sobre a soberania dos Estados em
relacdo aos recursos naturais, essa diz respeito ao direito do Estado de usar, gozar e dispor dos
mesmos de forma permanente, no entanto, esse direito ndo ¢ absoluto e ha obrigagoes por parte dos
Estados de ndo causar danos além de suas fronteiras.

Sobre o tema os professores Mazzuoli e Ayala, no estudo sobre a cooperacao internacional

~ . . 33
para a preservagdo do meio ambiente”,destacam:

®AYALA, Patryck de Araujo. Direito fundamental ao ambiente, minimo existencial ecologico e proibigio de retrocesso
na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, n. 901, Sao Paulo, nov./2010, p. 29-64.

J'ROSSIT, Liliana Allodi. Educagdo e cooperagdo internacional na prote¢do do meio ambiente, Sdo Paulo: 10B
Thompsom, 2006, p. 158.

32SILVA, Solange Teles. Direito internacional ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 53.

33MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagéo internacional para a preserva¢do do meio
ambiente: o direito brasileiro ¢ a Convengdo de Aarhus. Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo Paulo: RT,
abr./2011, p. 223-266.
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Sem cooperagdo ndo se verifica como possivel o exercicio pleno das prerrogativas da
soberania pelos Estados, em uma realidade em que as ameagas sdo globais e constituem o
resultado de escolhas e da acumulagdo de efeitos que ndo necessariamente tém origem no
plano das decisdes, das instituicdes e dos padrdes de protecdo admitidos por um Estado
nacional.

Assim, a cooperacdo internacional deve prevenir atos dos Estados que possam degradar o
meio ambiente, sendo que esse dever estatal e social de reduzir riscos envolve escolhas a longo
prazo™. Essas escolhas sio expostas em tratados internacionais, onde os Estados assumem a
obrigac¢do, lato sensu, de cooperar para preservar o meio ambiente.

Logo, a cooperagdo internacional em matéria ambiental nada mais é que o reflexo vivo do
reconhecimento da 'dimensdo transfronteirica e global das atividades degradadoras exercidas no
ambito das jurisdi¢des nacionais’, cujas sequelas podem alcanc¢ar muito além do previsto.>

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo (1972) foi o
primeiro grande forum em que se discutiu a preservagio ecologica no ambito internacional®®,

estipulando em seu principio 24 que:

Todos os paises, grandes ¢ pequenos, devem ocupar-se com espirito de cooperagdo e em pé
de igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio
ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os
efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para o
meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os Estados.

Este conceito de cooperacdo entre os Estados foi refor¢ado pela Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (ECO-92). Tal convencdo produziu diversos
. . . . ~ ~ . 37 r
documentos fundamentais para a internacionaliza¢do da questdo ambiental”’, apresentando também
g, . , . . L, . . 38

a idéia de desenvolvimento sustentdvel, consubstanciada em seu principio terceiro” no qual se
introduz a idéia de um equacionamento razoavel entre o desenvolvimento e a conservagdo do meio
ambiente.

Desse modo, a Declaragio do Rio de 1992 expressa o dever de cooperacdo entre os

, . . , « 39 . , . , . ~

Estados em vérios de seus principios™, todavia, € no Principio 7 que o dever de cooperagdo entre

Estados para a preserva¢do do meio ambiente ¢ enfatizado, sendo estabelecido que os Estados irdo

*d.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo:
Ed. RT, 1996, p. 65.

*REZEK, Francisco. Direito internacional publico, 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 37.

TEC0O-92 levou a elaboragdo dos seguintes documentos oficiais: a) a Carta da Terra; b) trés convengdes:
biodiversidade, desertificagdo e mudangas climaticas; ¢) Declaragdo de principios sobre florestas; d) Declaragdo do
Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento; e f) Agenda 21.

*principio 3°. O direito ao desenvolvimento deverd ser exercido por forma a atender equitativamente ds necessidades
em termo de desenvolvimento e de ambiente das geragdes atuais e futuras.

PVide os Principios 7, 9,12, 14 ¢ 18.
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cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagdo, prote¢do e restaura¢do da saude e
da integridade do ecossistema terrestre.

No estudo realizado verificou-se que existe um ntimero enorme de tratados internacionais
que versam sobre a cooperagdo internacional envolvendo o meio ambiente, dentre esses importante
mencionar: a)A Carta Européia da Agua (1968) que descreve em seu artigo 12a agua como um
recurso comum que necessita de uma cooperagdo internacional; b) A Convengdo de Montego
Bay*’(1982), que dispde sobre a cooperagio miitua dos Estados nas questdes relativas ao direito do
mar; ¢) O principio 14 da Convengdo da Basiléia*' (1988); d) Agenda 21 (1992), cujo capitulo 2,
alineas 1 e 2 versam sobre a cooperacao internacional tendente ao desenvolvimento sustentavel dos
paises em desenvolvimento; ¢) A Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima*?
(1992) que exprime a necessidade da cooperagdo econdmica entre os Estados em seu artigo 3°, §5%;
f) O artigo 5° da Convengdo sobre a Diversidade Biologica(1992) que fala sobre a cooperacdo para
a utilizacdo sustentavel da diversidade; g)A Convengdo sobre Efeitos Transfronteirigos de
Acidentes Industriais (1992).

Nesse contexto, conforme destacam Valério de Oliveira Mazzuoli e Patryck de Aratjo
Ayala®, quando a questio ambiental se faz presente ha obrigagio do Estado brasileiro em cooperar
com outros paises, uma vez que o Brasil é parte dos principais tratados em matéria de prote¢do do
meio ambiente, que detém inclusive status diferenciado na ordem juridica interna, por pertencerem
a categoria dos tratados de direitos humanos /ato sensu.

Nao bastasse, o art. 4° inc. II e IX da Constituicio Federal de 1988 dispde sobre os
principios da prevaléncia dos direitos humanos e da cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade, em que se inclui a protecdo do meio ambiente.

Nesse ponto, o Brasil disciplinou a cooperagao entre Estados através da chamada Lei dos
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), no seu Capitulo VII, que discorre sobre a cooperacao
internacional para a preserva¢do do meio ambiente (arts. 77 e 78), assim como diversas outras leis
de extrema relevancia dispdem sobre a Cooperagdo Internacional. Como exemplo, cite-se a Lei
9.613/1998, que trata da lavagem de Dinheiro, e, mais recentemente, a Lei 11.343/2006, a chamada

nova lei de drogas.

* Aprovada pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo no5 de 09 de novembro de 1987, com depésito de
ratificagdo junto a ONU em 22 de dezembro de 1988, promulgada pelo Decreto no. 99.165 de 12 de margo de 1990.

*10 Brasil por meio do Decreto n. 875/1994confirmou sua permanéncia como integrante da Convengao.

*A Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima foi assinada pelo Brasil durante a reunido da ECO-
92 e adotada no Rio de Janeiro, em 1992, tendo sido posteriormente aprovada pelo Congresso Nacional mediante o
Decreto Legislativo no 1 de 03 de fevereiro de 1994, com depdsito de ratificagdo junto a ONU em 28 de fevereiro de
1994, promulgada pelo Decreto no. 2.652 de 01 de julho de 1998.

“MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagdo internacional para a preservagio do meio
ambiente: o direito brasileiro ¢ a Convengdo de Aarhus, Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo Paulo: RT,
abr./2011, p. 223-266.
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Em ambito regional, o Brasil promulgou o Decreto n. 5.208 de 17 de setembro de 2004,
estabelecendo o Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL*, como resultado de uma
reunido dos Estados signatarios (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) em Assuncdo (Paraguai),
em 22 de junho de 2001, que ressalta a necessidade de cooperacao entre os Estados-partes visando a
adogdo de politicas ambientais comuns para a protecdo do meio ambiente, compromissando-os com
politicas comerciais e ambientais sustentaveis.

O Acordo Quadro visa estabelecer uma cooperagdo mais estreita e vinculada entre os
Estados do bloco MERCOSUL no que concerne a adog¢do de politicas ambientais comuns,
comunicagdes conjuntas e andlise de problemas ambientais da sub-regido® .

Nesse contexto, a legislagdo brasileira se apresenta como uma das mais avangadas e
completas entre as suas congéneres hoje existentes, haja vista ser uma ordem juridica estruturada e
baseada em relagdes de valor normativo e de influéncia exercida pelo texto das normas e
instrumentos de direito tanto nacionais quanto internacionais, demonstrando uma conjugacao cada
vez maior de normas em protecio ao meio ambiente, num didlogo de fontes* juridicas,
independente de um status ou posicao hierarquica de determinada norma ou sistema de protegao.

Por esse motivo é que o tema da cooperagdo internacional para a preservagdo do meio
ambiente — ainda que disciplinado, no Brasil, por uma lei de cunho criminal — ultrapassa o ambito
legislativo no qual eventualmente se insere em uma dada ordem juridica.*’

Logo, o texto da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 integra-se no contexto de uma
cultura global influenciada por uma sociedade da informacdo ambiental® introduzida no mesmo
ano de 1998 com a adogdo, no ambito das Nagdes Unidas, da Convengcdo sobre Acesso a
Informacgao, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente®, também conhecida como a Convencio de Aarhus. Nesse ponto, Mazzuoli e

Ayala destacam:

A Convengéo — tida como o projeto mais ambicioso em matéria de democracia ambiental ja
realizado pela ONU — reconhece, desde o seu Predmbulo, a necessidade de proteger,
preservar e melhorar o estado do ambiente e de assegurar um desenvolvimento sustentavel

* Aprovado pelo Decreto Legislativo 333, de 24.07.2003 e promulgado pelo Decreto 5.208, de 17 de setembro de 2004.

“MILARE, Edis. Direito do ambiente, 6. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: RT, 2009, p. 1234,

46Cf.' JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: le droit international privé post moderne, in Recueil des Cours,
vol. 251 (1995), p. 259. Para o desenvolvimento da concep¢do dialdgica de Erik Jayme, v. MAZZUOLI, Valério de
Oliveira, Tratados internacionais de direitos humanos e direito interno, 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT,
2011, p. 129-177.

47MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagéo internacional para a preserva¢do do meio
ambiente: o direito brasileiro ¢ a Convengdo de Aarhus. Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo Paulo: RT,
abr./2011, p. 223-266.

*d.

¥ A Convengio foi adotada em Aarhus (Dinamarca) em 25 de junho de 1998, por ocasido da 4* Conferéncia Ministerial
“Ambiente para a Europa”, tendo entrado em vigor em 30 de outubro de 2001, e celebrada pela entdo Comunidade
Européia (hoje, Unido Européia)em 17 de fevereiro de 2005, por meio da decisdo 2005/370/CE. O Secretariado da
Convencdo funciona junto a ONU, em Genebra (Suica). O texto da Convencdo estd disponivel em:
<http://live.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf >. Acesso em: 20 de agosto de 2011.
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e respeitador do ambiente, além de que a prote¢do adequada do ambiente é essencial para o
bem-estar dos individuos e a satisfagdo dos direitos humanos fundamentais, incluindo o
proprio direito & vida. Reconhece ainda que todos os individuos tém o direito de viver num
ambiente propicio a sua saude e bem-estar, ¢ o dever, quer individualmente quer em
associagdo com outros individuos, de proteger e melhorar o ambiente em beneficio das
geragdes presentes e futuras.

Portanto, a Conven¢do de Aarhus implementa o compromisso dos paises europeus de
garantir aos cidaddos o acesso a informagdo, a participacdo no processo de tomada de decisdes e o
acesso a justica ambiental, reconhecendo que a melhoria do acesso a informagdo e da participagdo
publica no processo de tomada de decisoes aumenta a qualidade das decisoes e contribui para a
sensibilizag¢do do proprio publico para as questoes ambientais, permitindo-lhe manifestar as suas
preocupagdes as autoridades publicas sobre essas questoes’’.

Importa destacar que tal Convengio ainda ndo ¢ aplicada ao Brasil,”' mas deve servir
como paradigma e referencial ético no que toca a cooperagdo internacional para a prote¢do do
meio ambiente, na medida em que consagra aos cidaddos o acesso a informagdo, a participagdo na
tomada de decisées e o ingresso a justica em matéria ambiental.”

Da leitura da Convencdo de Aarhus verifica-se que essa ¢ importante instrumento para a
democracia ambiental e regulamente da cooperacdo internacional em matéria de meio ambienta,
haja vista a abordagem diferenciada que propde ao tema da cooperacao.

Tal abordagem foi denominada pelos professores Mazzuoli e Ayala®como o tipé de
Aarhus, que se encontra baseado na vinculagdo entre os elementos informagdo, participagdo
publica nos processos de tomada de decisoes, e acesso a justica, como pressupostos indispensdaveis
para o desenvolvimento de um novo ambiente cultural: o de uma sociedade da informagdo
ambiental.

O referido tripé de Aarhus — informagao, participagao publica nos processos de decisdo, e
acesso a justica — constitui parte integrante da chamada Democracia Ambiental, transpondo os
limites de consensos regionais sobre como o meio ambiente deve ser protegido pelos Estados, o que
aprimora o dever de cooperacdo internacional em matéria ambiental, bem como se traduz em um
meio para que essa possa ser efetivada.

Nao obstante se tratar de um acordo inicialmente regional, os principios que provém de

Aarhus possuem conotagdo global, de maneira especial pelo fato de versar um tema de interesse de

30 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagéo internacional para a preservacdo do meio
ambiente: o direito brasileiro ¢ a Convengdo de Aarhus. Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo Paulo: RT,
abr./2011, p. 223-266.

'A Convengio foi inicialmente adotada por paises europeus, mas hé nela permissdo para que outros Estados possam
aderir ao texto, se autorizados pela Reunido das Partes (Meeting of the Parties — MOP), como expressamente prevé o
art. 19, da referida Convengao.

*MAZZUOLL Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperacdo internacional para a preservagdo do

53meio ambiente: o direito brasileiro e a Convengdo de Aarhus. Revista de direito ambiental, loc. cit. 18.

d.
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toda a sociedade internacional, contribuindo para unir os esfor¢os da sociedade orientados ao
controle internacional das atividades estatais, especificamente, no que tange a protecao efetiva do
meio ambiente que, diante de um quadro de riscos em escala global, ndo pode mais se dar apenas no
ambiente interno.

O dever (estatal e social) de reduzir os riscos envolve escolhas a longo prazo e
compromissos permanentes para com o desenvolvimento da vida e de todas as formas de vida,
sendo este o objetivo de maior proeminéncia de um Estado ambiental>*

Portanto, a ordem juridica nacional deve ser integrada a cooperagdo internacional em
matéria ambiental, refor¢ando a prote¢cdo do meio ambiente e da propria de dignidade de vida, que
agrega os deveres de conservagdo e melhoria da qualidade dos recursos naturais, garantidos na
propria Constitui¢do Federal brasileira, em seu artigo 225.

Nesse interim, a Conveng¢do de Aarhus deve influenciar experiéncias como a brasileira,
para que politicas publicas ambientais e setoriais, vinculadas a imagem de um Estado ambiental,
tanto a nivel local como global, possam contribuir para o desenvolvimento de um projeto coletivo e
comunitdrio de um futuro no qual impere o primado da dignidade da vida®.

E nesse aspecto que o a cultura global de cooperagio entre os Estados para a prote¢io do
meio ambiente deve ser examinada, no contexto de riscos contemporaneos serem considerados a
partir da atuacdo social e politico-juridica de um Estado ambiental.

Desse modo, a integracdo das normas juridicas internas, com destaque para a Lei dos

Crimes Ambientais em seus artigos 77 e 78, e dos pactos internacionais devem ser capazes de

efetivar a cooperagdo internacional ambiental, com vista a reduzir riscos existenciais de alcance
global.

Nesse aspecto, cumpre discorrer sobre cada uma das obrigagdes especificas advindas do

dever dos Estados na cooperagdo para prote¢do do meio ambiente, conforme assinala Dina Shelton

¢ Alexandre Kiss®:

[...]as obrigagdes especificas de cooperacdo que se aplicam as atividades transnacionais que
envolvem substancias que podem causar severos danos ambientais ou degradagdo da saude
humana. Veja por exemplo a declarac¢do do rio, principio 14, e a convengéo de Basiléia para
o controle dos movimentos transfronteiri¢o internacional de residuos perigosos de 1989.

Ainda nesse contexto destaca-se que grande parte do direito internacional do meio

ambiente se relaciona com o adimplemento da obrigacdo geral de cooperar na investigacao,

**MAZZUOLL Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperacdo internacional para a preservagdo do
meio ambiente: o direito brasileiro e a Convengdo de Aarhus, Revista de direito ambiental, loc. cit. 19.

3Cf. AYALA, Patryck de Aratjo, Direito fundamental ao ambiente, minimo existencial ecologico e proibigio de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, n. 901, Sdo Paulo, nov./2010, p. 29-64.

*SHELTON, Dina; KISS, Alexandre. Guide to international environmental law. Martinus Nijh off Publishers: Leiden,
2007, p.13.
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identificacdo e prevencdo de danos ambientais. Com o passar do tempo o deve de cooperagdo no
contexto ambiental levou ao desenvolvimento de deveres mais especificos relacionados, por
exemplo, com a necessidade de notificagio e consulta para um Estado potencialmente afetado.”’

Assim, um dos vetores de protecdo socioambiental previstos como dever global ¢ a
precaucdo, especialmente no formato de um Estado Socioambiental. A ado¢do do principio da
precaucdo objetiva medidas de vigilancia, por parte do Estado e dos proprios administrados, para
evitar danos futuros incertos e nao-comprovados, cujo resultado ndo possa imediatamente ser
avaliado.

Conforme destaca Canotilho™®, ao discorrer sobre o principio da obrigatoriedade da
precaucdo, a falta de certeza cientifica absoluta ndao desvincula o Estado do dever de assumir a
responsabilidade de prote¢do ambiental e ecologica, refor¢ando os Standards de precaugdo e
prevengdo de agressoes e danos ambientais.

Desse modo, o Principio da Precaugdo representa um grande avango para a orientacdo da
tomada de decisdo no campo ambiental e estd presente no artigo 225, incisos IV e V da Constituicao
Federal de 1988, bem como no principio 15 da Declarac¢do do Rio.

Ao discorrer sobre o principio da precau¢do em uma cultura global de cooperacdo entre os
Estados, Mazzuoli e Ayala”enfatizam que o acesso a informagdo, influenciada pelo tripé de
Aarhus, dependem diretamente da eficiéncia na organiza¢do de instrumentos e processos que
permitam o acesso, o conhecimento, e a tomada de posi¢cdo perante as diversas espécies de
qualidades dos conflitos ambientais.

A aplicacdo do principio da precaugdo supde, portanto, a op¢do por modelos de
concertagdo que relacionem dados cientificos a valores plurais e democraticos, revelando que as
escolhas também podem ser politicas, mas ndo apenas politicas, e nunca exclusivamente cientificas,
afirmacdo que revela que a ciéncia e a técnica sdo apenas realidades parciais no contexto dos
processos de decisdo sobre os riscos.

E dentro de tal cenario que se compreende a precaugdo com dever exigivel dos Estados, a
saber: dever de intercAmbio de informagdes cientificas e tecnologicas; deveres de informagdo, de
consultas e de notificacdo; dever de assisténcia (cooperagdo stricto sensu); deveres de monitoracao
do meio ambiente doméstico e global por parte do estado: prevencdo de danos ambientais e medidas

relacionadas a impacto ambiental no direito internacional e deveres de amplo acesso ao publico aos

57HUNTER, David; SALZMAN, James; ZAELKE, Durwood. International environmental law and policy, New York:
Fundation Press, 2007, p. 526.

*CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensio de 30
anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes & LEITE,
José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro, 3. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,p. 30.

59MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagéo internacional para a preserva¢do do meio
ambiente: o direito brasileiro ¢ a Convencdo de Aarhus. Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo Paulo: RT,
abr./2011, p. 223-266.
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procedimentos administrativos internos e aos tribunais domésticos, com tratamento ndo
discriminatério. Esse parece ser o aspecto inovador introduzido pelo principio da precaugdo na
diferenciagdo da gestdo do ambiente nas sociedades de risco. A preocupacdo com o0s eventuais
efeitos futuros das atividades humanas deve vir acompanhada de medidas de cautela, ndo s6 nas
obras realizadas no interior do territorio de um Estado, mas também fora deles, efetivando-se o
monitoramento ambiental em cooperagdo com outros Estados, para que, mesmo que a ciéncia nao
tenha conseguido originar o conhecimento, de alguma maneira, seja ele realizado por meio dos
vinculos entre democracia e processo, mediante participagcdo publica, acesso € a composicao das
bases informativas.

Diante da incapacidade cientifica, deve se utilizar da democracia e processo para a
composi¢do de bases informativas por meio da comunicagdo entre espécies de conhecimento ndo
especializadas, e de natureza eminentemente precaria®.

Nesse contexto, a cooperacao ambiental ¢ dever dos Estados, possibilitando que todos os
aspectos de pertinéncia a tomada de decisdo sejam avaliados, ndo s6 através do controle interno,
mas também do controle externo, com a participacdo dos envolvidos, para a selecdo da melhor
opcdo, de forma que possam ser geridos os riscos minimamente conhecidos ou absolutamente

desconhecidos por meio do acesso a informacao e a justiga ambiental.

2.2 O dever de Intercambio de Informacdes Cientificas e Tecnologicas

Pelo exposto até agora ja se vé que a cultura global de cooperagdo em matéria ambiental so
¢ possivel através da aplicagdo de politicas globais e na soma dos esfor¢os de colaboracio entre os
Estados e na participagdo da populacdo, consequentemente, tal cooperagdo e participagdo s6 sao
possiveis através das informacdes cientificas e tecnologicas compartilhadas, para que todo aquele
envolvido, seja na implantacdo, seja nos resultados da atividade, estejam informados e participando
do processo de tomada de decisao.

Nesse contexto, passa a ser dever dos Estados para com a humanidade a cooperagdo
internacional em matéria ambiental, para a qual — nos termos do art. 78 da Lei dos Crimes
Ambientais — deve ser mantida um sistema de comunicagoes apto a facilitar o intercambio rapido e
seguro de informagoes com orgaos de outros paises.

O chamado dever de informar, previsto no art. 78 supracitado, ¢ reflexo do impacto dos
documentos internacionais no direito brasileiro, haja vista ja ter sido previsto no Principio 20 da

Declaracao de Estocolmo de 1972, nestes termos:

6OMAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagéo internacional para a preserva¢do do meio
ambiente: o direito brasileiro e a Convengdo de Aarhus, loc.cit.
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Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento, a
pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto
nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre intercdmbio de informagdo cientifica
atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a
fim de facilitar a solug@o dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser
postas a disposicdo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusdo,
sem que constituam uma carga econdmica para esses paises.

Também na conferéncia do Rio de Janeiro mencionou-se o dever de informar como
obrigagdo especifica da cooperagdo internacional ambiental, quando entdo tal dever ficou expresso
nos Principios 18 e 19 da Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Todos esses principios, que serviram de base para que o legislador brasileiro
implementasse entre nds o chamado dever de informar do art. 78 da Lei de Crimes Ambientais,
traduzindo a tonica do Direito Internacional Publico contemporaneo em sua vertente ambiental, que
¢ a conjugacdo de esforcos, aqui ndo s6 dos Estados, mas de toda a sociedade, para a
conscientizacdo e informacao ambiental em dimensdes globais.

Mais do que o dever de cooperar, é a obrigacdo de informar a pedra de toque do sistema
contemporaneo das normas (internacionais e internas) de cunho ambiental, notadamente das que
expressamente garantem o acesso d informagdo, a participagdo publica no processo de tomada de
decisées e o ingresso dos cidaddos a justica em matéria ambiental®’.

Nesse aspecto, implica mencionar a Convencdo de Aarhus que constitui um importante
instrumento que influencia e que contribui para o aperfeicoamento de uma cultura global de
informacdo, de participacdo e de interferéncia da coletividade nos processos de decisdao
ambientalmente relevantes®”.

Assim, a publicidade do estado do conhecimento disponivel serve para viabilizar a
qualidade de vida, que ¢ o resultado de escolhas publicas e privadas, individuais ou coletivas, e que
sdo e devem ser, sempre, escolhas bem-informadas, que s6 serdo possiveis por meio da garantia de
acesso a informacao e de intervenc¢do nos processos de formagdo das decisdes.

A atividade de pesquisa ambiental, também deve ser fomentada, devendo o processo de
tomada de decisdo ponderar e respeitar as informagdes cientificas, contrapondo os beneficios do
desenvolvimento com a preserva¢do do meio ambiente. Um marco na distribuicdo dos dados
relativos a pesquisas ambientais adveio com a Declaracdo de Estocolmo, que em seu principio 20,

consignou:

61MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagdo internacional para a preservagdo do meio
ambiente: o direito brasileiro ¢ a Convengdo de Aarhus, Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo Paulo: RT,
abr./2011, p. 223-266.

62MAZZUOLI, Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagdo internacional para a preservagdo do meio
ambiente: o direito brasileiro e a Convengdo de Aarhus, loc.cit.
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Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento, a
pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto
nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre intercdmbio de informagdo cientifica
atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a
fim de facilitar a solug¢do dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser
postas a disposicdo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusdo,
sem que constituam uma carga econdmica para esses paises.

Nesse ponto também a Declaragao do Rio, em seu principio nono que diz:

Os Estados deverdo cooperar para reforcar as capacidades proprias endogenas necessarias a
um desenvolvimento sustentavel, melhorando os conhecimentos cientificos através do
intercdmbio de informag¢des cientificas e técnicas, ¢ aumentando o desenvolvimento, a
adaptagdo, a difusdo e a transferéncia de tecnologias incluindo tecnologias novas e
inovadoras.

E ainda sobre a publicidade de dados cientificos e tecnologicos nos tratados internacionais
destaca-se a Convencao de Montego Bay, em seu art. 144, e a Convengao das Na¢des Unidas de
Combate a Desertificacdo, nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagcdo de 1994, que no
artigo 18 consigna a necessidade de transferéncia, aquisi¢do, adaptacdo e desenvolvimento de
tecnologia, para que a cooperagdo internacional seja conduzida bilateral ou multilateralmente,
aproveitando plenamente os conhecimentos especializados das organizac¢des intergovernamentais e
ndo-governamentais.

No Brasil, a propria Constituicdo Federal de 1988 trata do direito de informagdo em alguns
incisos® de seu art. 5°. Destarte, todos tém direito a informagdo, assegurado ainda o direito a
peticdo e o direito de certiddo. Mas além desses preceitos constitucionais genéricos, relativamente a
matéria ambiental a Lei 10.650, de 16.04.2003 dispos em seu art. 2° sobre o acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA (instituido pela Lei 6.938, de 31.08.1981).

Desse modo, o intercambio rapido e seguro de informagdes ambientais deve ser possivel
por meio de um sistema integrado de diferentes 6rgdos e paises, para que o conhecimento cientifico
e tecnoldgico, bem como a transferéncia de tecnologias novas e inovadoras resulte no
desenvolvimento sustentavel, sem prejuizos a nenhuma regido do globo terrestre.

Vale mencionar que o Centro Nacional de Informacgdo, Tecnologias Ambientais e
Editoragdo — CNIA desempenha importante papel na sistematizagdo, gerenciamento e difusdo de
informagdes ambientais em geral, integrando a estrutura do IBAMA (Instituto Brasileiro do Maio

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) e desempenhando o papel de coordenador nacional de

8 Veja-se: XIV - é assegurado a todos o acesso d informagio e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou gera [...]; XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: a) o direito de peticdo [...]; b) a obteng¢do de certidoes em repartigoes publicas/...];
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dois sistemas internacionais de informacdes ambientais, o INFORTERRA (Sistema Mundial de
Informacdo Ambiental) e 0o REPIDISCA (Rede Panamericana de Informac¢do em Satide Ambiental).

Tais sistemas de informacdo ambiental sdo fundamentais para que os dados e
conhecimentos com relagdo ao meio ambiente e a utilizagdo dos recursos naturais estejam
organizados e que tenham a publicidade adequada a nivel global, sendo as informagdes acessiveis a
qualquer dos interessados.

Ademais, destaca-se que o dever de informar se desdobra no dever de educar e
conscientizar a sociedade de seus direitos com relagdo ao meio ambiente e dos direitos da propria
natureza em ser preservada. A educagcdo ambiental faz-se imprescindivel para que as pessoas se
tornam cada vez mais conscientizadas de seus direitos, da importdancia do meio ambiente e para
que, consequentemente, venham a defendé-10**.

Reportando-se ao ensinamento de Liliana Allodi Rossit®a educacdo pressupde alteridade.
A agdo de educar subentende estar em relagdo com o outro para construir um sentido comum.
Assim, sem uma mudang¢a nos valores que orientam a sociedade, através da educag¢do ambiental,
ndo ha como alcancar os objetivos do desenvolvimento na formata¢do de uma sociedade
sustentdvel”.

A educagdo ambiental ¢ indispensavel na sensibilizacdo dos cidadaos. Nesse sentido, tem-
se que ter sempre em mente que educagdo e cidadania sdo indissociaveis: quanto mais o cidaddo
for educado, em todos os niveis, mais sera capaz de lutar e exigir seus direitos e cumprir seus
deveres®’, no caso em questio, o de preservagio do meio ambiente.

Por isso os Estados devem enfatizar a educagdo Ambiental nas escolas, na midia e por
meio das demais politicas publicas, para que a populacdo, como guardid do meio ambiente (art. 225,
§1°, inc. VI da Constituicdo Federal), desenvolva a consciéncia ecoldgica necessaria para o
desenvolvimento do Estado Democratico Ambiental.

A educagdo e conscientizagdo publica ¢ também obrigacdo dos Estados e em ambito
internacional, aqui merece destaque a Convengdo da UNESCO®, que em seu art. 27 dispde sobre os

programas educativos em matéria de preservacao do meio ambiente.

S*LEITE, José¢ Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 324.

9ROSSIT, Liliana Allodi. Educagdo e cooperagdo internacional na prote¢do do meio ambiente, Sdo Paulo: 10B
Thomson, 2006, p. 226.

®CANEPA, Carla. Educagio Ambiental: ferramenta para a criacdo de uma nova consciéncia planetaria. In.: Revista de
Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo/SP, v. 48, 2004, p. 158.

S"CANEPA, Carla. Educagio Ambiental: ferramenta para a criacdo de uma nova consciéncia planetaria. In.: Revista de
Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo/SP, v. 48, 2004, p. 159.

%Uma das Organizacdes especializadas da ONU ¢ a UNESCO — Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — criada em novembro de 1945 para o estabelecimento de uma organizagdo educativa e cultural,
que tem grande importancia no cendrio internacional para a orientacdo e difusdo de programas educativos ambientais,
necessarios para enfrentar os problemas concernentes ao desenvolvimento sustentavel, a protegdo do meio ambiente e
a formac@o da solidariedade.
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Veja-se que o direito a informacdo sobre questdes ambientais ¢ o primeiro passo para
realizacdo de outros direitos, que dele sdo dependentes, especialmente o direito de acesso publico ao
procedimento de tomada de decisdo, garantido pela prote¢do do direito a transparéncia nos
procedimentos administrativos, cujo pressuposto é a publicidade, e que se vincula a idéia de
congnoscibilidade® .

No caso, também a protecao do direito a informagdo visa, por meio de tal transparéncia,
levar ao povo, em todos os seus seguimentos, a noticia do que sera feito em matéria de utilizacao
dos recursos naturais, educando, conscientizando e notificando-se os envolvidos, tanto na origem da
atividade, quanto nos resultados.

Ora, ndo ha como se prevenir dos riscos dos danos que uma determinada atividade pode
vir a causar se ndo se sabe que mesma esta sendo desenvolvida. Também ndo ha como buscar os
meios judiciais para a reparacdo do dano ambiental sem que se conhega a respeito do mesmo.

Assim, a avaliacdo da capacidade e qualidade da ofensividade dos provaveis efeitos
diretos de atividades sobre o ambiente exige a tomada de decisdo conjuntamente, tanto a nivel local
como global, com a produ¢do do conhecimento técnico cientifico, a participacdo da populagdo e o
papel desempenhado pelos Estados, importando supor a necessidade de que os processos de
avaliagdo dos impactos considerem, principalmente, questdes de longo prazo.

Segundo Guido Soares’’trés deveres sio atribuidos aos Estados, o de informar ao piblico,
de conscientiza-lo e de permitir sua participag¢do direta nos procedimentos decisorios. Destaca-se
que tais obrigagdes que nem sempre sdo tratados lado a lado pelas normas de direito internacional,
todavia, no que se refere ao compartilhamento dos procedimentos decisdrios verifica-se um sistema
eficaz em que os Estados se veem obrigados a informar o publico e propiciar-lhe os meios de
conscientizagdo das questoes envolvidas, é o surgimento da chamada Democracia Ambiental.

A democracia ambiental deve permitir que também os interesses das futuras geragoes nao
sejam lesados, ndo apenas por meio da fiscaliza¢do de idoneidade da representacdo de seus
interesses, mas, sobretudo, mediante a reserva da decisdo a participagdo de seus legitimos
interessados’".

Nesse contexto, 0 acesso e a participagdo do publico enfatizam a dimensao da informacao,
vez que, ouvidos os principais interessados, criam-se condi¢des para que efetivamente todos os
aspectos de pertinéncia sejam avaliados e levados em consideragdo para a selecao da melhor opgao,

ndo sO para as geracdes futuras, mas aquelas que ainda virdo.

SLEITE, José R. Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco, 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004, p. 333.

" SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente — Emergéncia, Obrigagbes e
Responsabilidade, 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 603.

"'LEITE, José R. Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Loc. Cit., p. 316.
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Destaca-se que além do aspecto intergeracional e da reserva de decisdo, ndo pode
esquecer-se do aspecto transnacional da participacdo, objeto principal desse estudo, haja vista que a
nova cidadania ambiental é mais abrangente e ndo estds circunscrita espacialmente a determinado
territorio ou ligada a um determinado povo oriundo da significacdo classica de nagdo; ela tem
como objetivo comum a protecdo intercomunitiria do bem difuso ambiental’’, o que se pode
chamar de democracia ambiental internacional.

Pelo exposto, percebe-se que a cultura global de cooperagdo em defesa do meio ambiente
exige a participacdo de todos, da administracdo publica aos particulares, para que todos estejam
envolvidos na gestdo e produgcdo do conhecimento relevante para a decisdo, destacando-se,
sobretudo, que a informacao necessaria e adequada ¢ sempre um resultado de agdes coordenadas e
originarias de obrigagdes de investigar, compartilhadas entre os varios atores participantes,
buscando-se qualidade das informacgdes e formacao do conhecimento em conjunto, para um enfoque
precaucional, fundamental para a tomada de decisdes num atual quadro de risco ambiental que

ultrapassa as fronteiras geograficas.

CONSIDERACOES FINAIS

No estudo realizado enfatizou-se que os problemas decorrentes da degradacdo ambiental
tém assumido alcance cada vez mais global, tornando premente a soma de esforcos dos Estados a
fim de evita-los, impedindo também novos danos ao meio ambiente como meio de resguardar as
geracdes futuras. Essa acdo conjunta estatal se faz por meio do instituto da cooperacao
internacional, que encontra na seara ambiental um universo vasto de possibilidades e desafios.

Assim, diante da interdependéncia dos Estados referente a determinadas matérias, como
no caso do meio ambiente, a soberania dos Estados sofre limitagcdes no que se refere as atividades
de risco ambiental, sendo a cooperacdo um dever dos Estados para a protecdo do meio ambiente,
dever este que se divide em obrigagdes especificas, elencadas ao longo desse artigo.

Entre tais obrigacdes, considerou-se o denominado tripé de Aarhus, baseado na
informacdo, participagdo publica e acesso a justica ambiental, apresenta-se como pressuposto
indispensavel para a formag¢do de uma nova arquitetura para a gestdo dos riscos de sociedades
complexas.

Além disso, destacou-se a importancia da educagdo e da conscientizacdo ambiental, em
conjunto com a necessidade de acesso a informacdo em relacdo as atividades que utilizem os
recursos naturais, haja vista que em muitas coletividades sequer instrumentos juridicos existem para

garantir aos interessados o conhecimento de fendmenos ambientalmente relevantes.

2 1d.
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Conforme se viu, o principio da precaugdo também exerce fun¢do primordial nessa
abordagem, na qualidade de instrumento de gestdo da informa¢do e do conhecimento disponivel,
propondo alternativas conciliatorias para o desenvolvimento de consensos democraticos num
quadro de riscos incertos.

Assim, restou demonstrado que uma cultura global de informag¢do e de cooperagdo e
matéria ambiental teriam condigdes de assegurar a diminuicao dos déficits de informagdo mediante
sua producdo e integragdo em processos publicos e coletivos, nos quais se procura fixar
conhecimento e informacdo pela colaboragdo da sociedade, que de forma solidaria, e com
fundamento no principio da precaucdo, envolveriam toda sociedade na defesa e prote¢do dos bens
ambientais.

A investigagdo demonstrou também a compatibilidade da ordem juridica brasileira com os
principais tratados internacionais acerca do tema proposto, que, por sua vez, favorece a formagao e
a consolidacdo de uma cultura global de precaugdo e cooperacdo em matéria ambiental e na
participag@o do Brasil na consolida¢do de um Estado ambiental de fei¢cdes cada vez mais universais.

Enfim, uma cultura global de informacao e de cooperagdo ambiental ¢ fundamental para a
protecdo da qualidade de vida da presente e das futuras geracdes, visando garantir que individuos,
grupos e organizagdes tenham acesso a informagao pertinente ao meio ambiente e desenvolvimento,
participando e exigindo as medidas de prote¢cdo ambiental, ndo s6 como meros consultados, mas

como protagonistas desse processo.
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