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Resumo

O Fair Trade (ou Comércio Justo) consiste em fluxo comercial baseado no cumprimento de
critérios de justica, solidariedade e transparéncia. Entre os principios que orientam a relacédo
de troca, destaca-se: a promocao de condicdes dignas de trabalho em toda cadeia produtiva, a
pratica do preco justo, a preservagdo do meio ambiente, 0 consumo ético e a responsabilidade
social corporativa. No Brasil, 0 Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010, instituiu o
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SCJS) e criou a Comissao Gestora Nacional
com vistas a uma politica publica voltada para a acdo socialmente responsével. O foco do
presente estudo identificou os emergentes desafios a serem enfrentados pela Administracdo
Publica para que se possa transitar de uma estratégia de Free Trade (proposta insita em todo o
proceso nacional com base no sistema GATT/OMC ) para outra, denominada de Fair Trade.
Nesse sentido, foram apresentados: o conceito e a histéria do Comércio Justo, o sistema
tradicional de comércio exterior em vigor (Free Trade), o Decreto n° 7.358, de 17 de
novembro de 2010 e, finalmente, os dilemas da politica pablica de Comercio Justo para o
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Brasil. O método utilizado foi o critico indutivo. Os meios bibliograficos foram coletados por
trés fontes secundarias de informacdo: normas juridicas, estatisticas e producdo cientifica de
reconhecidas obras doutrinarias. Quanto aos fins, a pesquisa apresenta-se de cunho descritivo

e os resultados foram expostos em forma de textos.

Palavras-chave: Fair Trade. Comércio Justo. Consumo ético. Comércio Exterior Brasileiro.

Resumen

El Comercio Justo (o Fair Trade) se compone de los flujos de comercio basado en el
cumplimiento de los criterios de justicia, solidaridad y transparencia. Entre los principios que
guian la relacion se destaca: la promocién del trabajo decente en toda la cadena de
produccion, la practica del precio justo, la preservacion del medio ambiente, el consumo ético
y la responsabilidad social corporativa. En Brasil, el Decreto n° 7.358 del 17 de noviembre de
2010, cred el Sistema Nacional de Comercio Justo (SSJP) y cred el Comité Nacional de
Gestion con miras a una politica pablica para la accion socialmente responsable. El objetivo
de este estudio ha identificado los retos emergentes que enfrenta la Administracién Publica,
por lo que podemos pasar de una estrategia de Libre Comercio (caracteristica de todo el
sistema nacional basado en el GATT/OMC) a otro, llamado Comercio Justo. En este sentido,
se presentaron: el concepto y la historia del Comercio Justo, el sistema tradicional de
comercio exterior en vigor (Free Trade), el Decreto n® 7.358 de 17 de noviembre de 2010 v,
por ultimo, los dilemas de la politica publica de Comercio Justo para Brasil. EI método
utilizado fue el critico inductivo. Los medios bibliograficos fueron recogidos por tres fuentes
secundarias de informacion: normas juridicas, estadisticas y produccion cientifica de
reconocidas obras doctrinales. Con respecto al proposito, la investigacion presenta un estudio

descriptivo y los resultados se muestran en la forma de textos.

Palabras-clave: Fair Trade. Comercio Justo. Consumo ético. Comercio exterior brasilefo.

Introducéo

O Fair Trade (ou Comércio Justo)! pode ser considerado um movimento de
dimensdes multiplas (social, econdmico, ambiental, politico) que se apresenta na qualidade de

1 O Fair Trade é uma expressio consagrada no meio académico em inglés. No presente estudo sera utilizado
dessa forma ou por intermédio da traducéao de idéntico sentido: Comércio Justo.



alternativa ao comércio convencional, regido por valores éticos e que se preocupa com toda a
cadeia logistica®. O comércio é considerado Justo em virtude de uma série de fatores, e
especialmente porgue o preco € justo, vale dizer, cobra os custos de um rendimento digno,
ambientalmente responsavel e socialmente inclusor. Com isso, ha grande atencdo ndo somente
com as condicdes de trabalho do produtor (além da sua familia e comunidade), mas também
com o consumidor que pode adquirir bens de forma ética. Trata-se de um raciocinio muito
diferente do praticado pelo neoliberalismo, pois no Fair Trade as pessoas sd@o consideradas
mais importante que o lucro. E dessa premissa que parte o presente estudo.

No Brasil, o Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010, instituiu o Sistema
Nacional de Comeércio Justo e Solidario (SCJS) e criou a Comissdo Gestora Nacional com
vistas a uma politica publica voltada para a acdo socialmente responsavel por parte do
empresariado nacional e a escolha consumerista consciente e ética.

A problematizacdo do presente estudo procura identificar os emergentes desafios a
serem enfrentados pela Administracdo Publica para que se possa transitar de uma estratégia de
Free Trade® (proposta fnsita no sistema nacional atual, com base na proposta GATT/OMC?)
para outra, denominada de Fair Trade. O Comércio Justo envolve mudancas em aspectos
diversos da fenomenologia tais como: inovadora conduta comercial, responsabilidade
corporativa, justo preco, transparéncia e informacdo na cadeia logistica, educacdo para o
consumo ético, agdo regulamentadora e fiscalizadora do Estado.

Sob tal motivacdo, foram considerados obejtivos do presente estudo: apresentar o
conceito e a historia do Comércio Justo; destacar as fases comerciais brasileiras, descrever o
sistema de comércio exterior; apresentar o Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010, que
inaugura juridicamente a proposta de Comércio Justo no Pais e, finalmente, verificar os
dilemas da politica publica de Comércio Justo.

A investigacao justifica-se em virtude da emergéncia normativa do Decreto n° 7.358
que, ao instituir o Sistema Nacional do Comeércio Justo e Solidario (SCJS), trouxe a reflexdo

académica e politica, valores e critérios de coordenacdo do Governo Federal, voltadas a

2 O presente estudo desconhece uma expressio melhor que ‘cadeia logistica’ (do inglés: Supply Chain
Management), expressdo que traz precisdo, mas, que decorre do movimento gerencialista. Cumpre lembrar que a
cadeia logistica ndo é composta apenas de movimentacéo de produtos fisicos entre empresas, mas que o fluxo de
informacéo também deve ser considerado. No caso do Fair Trade, ao se utilizar essa expressdo, ndo se visa a
ideia de reducdo de custos e aumento de receitas (proprio do management). O que se deseja é a reflexdo acerca
dos inimeros sujeitos envolvidos, além da informacao que também devera fluir ao longo da cadeia, no sentido de
destacar os valores de justica social.

* Em portugués: Comércio Livre

* General Agreement on Tariffs and Trade, sob tradugdo em portugués: Acordo Geral de Tarifas e Comércio;
acordo sucedido pelas normas da OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio).



promocdo e ao reconhecimento de praticas de Comércio Justo e solidario. Com isso,
vislumbram-se os desafios que surgirdo da convergéncia entre os ideais sociais e a
competitividade que norteia o comércio exterior brasileiro. A considerar que o mercado é
inexoravel, tracar alternativas a posicdo de embate entre o mundo corporativo e as
necessidades coletivas revela ser uma dificil conquista.

O método utilizado foi o critico indutivo, avaliando-se os dados sob forma qualitativa
com elementos quantitativos. Os meios bibliograficos foram coletados por trés fontes
secundarias de informacdo: normas juridicas, estatisticas e producdo cientifica de
reconhecidas obras doutrinarias. Quanto aos fins, a pesquisa apresenta-se de cunho descritivo

e os resultados foram expostos em forma de textos.

1 Do Free Trade ao Fair Trade: perspectivas conceituais e histéricas

O Comércio Justo (Fair Trade) € um movimento transnacional preocupado com a
promocdo de condi¢bes de mercado mais justas entre paises consumidores e produtores de
paises em desenvolvimento. “Trata-se de um movimento social e uma modalidade de
comércio internacional que busca o estabelecimento de precos justos, bem como de padrdes
sociais e ambientais equilibrados nas cadeias produtivas, promovendo o encontro de
produtores responsaveis com consumidores éticos” (COTERA; ORTIZ, 2009, p. 60). O
conceito de Comércio Justo pode ser entendido como uma “forma de empoderamento dos
trabalhadores, pequenos produtores, agricultores familiares e artesdos que estdo em
desvantagem ou marginalizados pelo sistema convencional de comercializa¢do” (BB, 2013).
Assim sendo, o Comércio Justo vem sendo entendido enquanto estratégia de desenvolvimento
sustentavel, garantindo aos trabalhadores condi¢fes de vida plena e as comunidades (nas
quais esses trabalhadores estéo inseridos) crescimento econémico integral.

Os relatos historicos sobre a origem do Fair Trade ndo sdo unanimes. Alguns autores
atribuem ao movimento cooperativista a semente do Comércio Justo momento no qual se
buscava a redugdo dos custos de intermediacdo, a ideia central consistia em um pre¢co melhor
para produtores e consumidores. Segundo a WFTO (2013), o fendmeno iniciou nos Estados
Unidos, na Ten Thousand Villages (anteriormente Artesanato Auto-Ajuda) que comecou a
comprar bordados de Porto Rico, em 1946. A primeira loja de Comércio Justo formal,
vendendo esses e outros produtos, foi inaugurada em 1958 nos Estados Unidos.

Para Kunz (1999) e a maioria dos estudos, as origens do Comércio Justo, na

qualidade de movimento social, datam do final dos anos 60, quando organizacGes especificas



de comercio alternativo, foram estabelecidas na Europa. Sob tal enfoque a concepcdo de um
comeércio que viabilizasse ao produtor uma remuneracdo justa por seu trabalho ocorreu na
Holanda, com destaque para a Fair Trade Organisatie, em 1967. Nesse contexto, o café foi o
primeiro produto a enquadrar-se nas exigéncias de um Comercio Justo (tradugdo do inglés, de
Fair Trade), certificando a mercadoria, em 1988. A ideia ganhou forca e, em 1989, emergiu a
International Fair Trade Association, que retne atualmente cerca de 300 organizacdes em 60
paises.

O Fair Trade envida esforcos para importar, distribuir e comercializar produtos de
organizagOes preocupadas com o0s produtores (embora ndo somente com eles), especialmente
de paises em desenvolvimento, para alterar injustas estruturas do comércio mundial;
caracterizadas pelo comando de poucas empresas transnacionais (no ambito das mercadorias)
e por subsidios governamentais de paises tidos por centrais (especialmente na area de politicas
agricolas), como no caso das grandes cadeias de alimentacdo, que levam a ruina os pequenos
agricultores de todo o mundo. Cumpre destacar, ademais, que o Comeércio Justo também néo
deve estar centrado exclusivamente nas condi¢des dos produtores, mas precisa incluir outros
sujeitos que intervém na cadeia comercial: exportadores, importadores, transportadores,
transformadores, distribuidoras, poderes publicos, organizacGes sindicais, entre outros.

Atualmente, o fortalecimento das vendas do Comércio Justo alcanca mais de 1,2
milhdo de pessoas que trabalnam em 991 organizagdes de produtores certificadas do
Comércio Justo em 66 paises (FAIR TRADE FOUNDATION, 2013).

Comércio Justo (Fair Trade) é visto na qualidade de abordagem alternativa ao
comércio tradicional (Free Trade). Trata-se de proposta escorada na parceria, oferecendo
melhores condi¢cBes comerciais aos que trabalham (em detrimento do comércio tradicional
que coloca os trabalhadores perante os grandes compradores, que impde precos e condi¢des
de compra). Com isso, melhoram as possibilidades de vida digna. Os consumidores, por sua
vez, podem cooperar na reducdo da pobreza por meio de suas compras cotidianas
(FAIRTRADE INTERNATIONAL, 2013).

A World Fair Trade Organization (WFTO) é, atualmente, a organizagcdo mundial que
traz diretivas importantes ao fendmeno do Comercio Justo. Nesse sentido, divulga os dez
principios que sustentam essa pratica: 1 Criacdo de oportunidades para produtores
economicamente desfavorecidos; 2 Transparéncia e responsabilidade na troca de informacéo e
na tomada de decisdes; 3 Praticas comerciais justas, estaveis, duradouras, em respeito pelo
bem estar social, ambiental e econémico dos pequenos produtores; 4 Pagamento de um preco

justo pelo trabalho dos produtores, sem desigualdades entre géneros; 5 Renlncia total ao



trabalho infantil ou forcado; 6 Compromisso de ndo discriminacgéo, igualdade de géneros e
liberdade de associacdo; 7 Boas condicOes de trabalho, saudaveis e seguras; 8 Incentivo a
capacitacdo dos produtores e desenvolvimento das suas competéncias; 9 Promocdo dos
principios do Comércio Justo aos consumidores; 10 Respeito pelo ambiente.

Além da WFTO, ha outras importantes entidades internacionais que merecem
destaque, entre as quais a Fair Trade Labelling Organisations International (FLO
Internacional ou Fair Trade International), criada em 1997 por 14 iniciativas nacionais, com
sede na Alemanha. Trata-se de entidade polémica (assim como outras entidades de
semelhante natureza) em virtude da certificagdo de Fair Trade. Em 2003, foi criada a FLO-
CERT, empresa interna de funcionamento independente, responsavel pela inspecdo e
certificacdo de produtores e do comércio. Atualmente, a FLO tem 25 membros, entre 0s quais
19 iniciativas nacionais de certificagéo, 3 redes de produtores, 2 organizac6es de marketing e
1 membro associado.

A EFTA (Associacdo Europeia do Comércio Justo), com sede na Holanda, também é
uma organizacdo internacional de destaque, que inclui dez importadores de Comércio Justo
em nove paises europeus (Suica; Itdlia; Adstria; Holanda; Alemanha; Espanha; Bélgica;
Franca e Reino Unido). A EFTA foi criada informalmente em 1987, ganhando estatuto oficial
em 1990 (EFTA, 2013).

De acordo com Fair Trade Foundation, em 2011 foram gastos 4,9 bilhdes de Euros
em produtos certificados pelo Comércio Justo. No maior mercado do Comércio Justo, o Reino
Unido, os consumidores gastaram 12% a mais em produtos certificados em 2011, quando
comparado com 2010. Na Holanda, primeiro e mais antigo mercado do Comércio Justo, as
vendas em lojas e restaurantes cresceram 24%. Em todo o planeta, vendas a varejo de
produtos certificados pelo Comércio Justo tiveram aumento de 12% (FAIRTRADE
FOUDATION, 2013).

No Brasil, segundo informacdes da SocioEco (SOCIOECO, 2013), a origem remonta
aos produtores organizados em cooperativas e com base no que hoje é chamado de agricultura
familiar. Desde a década de 70, existe a concepgdo de um movimento organizado, mas que
somente se estruturou na década de 2000. Nessa época, diversas Organizacdes Né&o-
Governamentais (ONGSs), representantes governamentais, empresas, representacdes de
trabalhadores e prestadores de servigos discutiram a denominada economia e comércio
alternativos. Em 2001, “a plataforma de articulagdo do comércio ético e solidario,
denominado FACES, desenhou uma proposta do comércio justo ‘Norte X Sul’. Em novembro

de 2002 esse grupo foi denominado como Férum de Articulacdo do Comércio Etico e



Solidario do Brasil, ou simplesmente FACES do Brasil” (FACES DO BRASIL, 2013).

Em 2004 foi criada a Articulacdo Brasileira de Empreendimentos do Comercio Justo
e Solidario (ECOJUS BRASIL, 2013), com o objetivo principal de promover o intercambio
de experiéncias em Comeércio Justo e Solidario. A ECOJUS Brasil realiza encontros regionais
e tematicos e agrupa mais de 100 empreendimentos da agricultura familiar e economia
solidaria em todas as regides do Brasil, com mais de 15.000 familias envolvidas
(SOCIOECO, 2013).

Finalmente, cumpre destacar a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria
(SENAES) em junho de 2003, junto com o Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES), no Ministério do Trabalho e Emprego. A SENAES atua como representante do
Governo Federal, que propde, organiza e implementa politicas de apoio a economia solidaria.
Finalmente, com o Decreto n°® 7.358, foi instituido o Sistema Nacional do Comércio Justo e
Solidéario (SCJS), para coordenar as a¢des do Governo Federal voltadas ao reconhecimento de

praticas de comércio justo e solidario e a sua promocdo, tema que se passa a avaliar infra.

2 Da Administracao Publica do Comércio Exterior brasileiro

Conforme informacBes do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior (MDIC, 2013), os resultados do comércio exterior brasileiro continuando revelando
crescimento significativo, especialmente apos as exportacdes totalizarem US$ 256 bilhdes e
as importacBes somarem US$ 226,2 bilhGes, fechando o ano com superavit de US$ 29,8
bilhdes. Com isso, a corrente de comércio encerrou o periodo com namero recorde de US$
482,3 bilhdes®. Trata-se de cifras que indicam o prosseguimento do aumento do nivel de
abertura da economia, embora se desconhecam os beneficiarios.

A compreensédo dessa emergente realidade nacional deve ser feita ao abrigo da nogao
de interdependéncia, conceito fundamental que escora os pilares do desenvolvimento do
comércio externo. No decurso dos ultimos 60 anos, a agenda econdémica mundial passou por
diferentes etapas e exigéncias, fazendo com que os diversos atores que circulam na arena
externa se tornem mais criticos, exigindo reponsabilidade corporativa das empresas, gerando
politicas publicas inclusoras e, mais recentemente, ndo se contentando com o Free Trade,

mas, exigindo articulagdes inovadoras como Fair Trade.

% Os dados referem-se ao ano de 2011 eis que, até a data de confeccdo do presente estudo, ndo estavam
disponiveis os dados consolidados do ano 2012,



2.1 Os periodos e as politicas publicas que impulsionaram o comércio exterior brasileiro

A perspectiva histérica do comércio exterior brasileiro ndo possui tracos de justica
em sua constituicdo. Alias, o termo ‘justo’ em comércio € estranho a majoritaria doutrina que
aborda a tematica unicamente pela via da competitividade, da expansdo e dos lucros.
Esclarecida essa circunstancia, cumpre — propedeuticamente — apreciar o fenémeno em cinco
periodos: durante a monarquia; durante a Republica até o ano de 1945; o periodo de 1945-
1990; o periodo de 1990 até a crise de 2008; e, do ano 2009 até o presente momento.
Entendidas essas fases, sera possivel mensurar as dificuldades e as tendéncias que
repercutirdo para a emergente proposta defendida.

No periodo da Monarquia até a proclamacdo da Republica, em 1889, o comércio
brasileiro esteve muito atrelado as poténcias mundiais, como Portugal e Inglaterra. Como
economia primario-exportadora, possuia, na sua pauta, café, aclcar e cacau, dentre outros
produtos. A industria nacional era incipiente e enfrentava expedientes externos desleais como
0 dumping para a manutencdo do poder econémico de industrias norte-americanas e
Europeias.

No periodo republicano até 1945, ainda se procedia conforme o modelo de
exportacdo primaria extrativista, porém, sendo verificado aumento no mercado interno que
sofreu os abalos da crise mundial dos anos trinta. Na época, desenvolvia-se também a politica
de substituicdo de importacGes com vistas a busca do equilibrio da Balanca de Pagamentos.
Superadas, parcialmente, as dificuldades econémicas, o Pais retornou ao crescimento
econémico através da implantacdo de industrias, principalmente, pela importacdo de bens de
capital.

No periodo de 1945-1990, o comércio mundial tomou rumos promissores no Pos-
Guerra, com a criagdo de legislacdes e instituicdes internacionais para 0 comeércio, nas quais o
Brasil participou, implementando — internamente —, politica de substituicdo de importacdes e
legislagdes especificas como a Lei n° 2.145/53 — que criou a Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil (CACEX), a Lei n°® 3.244/57, o Decreto-Lei n® 730/69 e o Decreto-Lei n°
1.111/70.

Intentou-se, no Pais, a busca do desenvolvimento através da protecdo da incipiente
indUstria local, custeando-se a sua ineficiéncia com dinheiro publico e com protegdes
tarifarias e nao-tarifarias aplicadas aos produtos concorrentes provindos do exterior.
Defendeu-se a Economia Nacional através da busca do superavit no balanco de pagamentos e

do endividamento interno e externo, mormente, pelas importacbes de matérias-primas, bens



intermediarios e bens de capital. Efetivamente, pela Lei n° 2.145/53, foi criada a Camara de
Comércio Exterior (CACEX), que passou a controlar as opera¢des de comércio exterior
brasileiras, emitindo guias de importacédo e exportacdo; fiscalizando precos, medidas e pesos;
classificando produtos, segundo sua essencialidade; etc.

Mais tarde, de 1956 a 1961, verificou-se — como forma de financiamento do
desenvolvimento do Pais — a entrada de capitais estrangeiros e o aumento da acgéo
governamental na economia, financiando, por exemplo, a industria automobilistica, de
mecénica pesada e de bens de capital, dentre outras ligadas a infraestrutura. A Lei n® 3.244 de
1957 (Lei de Tarifas Alfandegarias) criou a Comissdo de Politica Aduaneira (CPA),
atribuindo-lhe competéncias relativas a determinacédo e aplicacdo do Imposto de Importacéo,
bem como a aplicacdo de dispositivo em defesa da acdo desleal de dumping. Ademais,
introduziu como dispositivos de protecdo da industria doméstica a pauta de valor minimo e o
preco de referéncia®.

Entre os anos de 1967 e 1973, verificou-se o esgotamento do processo de
substituicdo de importacdes e, nos anos seguintes, como reflexo das crises internacionais, 0
retrocesso nas importacGes foi maior devido as medidas restritivas adotadas, inclusive com
adogéo de agOes anti-dumping.

A partir dos anos noventa, ocorreu a abertura comercial brasileira com a insercao
definitiva do Pais no contexto comercial internacional, reorganizando-se o sistema de
comércio brasileiro inserido dentro das normas internacionais, com énfase para a
implementacao das determinag¢bes da OMC, em 1994 (MACHADO, 2004).

A partir desse ano, visualizaram-se mudancas efetivas com a implantacdo do Plano
Real, pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, no governo de Itamar
Franco. “Além do Plano Real, outras medidas foram adotadas para estimular o crescimento do
Brasil no cenério internacional, com a reforma politica das importacdes, a criacdo e
implantacdo de uma politica efetiva de incentivo a competicdo comercial, e a retomada da
integracao regional através da assinatura do acordo do MERCOSUL” (CARON, 2013).

A partir de 2002, a Balanga Comercial brasileira evidencia resultados positivos, com
visiveis demonstragdes de reducdo de vulnerabilidade externa. Em 2004, no ambito do
Governo de Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva, emerge um pais economicamente estavel, com

reservas internacionais e solida expansdo. “Em 2005, o comércio exterior brasileiro nédo

® Sobre a evolucdo da politica comercial brasileira e sua defesa até o evento da Resolucdo CPA 00.1227 de
14/05/87 ver PINHEIRO, S. M. Mecanismos de protecdo contra importagdes a precos desleais e o c6digo
anti-dumping e subsidios brasileiro. Rio de Janeiro: FCEX, fev/1988.



somente teve um grande salto quantitativo, como foram registradas mudancas relevantes e
muito positivas no perfil das exportacdes e na composicdo dos setores geradores de saldo
comercial. As exportacdes tiveram maior diversificacdo e novos setores foram incorporados
aos tradicionais geradores de saldo” (CARON, 2013). Esse crescimento teve evolucgdo
acentuada e constante em varios segmentos. Em 2008, contudo, houve a denominada crise
oriunda do mercado hipotecario dos EUA oriunda das hipotecas na modalidade subprime’ —
aquelas que apresentam maior risco de ndo serem pagas e cujos beneficiarios eram pessoas
com histérico de inadimpléncia. O fato gerou panico no mercado doméstico americano e
rapidamente se alastrou para o resto do mundo.

A considerar que os EUA séo os maiores consumidores do mundo, a devastacao na
economia mundial foi muito rapida e, no caso brasileiro, o impacto foi sentido ja em janeiro
de 2009, com o primeiro déficit comercial dos ultimos oito anos. No intuito de ilustrar, de
janeiro a agosto daquele ano, as exportacdes somaram US$ 97,9 bilhdes, frente a US$ 130,8
bilhndes no mesmo periodo de 2008 (MDIC, 2013). Sobre iguais meses de 2008, as
exportacBes cairam 24,7% e as importac6es alcancaram US$ 77,9 bilhdes, frente a US$ 113,9
bilhGes no mesmo periodo de 2008 (MDIC, 2013).

Entre os principais problemas para as exportacdes brasileiras, podem ser citadas:
retracdo do comércio mundial, problemas de liquidez internacional, restricdo do crédito
externo, crise de confianga, concorréncia desleal em mercados, protecionismos externos, entre
outros (MDIC, 2013). Esse € um periodo que pode ser denominado Free Trade, na qual o
comércio € dito ‘livre” haja vista as possibilidades existentes. Um olhar mais atento, contudo,
revela as brumas sob as quais a expressao Free Trade se alberga e que ndo serdo discutidas no
presente estudo.

Desde a crise de 2008, considerada como marco divisor do comércio brasileiro e
internacional, defende-se uma emergente proposta pouco discutida no meio académico, mas,
gue merece um apurado olhar, especialmente pelo Decreto n°® 7.358, de 17 de novembro de
2010, que se revela importante para a discussdo da tematica. Trata-se da instituicdo do
denominado Fair Trade e da necessidade de mudanca de postura das politicas publicas
brasileiras em relagdo ao comércio: de Free Trade para Fair Trade.

” Assim denominadas as hipotecas que apresentam maior risco de nio serem pagas e cujos beneficiarios sdo
pessoas com histdrico de inadimpléncia. Com o excesso de liquidez no mercado internacional, empresas na area
financeiras dos Estados Unidos financiaram a compra de casas a juros baixos para pessoas com historico de
crédito ruim, tendo o préprio imével como Unica garantia. Mas, com a queda nos pre¢os dos imoveis, essas
financeiras restaram ameacgadas de ndo reaverem 0s empréstimos feitos. O medo de ndo reaver os valores
emprestados gerou uma reagdo em cadeia, desacreditando o sistema, alastrando-se para 0 mundo globalizado.



2.2 Sistema de Comércio Comércio brasileiro: esgotamento do modelo tradicional

O Brasil desenvolve sua politica de comércio exterior através de sistema
caracterizado por estrutura administrativo-legal variavel segundo a politica conjuntural
momentanea e as contingéncias internacionais. Em que pese a necessidade de adaptacfes a
realidade extremamente dindmica do mundo dos negdcios internacionais, ndo sdo raras as
determinac@es casuisticas na ordenacao institucional do comércio exterior brasileiro.

O sistema brasileiro de comércio exterior esta, hodiernamente, institucionalizado
conforme as disposi¢des da OMC — que caracterizam aquilo que se chama de Free Trade —
segundo apreciado, pelo Congresso Nacional e aprovado, simbolicamente, pela Camara de
Deputados em 7 de dezembro de 1994, seguido da aprovacdo do Senado Federal em 15 de
dezembro de 1994. O resultado da Rodada Uruguai do GATT/1947, destacando o Tratado de
criacdo da OMC, prevendo a data de 31/12/1994, foi internalizado, no Brasil, pelo Decreto n°
1.355 de 30 de dezembro de 1994, que promulgou a Ata Final que incorpora os resultados da
Rodada Uruguai de Negociag6es Comerciais Multilaterais do GATT.

A organizacdo institucional voltada para o comércio, no Brasil, conta com diversos
orgdos administrativo-executivos. Perceba-se, nesse foco, a preocupacdo exclusivamente
técnica e burocratizada para articular as trocas nacionais.

I Conselho Monetario Nacional: Criado pela Lei n® 4.595/64, é o 6rgdo superior do
Sistema Financeiro Nacional, responsavel pela determinacdo das respectivas normas para a
fixacdo de diretrizes da politica monetéria, crediticia e cambial do Pais.

Il Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC): Nesse
Ministério, encontra-se a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). A SECEX compete a
formulacdo da politica de Comércio Exterior. Essa Secretaria apresenta como objetivos e
atribuicbes estimular a atuacdo do Brasil no comércio mundial, implementar politicas e
programas de comércio exterior e normatizar a respeito, otimizar a acdo brasileira quando da
realizacdo de negociagdes sobre o comércio exterior, aperfeicoar o sistema operacional de
comercio exterior, fornecer informagfes sobre o comércio exterior e coordenar a agao de
defesa comercial brasileira e a aplicacdo de medidas de salvaguarda comercial (MDIC, 2013).

Il Secretaria da Receita Federal: Subordinada ao Ministério da Fazenda, é
responsavel pelo recolhimento dos tributos federais, inclusive aqueles ligados a importacdo de
mercadorias. Além disso, verifica os direitos de dumping e é o principal 6rgao de fiscalizacéo

e de controle da entrada e saida de mercadorias no Pais.



IV Banco Central do Brasil: Criado pela Lei n® 4.595/64, é 6rgdo executivo central
do Sistema Financeiro Nacional, responsavel pelo controle da entrada e saida de divisas do
Pais e a conversibilidade de moedas.

V Ministérios: Atuam disciplinando o comércio de mercadorias especificas que lhes
sejam afetas.

VI Cémara de Comércio Exterior (CAMEX): Entidade suprainstitucional do
Conselho de Governo da Presidéncia da Republica.

VIl Comité Consultivo de Defesa Comercial: Instituido pela Portaria MICT/MF n°
14/95, de 04/09/1995, que prevé sua criagdo com 0 objetivo de examinar, em instancia
consultiva, questdes relativas as investigacdes de dumping e de subsidios e, quando
especialmente convocado, examinar questdes proprias das investigacdes de salvaguardas.

V111l Banco do Brasil: Participa da atividade comercial exterior e das operagdes de
cambio, viabilizando a burocracia para exportacdo e importacdo e para agilizacdo do fluxo de
divisas.

IX Secretaria de Politica Econémica: Ligada ao Ministério da Fazenda, tem como
incumbéncias assessorar o Ministro da Fazenda na formulagdo, no acompanhamento e na
coordenacdo da politica econémica; elaborar relatérios periédicos sobre 0 comportamento da
conjuntura econdmica; sugerir politicas para o setor externo e pronunciar-se sobre a
conveniéncia de participacdo do Brasil em acordos ou convénios internacionais relacionados
com 0 comercio exterior.

Ainda, como Orgdos auxiliares do comércio exterior brasileiro, podem ser
enumerados o Ministério das Relacdes Exteriores, a Agéncia de Promoc¢do de Exportacdes
(APEX), as Federacfes do Comércio e Industria dos Estados, as Camaras de Comércio, 0s
Agentes Comerciais, as Instituicdes Financeiras (Bancos e Corretoras de Cambio) e as
Empresas de Assessoria. Cumpre refletir, de plano, sobre a auséncia de orgdos atrelados a
sustentabilidade do comeércio exterior brasileiro, e a falta de politicas e estruturas que possam
impulsionar o sistema de trocas. A titulo de reflexdo, veja-se o caso do setor de carne bovina.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013) revelam que o rebanho
bovino na Amazonia cresceu 78% entre 1997 e 2007 e que importadores de varios lugares do
mundo exigem esclarecimentos da Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carne (Abiec).

Verifica-se que a politica publica brasileira que ampara a estratégia exportadora resta
articulada exclusivamente com tendéncia de Free Trade, segundo regras e exigéncias do

Tratado GATT. Pela oOtica tradicional de comércio, a preocupacdo reside quase que



exclusivamente no produto, desvalorizando as condi¢fes ambientais, de manejo, e mesmo de
ética nas quais o gado foi criado (ou, muito menos, das pessoas que possivelmente fizeram a
referida criacéo).

Desde o Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010, que instituiu o Sistema
Nacional do Comércio Justo e Solidario (SCJS), criando uma Comissdo Gestora Nacional, é
possivel que - lentamente - a Administracdo Publica passe a tratar a cadeia de producao de
comércio exterior de forma integral (incluidas questdes éticas, de sustentabilidade, de

responsabilidade social, entre outras).

3 Panoramica sobre o Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010: avangos para uma

politica publica de comércio exterior inclusora

No Brasil, durante muitos anos foi usada a expressdo Comércio Etico e Solidario
para se referir as trocas que atendam padrdes minimos de ética em sua cadeia. No entanto,
durante as discussdes sobre o sistema brasileiro ficou definida, desde maio de 2006, a
expressdo Comeércio Justo e Solidario (SOCIOECO, 2013) para se referir a essas atividades.
No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Decreto n® 7.358 instituiu o
Sistema Nacional do Comeércio Justo e Solidario (SCJS), para coordenar as a¢fes do Governo
Federal voltadas ao reconhecimento de praticas de Comércio Justo e solidario e a sua
promogdo. O Decreto (PLANALTO, 2013) entende por Comércio Justo e Solidario a “pratica
comercial diferenciada pautada nos valores de justica social e solidariedade realizada pelos
empreendimentos econdmicos solidarios” (Art. 2° inciso I) e o Preco Justo enquanto
“defini¢ao de valor do produto ou servigo, construida a partir do dialogo, da transparéncia e
da efetiva participacdo de todos os agentes envolvidos na sua composicdo que resulte em
distribui¢do equanime do ganho na cadeia produtiva” (Art. 2°, inciso V). Para fins
terminologicos, o Decreto trouxe a concepcdo que os termos Fair Trade, comércio justo,
comércio equitativo, comércio équo, comércio alternativo, comércio solidario, comércio ético,
comeércio ético e solidario estdo todos compreendidos no conceito de Comércio Justo e
Solidério.

A funcédo do SCJS visa fortalecer e promover 0 Comércio Justo e Solidario no Brasil.
Inicialmente, a proposta normativa busca fortalecer a identidade nacional de Comércio Justo e
Solidario. Modo geral, a expressdo Comercio Justo é desconhecida dos brasileiros e seu
escopo ainda menos. Lentamente, os movimentos de economia solidaria tém se esforcado

para propagar a concepcdo de que o ato de consumo pode ser um exercicio politico, muito



além de um ato meramente econdmico. Por tal fato, o Decreto almeja divulgar os produtos, os
processos, 0s Servigos, as experiéncias e as organizacdes que respeitarem as normas do SCJS.

A gestdo do SCJS foi atribuida a Comissdo Gestora Nacional e as Comissbes
Gestoras Estaduais, que sdo instancias de organizacao e participacdo do sistema. A Comissdo
Gestora Nacional consiste na instancia nacional de natureza operativa que possui, entre outras
finalidades, a missdo de propor objetivos, diretrizes, metodologia e gestdo do Sistema do
Comeércio Justo e Solidario ao Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES).

Esse é um ponto fundamental, pois o SCJS foi concebido, conforme o Decreto
Presidencial n® 7.358, para “subsidiar os empreendimentos econdmicos solidarios, os
organismos de acreditacdo e de avaliagdo da conformidade e as entidades de apoio e fomento
ao comeércio justo e solidario, por meio de base nacional de informacBes em economia
solidaria e de empreendimentos econdmicos solidarios com préticas de comércio justo e
solidario reconhecidas pelo SCJS (art. 3°, IV). Nessa definicdo e mesmo em outros trechos da
legislagdao, o “Estado brasileiro ndo s6 reconheceu legalmente o comércio justo, como
também delegou ao proprio Estado a responsabilidade na promocdo das boas praticas
comerciais, destinando recursos publicos para as iniciativas. Provavelmente € o primeiro
governo no mundo que toma essa iniciativa, representando com isso uma vitoria também
ideologica” (MENDONCA, 2013).

Além disso, cumpre destacar também que esse 6rgdo governamental devera apoiar
processos de educagdo para 0 consumo, com vistas & adocdo de habitos sustentaveis e a
organizacdo dos consumidores para a compra dos produtos e servigcos do Comércio Justo e
Solidario (art. 3°, VII). A Comissdo Gestora devera auxiliar em aspectos dificeis de
mensuracdo, a exemplo do reconhecimento e monitoramento das diferentes metodologias de
avaliacdo da conformidade de produtos, processos e servigos aos principios e critérios de
reconhecimento de praticas de comércio justo e solidario do SCJS, adequados as diferentes
realidades sociais, territoriais e organizacionais, eventualmente propondo aperfeicoamentos
das metodologias (art. 4°, 11).

Mendonca (2013) ainda lembra que a compreenséo dessa realidade deve passar pelas
organizacOes sociais e governos, historicamente inseridos e compromissados com a promogao
de mercados alternativos. A decisdo de aprofundar o seu engajamento, dessa forma, esta
vinculada cada vez mais “aos signos da justica social, da sustentabilidade ambiental, da
urgéncia da afirmacdo do principio da solidariedade e da cooperacdo entre seus pares e
parceiros” (MENDONCA, 2013).

O reconhecimento por uma relacdo comercial que reconheca as organizacgoes



socioecondémicas como portadoras de direitos e principais beneficiarios dos resultados
alcancados, maxime as de pequeno porte, € imperioso. Com efeito, a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES, 2013) realizou o mapeamento da economia solidaria no
Brasil. Sob tal desiderato, foi desenvolvido o Sistema Nacional de Informac¢Ges em Economia
Solidaria (SIES), contendo informacfes de Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) e
de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF) que, no relatério de 2007, contou 21.859
empreendimentos e, aproximadamente, 1,8 milhdo de trabalhadores, representando 2.934
municipios do Brasil envolvidos, o que corresponde a 53% do (territorio) brasileiro
(SENAES, 2013).

De acordo com o Termo de referéncia do SCJS (MTE, 2013), sdo o0s seguintes
principios que devem ser valorizados e que, portanto, norteiam as politicas pablicas nessa
direcdo: 1 Fortalecimento da Democracia, respeito a liberdade de opinido, de organizagéo e de
identidade cultural; 2 Condicdes justas de producédo, agregacao de valor e comercializacao; 3
Apoio ao desenvolvimento local em direcdo a sustentabilidade; 4 Respeito ao meio ambiente;
5 Respeito a diversidade e garantia de equidade e ndo-discriminacdo; 6 Informacdo ao
consumidor; e, 7 Integracdo dos elos da cadeia.

A Administracdo Publica, portanto, em suas acBes e politicas deve estimular a
aproximacao entre as pessoas, empreendimentos e entidades, estimulando a reflexdo, debate e

difusdo dos pressupostos conceituais e praticos do Comércio Justo e Solidario.

4 Perspectivas internacionais para insercdo brasileira: Administracdo Publica para a

gestdo social do comércio exterior

Vive-se um mundo em transformacgéo. A insercdo comercial internacional pode
ser feita de muitas maneiras por um Pais: pela via do multilateralismo, do regionalismo e na
via Sul-Sul. Por outro foco, defende-se que também o Fair Trade pode e deve ser uma
alternativa entre as politicas publicas brasileiras de inser¢do internacional. O Brasil tem
demonstrado um grande empenho na potencializacdo do seus negécios além fronteiras, fato
comprovado pelos numeros recordes de exportacdo e importagdo. O aumento dos negocios
internacionais, contudo, deve salvaguardar a preocupacdo com o meio ambiente, a tendéncia
mundial em proteger os direitos humanos e a inclusédo social.

Emerge a necessidade, portanto, de se rever os fundamentos classicos do comércio
internacional, sempre a luz das transformacgdes promovidas pelo fendmeno da globalizacéo.

Em meados do século passado, reconheceu-se a necessidade da reconstrucdo dessa ordem



juridica, especialmente no que diz respeito ao comércio externo, da qual foi testemunha o
GATT. Na atualidade, emerge uma nova expansao, fomentada em grande parte pela atuacao
dos novos atores internacionais, dentre os quais as ONGS e a consolidacdo do Fair Trade, que
marcam profundamente a intensidade e a variedade do processo de trocas mundiais.

Em sintese, percebe-se a necessidade de especifica e inovadora engenharia
normativa, metodologia criativa e interpretativo-juridica, habil para viabilizar a circulacédo de
bens, em um mundo contemporaneo, devendo guardar aspectos como justica universal e geral
para as presentes e futuras geracdes. Para que o Fair Trade se fortaleca, é preciso que exista
uma politica puablica capaz de articular a logistica® de eficiéncia alocativa de recursos,
otimizando-se seu emprego. A gestdo publica, em seu aspecto funcional, ou seja, segundo sua
dindmica teleoldgica, disciplina a acdo em sociedade, voltada para o bem-estar social,
promove a justica e proporciona seguranga em meio ao progresso da coletividade.

E preciso instrumentalizar a principiologia do Fair Trade, fazendo com que os
aspectos normativos nao restem indiferentes a realidade, ou seja, ao fato social. Esse € um
movimento bastante distante do que se tem testemunhado na dindmica comercial brasileira e
mesmo mundial. Ao Direito e as politicas publicas dele decorrentes competirdo a facilitacéo
ou a fluidez das relagGes sociais, conduzindo os sujeitos em sociedade, como também Ihes
garantindo liberdade para a efetiva consecucdo de sua condi¢cdo humana ou de sua finalidade
juridica.’

Do exposto, invoca-se por um Comércio Justo que possa disciplinar as relacdes
juridico-comerciais, visando ao 6timo emprego de recursos, com vista a inclusdao social na
tomada de decisbes econdmico-juridicas e determinando o desenvolvimento dos agentes
envolvidos. A emergente realidade brasileira deve ser considerada ao abrigo das noges de
criacdo de comércio e de justica social, conceitos fundamentais que devem escorar os pilares
do desenvolvimento do comércio externo.

No decurso dos ultimos 60 anos, como foi possivel verificar na primeira parte
deste estudo, a agenda econdmica mundial passou por diferentes etapas e exigéncias, sofrendo
mais recentemente com a denominada crise de 2008. Trata-se de uma crise da racionalidade,
de uma crise voltada sobre o ganho que decorre - exclusivamente - da busca do lucro (nas

relacdes comerciais) ou dos juros (nas relagdes financeiras). Ndo se trata de ser contra o

8 De acordo com o dicionario Collins Cobuild English Language, o termo Logistica diz respeito “a organizagio
de coisas complexas.” THE UNIVERSITY OF BIRMINGHAM. Collins Cobuild English Language
Dictionary. London: Harpers Collins Publishers, 1994, p. 857.

% Vale dizer, conquista dos direitos e garantias inerentes & condicdo humana ou o cabal cumprimento das
finalidades para as quais sdo criadas as pessoas juridicas.



mercado, realidade inarredavel da sociedade humana. Trata-se, contudo, de fornecer
contornos humanos as relagcdes de comércio.

Como fenémeno social que €, as normas que disciplinam o comércio exterior e que
geram as respectivas politicas publicas ndo podem deixar de ter, como meta inarredavel, o ser
humano, além de a possibilidade de interacdo proficua, intensa e efetiva dos diversos
individuos em sociedade. Nesse sentido, almeja-se um Comercio Justo que possa aproximar
as pessoas, viabilizando um estado de convivéncia pacifica, harménica e fraterna, no qual
possa emergir a alteridade como existéncia que supera o ‘eu’ ¢ 0 ‘vocé’; mas,que assume a
existéncia do ‘nos’. “O inter-humano propriamente dito esta numa ndo diferenca de uns para
com outros; numa responsabilidade de uns para com outros.” (LEVINAS, 2004, p. 141).
Nesse ponto, o consumidor também assume um papel fundamental para implementar o
consumo ético como contraponto ao consumismo do neoliberalismo, que se caracteriza pela

absoluta auséncia de preocupagdo com as condic¢Oes da cadeia produtiva:

O consumo ético é um conceito novo que visa incorporar a dimensdo ética na
atividade de consumir dos seres humanos. E o consumo de bens e servigos
socialmente justo e ambientalmente sustentavel que respeita a cultura e promove
uma melhor qualidade individual e social de vida. Neste sentido, o Consumo Etico
representa “a outra face da moeda” do Comércio Justo. Nao se pode assegurar um
comércio justo e solidario sem a presenca de consumidores conscientes,
responsaveis e solidérios, que reconhecam o verdadeiro valor dos produtos e sejam
capazes de defender seus direitos e fazer respeitar o meio ambiente e a preservacéo
da natureza. (FRETEL; SIMONCELLE-BOURQUE, 2003, p. 48-49)

A concep¢ao do humano representa o centro da vida, “das relagdes de producao e de
comunicacdo, das relacdes entre o individuo e as sociedades. [...] O humano ndo é um
adjetivo, uma qualidade, mas um modo fundamental de existir no mundo.” (CAPORALE,
2000, p. 27). Assim, os diversos ambientes que envolvem o individuo podem contribuir para a
intensificar a alteridade ou fulmina-la por completo da convivéncia. A necessidade de realizar
tarefas para um mundo cada vez mais empresarial e competitivo embriaga a sociedade de um
exacerbado individualismo, na qual a alteridade quase desaparece.

A sociedade global é caracterizada pelo multiplo, mas cumpre frisar que “a historia
ndo possui uma racionalidade prépria e autbnoma, mas se manifesta como processo onde o
homem assume sua tarefa de criacdo, distinguindo-se do ndo humano.” (CUNHA, 1998, p.
66). A alteridade, como ndo poderia deixar de ser, &€ sempre promovida, mediada, exercida e
avaliada pela pessoa, sendo considerado elemento primordial de convivéncia. Por todo o
exposto, ndo se justifica o comércio ganancioso que desconsidera o social ou a inércia que

aumenta o fardo do préximo.



A sustentacdo internacional das economias dos diversos paises ocorre pela interacao
das acdes humanas refletidas na politica internacional a partir das experiéncias individuais em
cada pais. Seja em visdo sistémica, ou segundo a instituicdo de pactos internacionais, a vida
no planeta desenvolve-se pela interacdo das acdes no campo internacional. Por isso, afirma-se
que a globalizacdo também trouxe novos desafios aos Estados, desenraizando espacos
nacionais e fazendo emergir inéditas espécies de controle politico, a exemplo do Decreto
7.358 que precisa estar a altura de seu tempo.

A regulamentac@o, em busca da eliminacdo do desequilibrio social, deve determinar
a obrigacdo de compensacdo dos desfavorecidos ou destituidos de suas prerrogativas em
funcdo da adocdo de possibilidades eficientes mesmo quando se trate de operacgdes
comerciais. Dessa forma, 0s agentes nas negociacfes de comércio exterior - que sempre
procuram maximizar suas expectativas de ganho - precisam ser trazidos a reflexdo sobre o
enorme custo social que tal raciocinio tem gerado.

O ordenamento, como medida de justica, tem de buscar pardmetro de decisdo
alinhado com os anseios da maioria (e que deve estar estampada na politica publica
respectiva) e conforme a técnica mais promissora disponivel. Em situacGes que envolvam
falhas de mercado, a distribuicdo ideal de recursos e a alocacdo eficiente desses restardo
prejudicadas e a consequéncia € a injustica em funcdo do desperdicio e da escassez, fazendo
urgir a acdo do Estado como reorganizador das relagdes econdmico-sociais.

Teremos de esperar por mudancas também em outras &reas. Quando a acumulacéo
de riquezas deixar de ter um significado social importante, acontecerdo mudangas
profundas no cédigo moral. Teremos de saber nos libertar de muitos dos principios
pseudomorais que, supersticiosamente nos torturam por dois séculos e pelos quais
enaltecemos como virtudes maximas as qualidades humanas mais desagradaveis.
Precisaremos ter a coragem de atribuir & motivagdo dinheiro seu verdadeiro valor. O
amor ao dinheiro como propriedade, diferente do amor pelo dinheiro como meio de
aproveitar dos prazeres da vida, serd reconhecido por aquilo que é: uma paixdo
doentia, um pouco repugnante, uma daquelas propensGes meio criminosas e meio

patoldgicas que, com um calafrio, costumamos confiar a um especialista em
moléstias mentais. (KEYNES, 1999, p. 99-100)

O homem, sendo mais que seus desejos materiais, é ser espiritual e social que
necessita da sociedade para, assim, usufruir com plena intensidade o seu direito de vida,
inclusive nas suas atividades comerciais. Sob tal 6tica, Amartya Sen (2000, p. 26) refere-se ao
desenvolvimento econdmico como liberdade, esquivando-se da ideia equivocada de tomar
como sindnimo ‘desenvolvimento econdmico’ com ‘crescimento econdmico’, a exemplo dos
calculos de renda per capita, tomando por base o Produto Nacional Bruto (PNB) fracionado

pela populagdo. Isso significa que “os individuos podem efetivamente moldar seu proprio



destino e ajudar uns aos outros. Nao precisam ser vistos, sobretudo como beneficiarios
passivos de engenhosos programas de desenvolvimento”. O autor esclarece que também nao ¢
possivel ser genericamente contra 0os mercados, pois se trata, acima de tudo, de uma realidade
humana. Entéo, o problema se resume em alcancar a liberdade através da realidade econémica
posta, pois entre os desafios cruciais do desenvolvimento esta o fato de conseguir inserir a
sociedade nas ricas transacdes comerciais. “A liberdade de participar do intercambio
econdmico tem um papel basico na vida social”.*® (SEN, 2000, p. 21-22)

Com efeito, foi sob tal lema que nasceu o Comércio Justo, ou seja, quando se ouviu
pela primeira vez ‘Trade not aid’ (comércio, ndo ajuda). Tratava-se da Conferéncia da
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), em Genebra (1964).
Naquele momento, os paises industrializados cogitavam problemas centrais como o preco das
matérias primas e a abertura dos mercados, e preferiam oferecer créditos e ajuda ao
desenvolvimento. Durante a segunda conferéncia da UNCTAD, em Nova Delhi (1968), os
paises em desenvolvimento voltaram a reivindicar um comércio mais justo, mas o resto do
mundo foi omisso a essas exigéncias. Na Europa dos anos 60, os problemas do entdo
denominado Terceiro Mundo néo despertavam muito interesse na populagéo. Entre os poucos
grupos que se sentiam preocupados, nasceu a ideia de criar 'lojas UNCTAD' para vender
produtos do Terceiro Mundo cuja entrada no mercado europeu era dificultada pelas barreiras
tarifarias (UNCTAD, 2013).

E certo que as politicas plblicas criadas para o desenvolvimento exigem que a
legislacdo correlata alcance o fim para a qual foi criada. Assim, se € verdade que o comércio é
uma das principais formas de alcancar o desenvolvimento, igualmente € certo que o irrestrito
transito de bens necessita de fluidez, superando dificuldades de varias naturezas, seja de
ordem técnica, fiscal ou geogréfica.

Em decorréncia da legislacdo consistir, muitas vezes, em objetivos complexos, o
efetivo transito de bens pode encontrar resisténcias. Contudo, um Pais que deseja promover o
crescimento e desenvolvimento econdmico utilizando o comércio, deve perseguir tal
desiderato, afastando-se das dificuldades que o cercam, mesmo que se tenham de encontrar
inéditas alternativas juridicas. Serd necessaria visdo inovadora, inclusiva, progressista e,
acima de tudo, persuasiva. As politicas publicas que emergirem do Fair Trade deverdo ser
orientadas para um mundo fraterno, em busca das melhores condi¢6es econd6mico-sociais, ndo

como prerrogativa de poucos, mas como alternativa de desenvolvimento para todos.

10 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 21-22.



O tratamento politico-juridico dos fendmenos sociais voltados para as praticas de
comeércio exterior, em um mundo globalizado e sujeito as inexoraveis regras do mercado
neoliberal, requer a tomada de decisdo imediata, inclusora, socialmente adequada, eficiente e
calcada em sistema normativo-hermenéutico préprio para o desenvolvimento econémico-
social. Na qualidade de fendmeno social, a gestdo publica ndo pode deixar de ter, como meta
inarredavel, o ser humano — inclusive quando o assunto é comércio exterior. No caso sob
analise, entende-se que desenvolvimento ndo € consequéncia automatica de crescimento
econdmico do comércio exterior. Ao ordenamento juridico, capitaneado por Administracdo
Publica que tenha a pessoa humana como centro de suas preocupacdes, cabe fazer o transito
entre ganhos econdmico e conquistas sociais. Almeja-se uma gestdo progressista e eficaz, que
responda as exigéncias da realidade global, capaz de adaptar-se a medida que Ihe foram
exigidas solugdes eficientes.

Cumpre vislumbrar uma espécie de convergéncia entre 0s ideais sociais e 0s
principios da ordem econdmica, sob risco de um ameacar o outro. Nesse sentido, o gestor
publico precisara de uma orienta¢do nao calcada exclusivamente sobre a estrutura burocratica.
Quando se avalia a realidade que cerca o comércio exterior percebem-se dificuldades de
relacionamento entre 0 pensamento competitivo que tem o gerencialismo como mote do
processo, e as necessidades sociais da coletividade. No intuito de guiar solucéo intermédia, e
sempre tendo em vista a conjectura econdmico-juridica nacional, esta a necessaria defesa de
um Direito possibilitador da transigéncia e da negociacdo no ambito da Administracdo
Publica. Almeja-se uma gestdo publica que viabilize 0 necessario acesso a justica social ndo
como ideal inalcancavel, mas como solucdo instrumentalizadora do real e do possivel para a
tomada de decisdo pragmaética e eficiente.

Naturalmente ndo pode haver ingenuidade no trato das questdes que envolvem o
comércio mundial, idealizando méaximas fundamentadas unicamente na solidariedade
humana. Por parte do gestor publico, a superacdo das amarras reside na capacidade de
desaprender o velho e aprender o novo, refazendo processos mentais e trazendo reflexdes
sobre as atitudes tomadas dentro da Administragdo Publica. E um aprendizado dificil e que
exige dedicag&o. Por outro lado, o volume de negdcios de Fair Trade revela que dever&o ser
tomada medidas de gestdo habeis para albergar uma quantidade significativa de relacdes
comerciais. Segundo a Fair Trade Fundation (2013), mais da metade (55%) de todas as
bananas compradas na Suica possuem a marca do Comércio Justo e 42% de todo o agucar



ensacado presente nas lojas do Reino Unido ser certificado pelo Comércio Justo''. A Coréia,
que iniciou suas vendas com uma organiza¢do nacional do Comércio Justo, registrou 17
milhGes de euros em negocios. Produtos com a marca do Comeércio Justo estdo disponiveis em
120 paises espalhados por todos os continentes. As vendas dos principais produtos do
Comércio Justo cresceram de forma regular: café (12%), cacau (14%), bananas e acgucar (9%),
cha (8%), e flores (11%).

As solucdes para os desafios da Administracdo Publica contemporanea devem levar
em conta a l6gica do mercado, mas se pautar por visao estratégica inovadora que assegure a

inclusdo social.

Concluséao

A pequena aldeia global exige um Direito e respectivas politicas publicas, segundo
criterios de eficiéncia no uso da riqueza sem descuidar da necessaria inclusdo social.
Iniciativas como o Fair Trade contribuiram para que fossem discutidos pontos de
estrangulamento do sistema como um todo, procurando-se alternativas que viabilizassem as
instituicGes dentro de contexto social carente de solugdes para seus conflitos.

Percebe-se que a Administracdo Publica, especialmente quando ligada ao segmento
do comércio exterior, a exemplo dos 6rgdos como Secretaria da Receita Federal, Conselho
Monetario ou mesmo os Ministérios de Desenvolvimento Indudstria e Comeércio Exterior ou da
Fazenda, possui grande dificuldade no desapego dos antigos modelos gerenciais, ndo se
viabilizando um plano de agdo criativo e interpretacdo juridica com habilidade tanto para
permitir a circulacdo de bens em um mundo contemporaneo, quanto para assegurar justica
social a populacdo local. Por isso, quando se faz referéncia a uma gestdo publica que deve
acompanhar os fenbmenos contemporaneos, entenda-se que 0S processos internos precisam
responder aos anseios local, regional, nacional e mundial; e, que se devem desenvolver
ferramentas que classifiquem, mensurem e avaliem a repercussdo dos seus atos na
comunidade.

A inovagéo, tdo propagada no ambiente empresarial, também precisa ser exercitada
no gestao publica. Com efeito, as oscilacdes do ambiente no qual se desenvolve a economia

globalizada exige do gestor publico a implementacdo de politicas empreendedoras,

! Perceba-se, nesse dado, mais uma vez, o aspecto inovador da legislacdo nacional, quando o Estado brasileiro
tomou-se para si os critérios de certificacdo. Esse € um assunto polémico no ambito do Fair Trade e ndo
debatido nesse estudo, por néo se tratar do foco de analise.



abandonando o comodismo de caminhos previamente trilhados. Na busca da otimizacdo de
respostas coletivas, é preciso conjugar antagonismos, adaptando-se as exigéncias que O
mercado impde e conjugando beneficios sociais.

Como ja se frisou, a gestdo publica ndo pode deixar de ter, como meta, o ser humano.
Inclusive em assuntos como comércio exterior, a possibilidade de interacdo com os diversos
individuos em sociedade € necessaria. A proposta de Fair Trade aplicado ao comércio
exterior, tendo a Administracdo Publica como gestora desse processo (e essa é a principal
inovacdo do Decreto Presidencial que trata do assunto) precisa maximizar as acgdes de
inclusdo social. A gestdo publica devera, para tanto, prover recursos materiais e humanos
para que as operacdes de troca mercantil também atinjam o bem-estar da sociedade. O
Direito, sob tal otica, passa — nesse momento — a realcar uma de suas caracteristicas mais

importantes: de organizador da coletividade para o bem-viver.
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