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RESUMO:

O presente estudo tem como objetivo tratar do direito fundamental a educagdo com vistas a
concretizagdo da justiga educacional que necessariamente implica no direito de acesso a
escola e no direito a educacdo com qualidade, revelando-se, portanto, as duas faces do direito
fundamental a educacdo. Analisar essas duas faces em que se consubstancia a justigca
educacional a luz da democracia participativa, ressaltando a importdncia do conselho do
FUNDEB para o controle social da educacdo. A conclusdo extraida deste estudo ¢ a de que os
investimentos financeiros em educagdo aumentaram, mas a qualidade da educa¢do apresenta
indices baixos, entdo, em face da dicotomia entre estes dois bindmios: aporte de recursos e
baixa qualidade, os conselheiros do FUNDEB nado podem ter suas competéncias restringidas
ao controle da legalidade dos gastos com educagdo. Dada a proximidade fisica dos
conselheiros com as unidades escolares, os conselhos podem funcionar como meio idoneo
para o controle da eficiéncia, eficacia e efetividade da politica publica educacional segundo o
investimento realizado, avaliando se o resultado produzido pela educagdo ¢ compativel com
recursos investidos.

PALAVRAS-CHAVE: Educagao; Justica Educacional; Democracia; Controle Social.

ABSTRACT

The present study focuses on addressing the fundamental right to education aiming at
achieving educational justice that necessarily implies the right of access to education and the
right to high-quality education, revealing, therefore, the two faces of the fundamental right to
education. Analyzing these two faces, in which the educational justice is consolidated in the
light of participatory democracy, emphasizing the importance of FUNDEB (Fund for the
Maintenance and Development of Basic Education and Enhancement of Education
Professionals) board to social control of education. The conclusion drawn from this study is
that the financial investments in education have increased, yet education still presents low
quality indexes, then, before the dichotomy between these two binomials: the allocation of
resources and low quality, the FUNDEB counselors can’t have their competences restricted to
the control of the legality of education spending. Given the physical proximity of the
counselors with the school units, councils can act as a suitable mean to efficiency, efficacy
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and effectiveness’ control of public education policy according to the investment made,
assessing whether the result produced by education is compatible with funds invested.

KEYWORDS: Education; Educational Justice; Democracy; Social Control.

1 INTRODUCAO

No rol dos direitos fundamentais sociais insere-se o direito a educacgdo. Direito de
segunda geragdo que exige uma prestagdo positiva do Estado para confirmar os direitos de
liberdade de primeira geragdo, pois somente ¢ verdadeiramente livre o ser humano critico,
capaz de pensar a sociedade na qual estd inserido. O art. 205 da Constituicdo Federal
estabelece que o escopo da educacdo seja a formacdo da pessoa, preparando-a para o exercicio
da cidadania e qualificando-a para o trabalho. Essas finalidades da educagdo perpassam a
dimensao existencial do ser, pois é por meio da aprendizagem que o ser humano alcanga sua
humanizacao.

Durante muito tempo, discutiu-se o direito de acesso a educagdo, principalmente no
Ensino Fundamental. Atualmente essa discussdo ainda se mantém, mas vem ganhando relevo
a discussdo do acesso a educacdo com qualidade. Nao ¢ suficiente garantir vaga na escola
publica. A justica educacional estd relacionada a permanéncia na escola ¢ a qualidade do
ensino, elementos estes que se tornaram prerrogativas fundamentais do direito a educacgao.

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 9.494/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDBN), a Lei n® 10.172/01 — Plano Nacional da Educa¢do (PNE) para o
decénio 2001/2011 e o Projeto de Lei n® 8.035/10 — PNE 2011/2020, sao algumas das
legislacdes que exigem a qualidade do ensino publico.

Com a crescente importancia dada a qualidade do ensino, foi necessaria a criagao de
um indicador que pudesse conjugar indicadores de rendimento ¢ desempenho, a fim de
estabelecer um diagnostico a respeito da realidade educacional. Para tanto, criou-se o IDEB —
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, por meio do Decreto Presidencial n°
6.094/2007, com a finalidade de aferir a qualidade da educagao basica.

Atualmente, ndo ¢ suficiente que o Estado garanta a vaga na escola publica, deve
também garantir que a educacdo oferecida seja instrumento habil para inclusdo social por

meio da qualidade do ensino.



A educagdo tem papel importante na formagao humana e social, tendo em vista que
contribui para o bem viver do individuo e para o bem viver de todos, uma vez que a melhoria
no ensino ofertado pelas escolas publicas favorece o crescimento econdmico e social. Mas,
essa melhoria esta vinculada aos recursos investidos na educagdo e a qualidade do ensino.

Dada essa importancia da educagdo, a participagdo popular no processo educacional
revela-se como uma via importante de controle do gasto publico e da qualidade de ensino
ofertada, sendo também exigéncia do processo de redemocratiza¢do vivido no Brasil apos a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Com efeito, por meio da EC n® 53/2006 foi criado o FUNDEB — Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica, que foi regulamentado por meio da Lei n°
11.494/2007, a qual prevé a participagdo popular no controle do gasto publico por meio da
criagdo do conselho do FUNDEB.

Assim, reconhecida a importancia da educagdo, que tem suas finalidades alcancadas
conjugando investimento de recursos e qualidade de ensino, € preciso pensar na importancia
da participagdo popular, por meio do conselho do FUNDEB, em todo o processo educacional
e ndo somente no controle do gasto publico, uma vez que o investimento em educacdo
necessariamente precisa gerar ensino de qualidade, pois do contrario, ndo adiante os aportes
de recursos para essa politica.

Neste sentido, o presente trabalho pretende tratar dos investimentos em educacdo e
da qualidade do ensino medida por meio do IDEB e discutir a atua¢do do conselho do
FUNDEB, a luz da democracia participativa, como instrumento capaz de possibilitar a
participacao popular no controle do gasto publico e da qualidade de ensino.

A importancia do estudo justifica-se dada a relevancia do direito fundamental a
educagdo para o desenvolvimento do individuo e de todo o grupo social, mas também em
razao de que o processo de redemocratizagdo brasileiro estd ainda por concretizar-se, sendo
imprescindivel discutir as formas de participagdo popular na gestdo de politicas publicas, a
fim de que esta participagdo ndo seja formatada segundo os interesses do poder politico, mas

segundo os interesses de toda a sociedade, funcionando como efetivo controle social.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Com a promulgacdo da Constituicao Federal, em 05 de outubro de 1988, a sociedade
brasileira deixou o ilegitimo modelo estatal determinado pela ditadura militar iniciada em

1964 e adentrou no Estado novo, democratico, tendo na igualdade e na justica os valores



supremos para assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, conforme se extrai do
Preambulo da Constituigao.

O denominado Estado Democratico de Direito tem fundamento na dignidade da
pessoa humana, que €, juntamente com os direitos fundamentais, a esséncia e a razdo de ser
do proprio Estado. Denota-se, entdo, a intrinseca relagdo entre direitos fundamentais e
dignidade humana, sendo certo que esta estara assegurada se, e somente se, aqueles forem
respeitados e garantidos pelo Estado.

O conceito de dignidade humana proposto por Sarlet (2001b) revela que os direitos
fundamentais devem assegurar a pessoa contra qualquer ato de cunho degradante ¢ desumano,
como também devem garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel.

Sarlet (2001a, p. 85), conceitua direitos fundamentais como sendo:

[...] todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
conteido e importancia (fundamentalidade em sentido material),
integradas ao texto da Constituigdo e, portanto, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal),
bem como as que, por seu conteido e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo ou ndo,
assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material
do catalogo).

Os direitos fundamentais sdo classificados pela doutrina moderna em dimensdes,
fazendo-se referéncia a trés dimensdes, segundo a evolucdo historica alcancada por esses
direitos desde o reconhecimento formal nas primeiras Constituigdes escritas.

Neste estudo, adota-se a classificacdo de Sarlet (2001a), para quem, os direitos
fundamentais podem classificar-se em trés dimensdes. Os de primeira dimensdo sdo aqueles
que surgiram e afirmaram-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa. Sao os direitos vinculados a liberdade, a igualdade,
a propriedade, a seguranga, caracterizando-se como direitos negativos. Os de segunda
dimensdo sdo os direitos econdmicos, sociais e culturais, que atribuem ao Estado
comportamento ativo na realizagcdo da justica social, cuja nota distintiva desses direitos ¢ a sua
dimensao positiva. Os de terceira dimensdo sao os direitos de solidariedade e fraternidade, os
quais se destinam a prote¢do de grupos humanos (familia, povo, nacdo) caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.

Sarlet (2001a) ndo afirma a existéncia da quarta dimensao de direitos fundamentais,

mas propoe a reflexdo sobe a possibilidade da existéncia de uma nova dimensdo, segundo



apontado pelo prof. Paulo Bonavides, que defende que os direitos da quarta dimensao sdo os
direitos a democracia, a informacgao, e ao pluralismo.

Os direitos sociais a prestacdo classificam-se como direitos de segunda dimensdo,
que exige um fazer, um comportamento ativo do Estado para sua concretizacdo, sendo
importante ressaltar que, segundo Sarlet (2001a, p. 54), “[...] todas as demandas na esfera dos
direitos fundamentais gravitam, direta ou indiretamente, em torno dos tradicionais e perenes
valores da vida, liberdade, igualdade e fraternidade, tendo, na sua base, o principio maior da
dignidade da pessoa humana”.

Os direitos de liberdade, de primeira geragdo, e os direitos sociais, de segunda
geracao, se completam, ja que ambas as dimensdes de direitos fundamentais visam garantir a
dignidade humana mediante a existéncia de maior liberdade e igualdade para todos.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que os direitos fundamentais sociais sdo meios
inarredaveis do exercicio efetivo das liberdades e garantia da igualdade de chances, no sentido
de igualdade de oportunidades, sendo também a conditio sine qua non para a concretizagao da
democracia material no Estado de Direito.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte inseriu, no Titulo II —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, o Capitulo II, destinado aos Direitos Sociais, nos
quais se incluem o direito a educagdo. Isso revela a importancia dos direitos sociais ¢ a
certeza de que o constituinte originario quis dar a esses direitos a condicdo de auténticos
direitos fundamentais, haja vista que desde a Constituicdo de 1934 os direitos sociais estavam
previstos no titulo especifico dos direitos econdmicos.

A fundamentalidade do direito a educagdo decorre do fato de que esta associado
diretamente aos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1°/CF),
destacando-se, principalmente, a dignidade da pessoa humana e a cidadania.

Ainda, a concretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3°/CF), necessariamente, depende do direito a educagao, ndo sendo possivel construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, sem garantir acesso a educagdo, com qualidade, a todas as
pessoas.

O direito social a educagao foi tratado com maior especificidade no titulo da Ordem
Social, Capitulo III, artigos 205 a 214. Sarlet (2001a) considera que os art. 205 a 208 integram
a esséncia do direito fundamental & educag¢do e compartilham de sua fundamentalidade

material e formal, segundo intelec¢do do art. 5°, § 2° da CF. Quanto aos demais dispositivos,



sustenta que se constituem em normas de cunho organizacional e procedimental, com
relevancia juridica idéntica a das demais normas constitucionais.

Ainda, no Titulo da Ordem Social, Capitulo VII — Da familia, da crian¢a, do
adolescente, do jovem e do idoso, constou do caput do art. 227 que o direito a educagdo, entre
outros, deve ser assegurado, com prioridade, pela familia, sociedade e Estado; por sua vez, o
art. 229 do mesmo capitulo, trata do dever dos pais em educar os filhos menores, sendo
possivel extrair da inteleccdo do artigo que o legislador constituinte referiu-se a educacdo no
seu sentido axiologico, cumprindo aos pais inspirar, nos filhos menores, valores morais e
éticos que pautardo suas escolhas ao longo da vida.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, a Lei n°® 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, adota o principio da protecao integral da crianga e do adolescente,
refor¢cando que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. O art. 54 do Estatuto repetiu, com algumas alteragdes, os termos do art. 208
da CF. Por sua vez, o art. 208 da Lei 8.069/90, prevé agdes de responsabilidade em face das
ofensas aos direitos da criancga e do adolescente elencados no citado dispositivo, assegurando
imediata sindicabilidade judicial em ndo sendo os direitos espontaneamente observados.

Também a Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional,
reforgou no art. 5° que o ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, garantindo o acesso
ao poder judiciério para reivindicar o cumprimento desse direito pelo Poder Publico.

O reconhecimento da fundamentalidade do direito a educag¢dao, bem como a sua
condi¢do de direito subjetivo publico, ndo estd somente na esfera constitucional, mas também
na infraconstitucional, sendo instrumento indispensavel para a concre¢do da dignidade

humana.

2.1 Educacio e o Desenvolvimento Humano

O artigo 205 do texto constitucional define a educa¢do como “direito de todos e
dever do Estado e da familia” e afirma que “serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Denota-se da leitura do artigo 205 que a educagdo ndo ¢ tarefa somente da escola,
mas ¢ um processo que se desenvolve dentro da familia, na escola e na sociedade e visa
alcangar trés grandes objetivos, podendo-se destacar como principal o desenvolvimento da

pessoa humana, mas também, ndo menos importante, o preparo do cidadao para o exercicio



da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho — elementos, portanto, estruturais da propria
existéncia humana individual e social.

Todos os homens e mulheres nascem biologicamente humanos, contudo, a
humanizagdo de cada um se dé a partir de um processo lento e gradual por meio da relagdo
com os demais componentes do grupo humano, por meio do convivio social e da
aprendizagem (SALIBA e PAULA, 2008). Essa aprendizagem se perfaz na familia e na
sociedade, informalmente e, na escola, por meios formais. Entdo, embora homem e mulher
nascam humanos, a humanizacao ¢ uma condi¢@o adquirida por meio da aprendizagem.

A crianga que vive isolada do grupo social humano e, portanto, privada do processo
de aprendizagem por meio das relagdes sociais humanas, alcangara, no maximo, a condi¢ao
de um humano semi-selvagem (SALIBA e PAULA, 2008). Confirmando essa assertiva, cita-
se o caso do menino Lyokha, encontrado em dezembro de 2007 na floresta de Kalunga na
Russia, vivendo entre lobos, com comportamento animal® - embora biologicamente fosse um
humano, o seu desenvolvimento psicoemocional assemelhava-se ao de um animal selvagem,
porque durante alguns anos de sua vida ficou afastado do processo de aprendizagem na
familia, na sociedade e na escola.

O legislador constituinte ao estabelecer, no art. 205, que a educacdo ¢ um processo
que envolve Estado, familia e sociedade, e que um dos objetivos ¢ o desenvolvimento da
pessoa humana, estabeleceu, a bem da verdade, os fundamentos antropoldgicos para a sua
humanizagdo. Ao determinar que a educagdo deva preparar a pessoa para o exercicio da
cidadania, apontou o caminho para a formacdo de uma consciéncia critica no cidadao,
essencial para o desenvolvimento da democracia.

Por fim, ao afirmar que a educacdo deve qualificar para o trabalho elegeu essa
politica como uma forma adequada de inclusdo social, pois a pessoa qualificada para o
mercado de trabalho auferira o rendimento necessario para a sua subsisténcia e de sua familia,
alcancando, inclusive, auto-estima elevada por fazer parte da sociedade produtiva, sendo o
trabalho, em Ultima andlise, direito social que contribui enormemente para a dignidade da

pessoa humana.

3 AS DUAS FACES DA JUSTICA EDUCACIONAL

'Werewolf boy' - http://www.dailymail.co.uk/news/article-503736/Werewolf-boy--snarls-bites--run-police-escaping-
Moscow-clinic.html: acesso em 22/08/2013
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A exclusdo escolar tem dupla dimensao, conforme demonstrou Ferraro (2004). De
um lado a exclusdao da escola, que se refere tanto ao ndo acesso a escola quanto ao que
habitualmente se denomina evasdo da escola; do outro lado, a exclusdo na escola, remete a
exclusdo operada dentro do processo escolar, por meio de mecanismos como reprovagao €
repeténcia. Segundo Fernandes:

[...] um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as criangas e
adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de
tudo, aprendessem. (2007, p. 7)

Pode-se afirmar, entdo, que o Direito a Educacdo ndo ¢ somente assegurar a crianga o
acesso a escola, mas consiste também em garantir que durante os anos escolares a crianga tera
o direito a um ensino de qualidade, que lhe possibilite a inclusdo social. Neste diapasdo, o
direito a educacdo assume dupla dimensao: o acesso a escola e o acesso a adequada formagao
educacional na escola.

A exclusdo educacional pode ser medida por dois parametros, que sdo: I) acesso a
populacdo em idade escolar ao ensino publico fundamental; II) formacao adequada das
criancas e adolescentes que passam pelo sistema publico de ensino. Freqiientar a escola nao ¢
suficiente para que se obtenha uma educacdo de qualidade. Uma vaga para cada crianca na
escola ¢ apenas uma face da justica educacional. (WALZER, 2003).

As escolas publicas desempenham importante papel na garantia do direito a
educacdo, pois sdo as portas de acesso aos mais desfavorecidos para alcancarem o
conhecimento inclusivo. Assim, uma educacdo publica serd de qualidade quando possibilitar
que os mais desfavorecidos alcancem igualdade de condigdes para usufruirem das
oportunidades de aprendizagem e para exercerem o direito a educagao.

Pesquisadores brasileiros como Dias (2007), Menezes-Filho e Amaral (2009), entre
outros, depois de acurada pesquisa, revelaram que houve significativo aumento, nas duas
ultimas décadas, do orcamento destinado a educagdo, podendo-se dizer que tal aumento
decorreu da previsao expressa na Constituicdo Federal de 1988 de que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem destinar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias, para a manuten¢do e o desenvolvimento do ensino.

Ainda, seguindo a politica de aumentar os investimentos na educacdo foi elaborado o
Projeto de Lei n® 5.500/2013, sancionado pela presidente Dilma no dia 09/09/2013, que prevé

a destinacdo de 75% dos recursos advindos da exploragdo petrolifera da camada pré-sal do



para a educagdo, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do
art. 214 da Constitui¢ao, inserido pela Emenda Constitucional n® 0059/2009.

Dados do Ministério da Educacdo e Cultura confirmam o estudo dos pesquisadores
ao apontar que o investimento direto em educa¢do em relacdo ao PIB avancou de 3,9% para
5,3% no periodo de 2000 a 2011. Os investimentos diretos sdo recursos das trés esferas do
governo utilizados para bens, servigos e investimentos, incluindo, a titulo de exemplo,
constru¢do e manutencdo dos estabelecimentos de ensino, remuneracdo dos profissionais,
recursos para assisténcia estudantil, alimentagdo, transporte, material didatico, formagao de
professores, entre outros. (MEC, 2013).

Por outra via, o aporte de recursos ndo foi acompanhado da melhoria na qualidade
da educagdo ofertada nas escolas da rede publica. Para confirmar essa assertiva, ¢ o resultado
da Prova Brasil, realizada pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) no ano de 2005, que apontou
que um aluno da oitava série no Brasil detém conhecimento similar aquele adquirido por um
aluno de quarta série nos paises desenvolvidos.

Ainda, revelando a qualidade do ensino publico no Brasil, os alunos da rede publica
de ensino ocuparam as ultimas posi¢des mundiais na apropriagdo do conhecimento de
matematica, ciéncias e lingua nos exames do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA), segundo resultados divulgados em 2010. Num total de 65 (sessenta e
cinco) paises que fizeram o exame, o Brasil ocupou a 53? posi¢do no ranking geral, sendo esta
mesma posicdo para os exames de compreensdo de leitura e ciéncias e a 57* posi¢do nos
exames de matematica. (OCDE, 2010).

O programa ¢ desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em cada pais participante hd uma coordenacdo
nacional. No Brasil, o PISA ¢ coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Entdo, surgiu a necessidade de medir a qualidade do ensino publico. Para tanto, foi
criado o IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, que foi instituido por meio
do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que estabelece em seu art. 3°:

A qualidade da educagdo bésica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com
o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar ¢ do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB, composto pela Avaliagdao
Nacional da Educac¢dao Basica — ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).



O indice combina dois indicadores normalmente utilizados para acompanhar o
sistema de educagdo: a) indicadores de fluxo (promocao, repeténcia e evasdo) e b) pontuagdes
em exames padronizados obtidas por estudantes ao final de determinada etapa do sistema de
ensino (4* e 8" séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio), cujo resultado ¢ a
combinacdo de dois outros indicadores: a) pontuacdo média dos estudantes em exames
padronizados ao final de determinada etapa da educacdo bésica (4* e 8* séries do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio) ¢ b) taxa média de aprovagdo dos estudantes da
correspondente etapa de ensino. (FERNANDES, 2007).

Comparando o IDEB do ensino fundamental (anos iniciais) da escola publica com o
da escola particular, em dmbito nacional, constata-se que para a escola publica, no ano de
2011, o indice foi de 4,7 enquanto que para a escola particular, no mesmo ano, o indice foi de
6,5. Ja para o ensino fundamental (anos finais) a escola publica obteve o indice de 3,9, em
2011, e a escola particular 6,0 (INEP — Portal IDEB).

Os dados demonstram, claramente, que embora tenha havido o aumento de
investimentos na educagdo, o indicador de qualidade da escola particular ainda ¢ superior que
o da escola publica no ambito nacional. Por sua vez, a comparagdo com os paises membros da
OCDE também revela o baixo indice da qualidade da educacdo brasileira. Esses resultados
sdo altamente preocupantes em face da importancia social da educa¢do e do contingente
populacional que essa politica publica envolve. Segundo dados do Censo Escolar (2006, p.38)
existem 203,9 mil estabelecimentos educacionais no Brasil, dos quais 82,6% sao publicos e
17,4%, privados.

Vitor Henrique Paro, professor titular da faculdade de educacdo da USP, ndo
economiza nas criticas ao sistema publico educacional brasileiro. Para ele, a educagdo nao
esta comprometida com “o efetivo bem viver dos educandos e com sua contribui¢do para uma
sociedade mais humana”, sendo que os gastos sdo muito altos para oferecer uma educagao
desinteressante e que faz com que milhdes de criancas desperdicem horas preciosas de suas
vidas e o que ¢ pior, “tira-lhes o gosto de viver o presente”, e complementa:

[...] tudo isso em troca de resultados pifios, representados por um
aprendizado que, para expressivas propor¢des da populacdo que passa
pelo ensino fundamental, fica muito aquém até mesmo das
rudimentares capacidades do ler, escrever e fazer contas a que se
propdem as mais timidas e despretensiosas politicas publicas para a
escola elementar. (2007, p.35).



Trata-se, portanto, de uma triste realidade que alcanca milhdes de criangas e jovens
brasileiros, que tém o direito fundamental a educagao publica com qualidade. Em que pese o
desafio para dimensionar o conceito de qualidade na educagdo, haja vista a divergéncia entre
os cientistas da educagdo sobre os aspectos que revelam a qualidade no ensino publico, ¢
inegavel que a educacdo com qualidade deve garantir que a pessoa tenha condigdes de inserir-
se no mercado de trabalho e exercer a cidadania em razao da apropriacao de conhecimentos
de leitura, escrita, interpretagdo e célculo, favorecendo uma vida com maior satisfacdo pessoal
e melhor convivéncia social.

4 O ESTADO SOCIAL E A DEMOCRACIA

O Estado Social, segundo Bonavides (1999), ¢ que possui melhores instrumentos
para a consagra¢do dos valores democraticos. Estes sdo alcancados através dos mecanismos
de participacdo presentes nesse sistema como a iniciativa, plebiscito, referendo e veto popular.

Contudo, a democracia ndo se resume as eleicdes, a idéia de cidadania politica
organizada em partidos politicos, ao processo eleitoral, a rotatividade de governantes e a
divisdo da Republica em trés poderes. Democracia ¢, sobretudo, tornar o cidaddo um sujeito
de direitos, os quais se consubstanciam na liberdade, igualdade e solidariedade,
concretizando, efetivamente, os principios constitucionais que levam ao recrudescimento da
dignidade da pessoa humana.

O anseio do homem pela democracia, a qual ¢ fruto do labor da humanidade ao longo
de sua trajetéria no tempo, ainda hoje persiste. Tal constatacdo apresenta-se, se ndo como
prova, pelo menos como forte indicio de que ha algo de relevante para o ser humano enquanto
individuo e enquanto membro de uma sociedade ndo apenas a idéia de democracia, mas a
efetiva realizagdo desta no mundo fatico.

A conquista de uma democracia mais apurada leva a vivéncia de uma cidadania cujo
sentido ultrapassa os conceitos tradicionais do direito ao voto, fazendo emergir suas multiplas
dimensdes: a cidadania civil, buscada nas lutas pela anistia e pela recuperacdo de direitos
politicos; a cidadania social, conquista das reivindicagdes sociais por politicas sociais e a
cidadania politica, expressa na reivindicacdo da participagdo popular. A participagdo, que
aparece desde entdo na fala dos movimentos sociais, exige mais do que o direito de inclusao
na sociedade, exige o direito de participar da definicdo do tipo de sociedade em que se quer
ser incluido.

Esta conquista cidada do direito de participar da gestdo dos destinos da sociedade,

expressou-se no processo constituinte que se seguiu a esse forte momento de mobilizagao



social apos o enfraquecimento da ditadura, a custa de muito sangue derramado nas masmorras
brasileiras.

A Constituigdo Federal de 1988 erigiu o Estado Democratico e Social de Direito,
cujas colunas mestras sdo os direitos fundamentais e a democracia, que tem como desiderato a
realizacdo da dignidade da pessoa humana; constitucionalizou o direito dos cidaddos de
participar diretamente da politica, indo além da democracia representativa. Para tanto, foram
criados canais de participacdo junto ao Legislativo: a Iniciativa Popular Legislativa e as
Audiéncias Publicas; junto ao Executivo: os Conselhos e junto ao Judicidrio: a Ac¢ao
Popular; constituindo-se em instrumentos a possibilitar uma efetiva participagdo paritaria
entre Estado e sociedade.

O Estado social contemporaneo, que assenta a concretude do binémio igualdade-
liberdade, inicia-se pelos direitos individuais, vai aos direitos sociais e passando pela
fraternidade alcanca a condigdo politica da dignidade humana: o direito a democracia tendo

por titular o género humano.

4.1 Controle Popular como Modelo de Participaciao Direta

A participagdo popular possui conceitos que se vinculam ao poder politico,
entretanto convém salientar as prerrogativas da Administragdo Publica que se exprimem por
meio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado na atividade administrativa.
Entretanto, essas prerrogativas suportam limitagdes. Com efeito, sendo a atividade
administrativa o desempenho de funcdo, quem a exerce se sujeita ao dever de buscar o
interesse publico de outrem, e para se desincumbir desse dever necessita manejar poderes,
logo, quem exerce funcdo tem deveres-poderes, residindo a tonica na idéia de dever e ndo de
poder. (MELLO, 2001).

O sistema de controle de poder ¢ essencial a existéncia de um Estado de Direito, e a
sua abertura a ampla participacdo politica configura, por seu turno, um Estado de Direito
Democratico. As regras, por sua vez, que estabelecem a convivéncia democratica pressupdem
a existéncia de um Estado submetido a legalidade, pois a legalidade é precondi¢do para que se
alcance plenamente a legitimidade.

Encontram-se na Constituicdo duas formas de organiza¢do do poder, ambas
centradas na distribuicdo de recursos de poder: distribui¢do primaria, na qual os recursos de
poder sdo distribuidos para o Estado e seus o6rgdos; e a secundaria cuja apropriacao ¢ facultada

a diferentes agentes politicos. Esta ultima confere com o direito a cidadania previsto no texto



constitucional, dentre os quais cumpre ressaltar a legitimidade dos cidaddos para denunciar
irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas. (SILVA, 1999).

Silva (1999) identifica entre os direitos coletivos na Constituicdo outra forma de
direito de participagcdo, denominado-a de direito de participacdo da comunidade, do qual se
extrai o direito de fiscaliza¢do popular das contas do municipio, pelo contido no § 3° do artigo
31 da Constituigdo, proporcionando uma participagdo de natureza comunitaria, nao
corporativista.

Da intelec¢do dos artigos 1° e 14 da Constituigdo Federal de 1988, pode-se extrair
duas espécies de participagdo: a direta e a indireta. A participagdo indireta ou democracia
representativa, refere-se ao sufragio universal para a escolha de representantes que exercerao
o poder politico em nome do povo. O voto do cidadao, entdo, representa a titularidade do
poder estatal ao povo e, constituindo como direito, o voto ¢ um exercicio de cidadania. A
Constitui¢ao de 1988 também reconheceu como fundamental a liberdade de participagdo
politica do sujeito no poder de forma direta (democracia participativa), nos casos previstos no
proprio texto constitucional, pelo que pode se denominar como reserva de poder. Isto ¢, a
despeito da tendencial concentragdo do poder em institui¢des legitimadas, ha uma reserva de
poder com exercicio direto do cidaddo, essencial a dignidade humana. Para a participagao
direta sdo fundamentais dois principios: o principio democratico e o principio participativo.
(SILVA, 1999).

O principio democratico encontra-se fundamentado na Constitui¢do brasileira no art.
1°, que define: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de direito][..]”;
sendo, portanto, esse principio que assegura o exercicio do poder pelo povo e para o povo. O
conceito de democracia, entdo, se assenta na soberania popular e na participa¢do, ou seja, no
exercicio do poder de forma direta e indireta.

E também na Constitui¢do de 1988 que o principio participativo ¢ estabelecido como
elemento fundamental para o controle e a consolidacdo da democracia brasileira. Participacao
popular € o caminho para a concretizagdo da nova ordem democratica.

As formas de participagdo cidada baseiam-se, principalmente, na criagdo de novos
canais ¢ mecanismos de articulagdo entre sociedade civil e esfera publica. Disso resulta a
constru¢do democrdtica e participativa que abre o Estado a um conjunto de organizacdes
sociais. Isto ¢, a criacdo de espagos publicos ndo so para debates, mas também para a gestdo

ou fiscalizacdo da coisa publica pela sociedade civil.



O principio participativo da democracia direta pode ser percebido pelas agdes de
controle direto sobre os elementos locais imediatos, complementados entre grupos de
interesses nas politicas publicas. Dessa forma, tal principio se caracteriza pela participacao
direta e pessoal da cidadania na formagdo dos atos do governo. Um dos instrumentos muito
utilizados para isso sdo os Conselhos, 6érgaos compostos por representantes da sociedade civil,

de carater deliberativo, consultivo, normativo e/ou fiscalizador.

5 CONTROLE SOCIAL DA EDUCACAO

Com o aperfeicoamento do Estado de Direito Democratico se ampliou os
mecanismos que integram o controle social na Administragdo Publica, destacando-se, no
tocante a educa¢do, a criagdo do FUNDEF — Fundo de Manutengao e¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e posteriormente do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica.

O Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educa¢do Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006
e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao
Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério - FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006. A supracitada lei, no art. 24, prevé a
existéncia de um conselho com a finalidade de exercer o controle social € 0 acompanhamento
da distribuicao, da transferéncia e da aplicacdo dos recursos dos Fundos junto aos governos,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A cria¢do dos conselhos do FUNDEB foi motivada pelo trago constitucional da
participagdo popular, mas ¢ preciso cuidar para que nao seja mais um mecanismo burocratico,
que cria apenas uma aparéncia de controle social, onde os conselheiros comparecem apenas
para assinar a ata, sem, sequer, tomar conhecimento da pauta de deliberacdes. Para que os
conselhos ndo se resumam a mero cumprimento formal da exigéncia legal, principalmente nos
Municipios, onde ha o risco da hegemonia do Executivo, confabulando uma participago
enganosa, ¢ essencial que os conselheiros possam ser capacitados a fim de cumprirem as suas
competéncias no controle social da educagdo, que sdo relevantes, segundo a Lei n°
11.494/2007, citando-se, a titulo de exemplo, as prestacdes de contas apresentadas ao

respectivo Tribunal de Contas.



Mas, pensar nos conselhos do FUNDEB como 6rgdo para andlise da legalidade da
aplicacao dos recursos ¢ minimizar a potencialidade que se pode extrair dessa possibilidade de
controle social. Os conselhos podem funcionar como meio idoneo para o controle da
eficiéncia, eficdcia e efetividade da politica publica educacional segundo o investimento
realizado, ou seja, avaliar se o resultado produzido pela educagdo é compativel com os
recursos investidos.

Foi demonstrado nesta pesquisa que houve aumento de investimentos na educagao,
por outra via, também ficou demonstrada a baixa qualidade do ensino publico fundamental,
principalmente segundo os indices do IDEB, sendo que a conjugacdo do bindmio
investimento de recursos e educagdo com qualidade tem que apresentar resultado eficiente,
uma vez que o principio da eficiéncia, por determinagdo constitucional, rege a Administracao
Publica.

E certo que para isso ¢ preciso estabelecer indicadores que possibilitem mediar a
eficacia da aplicagdo de recursos publicos, que pode ser conjugada com o indicador ja
existente que mede a qualidade na educacdo, que ¢ o IDEB, para, entdo, avaliar a eficiéncia
do investimento e o servi¢o de educagao prestado.

Mas também ¢ preciso que os conselhos sejam fortalecidos por meio de uma
formacao adequada dos conselheiros, o que dificilmente sera possibilitado pelo Executivo, a
fim de que exergcam efetivo controle dessa politica publica.

Nesse sentido, a contribui¢do para a formacdo dos conselheiros com vistas a um
efetivo controle social da educagdo poderia advir do terceiro setor. Integram o terceiro setor as
organizacdes privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvem agdes a fim de suprir lacunas
deixadas pelo setor publico e privado, visando sempre a promocgao social. Trata-se, portanto,
de um espaco institucional que abriga entidades privadas com finalidade publica.
(TEIXEIRA, 2004).

Segundo Falconer (1999), o terceiro setor surgiu na década de 1990 e trazia uma
proposta inovadora com vistas a renova¢do do espaco publico, o resgate da solidariedade e da
cidadania, a humanizacao do capitalismo e, se possivel, a superagdo da pobreza.

Com a finalidade de exemplificar, citam-se algumas organiza¢des que compdem o
Terceiro Setor: organizagdes nao governamentais (ONGs), as cooperativas, as associagoes,
fundagdes, institutos, institui¢des filantropicas, entidades de assisténcia social, organizagdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs). Cumpre destacar que a Constitui¢do Federal
reconhece nos seus artigos 194, 195 e 204 que o Estado ndo pode isoladamente se encarregar

das agdes sociais e inclui a participagdo das entidades filantrépicas na formulagdo das



politicas publicas e na concretizagdo de iniciativas de seguridade, abrangendo satde,
previdéncia e assisténcia social, isentando-as da contribuicao previdenciaria. (TCU, 2002).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, “o terceiro setor significa o fortalecimento
da sociedade civil em contraponto a iniciativa publica de controle social, que compromete a
participagdo popular ao ditar as regras”. O 6rgdo de controle também aponta que o terceiro
setor tem como caracteristica viabilizar novas relagdes na sociedade, as quais estimulam a
cidadania e favorecem o “surgimento e aperfeigoamento de movimentos sociais de opinido e
pressdo social”. (TCU, 2002, p. 31).

Merecem destaque as ONGs, na medida em que nao sdo entidades representativas de
interesses de seus associados ou quaisquer segmentos da populagdo, desenvolvendo um
trabalho politico, social e cultural. Segundo Jacobi:

[...] ndo sdo entidades assistencialistas de perfil tradicional, elas servem a
comunidade realizando trabalhos de promoc¢ao da cidadania e de defesa dos
direitos coletivos, lutando contra exclusdo e contribuindo para o
fortalecimento dos movimentos sociais ( 2002, p. 168).

As ONGS desenvolvem trabalhos na formacao de liderangas, visando a constitui¢ao
e o pleno exercicio dos direitos prescritos na Constitui¢ao e demais leis. Nesse ambito de
atuacdo, o trabalho das ONGs se concentra em algumas categorias nucleares: assessoria,
educacdo, capacitagdo, pesquisa e informacao, campanhas de denuncia, etc.

A atuacdo dessas organizagcdes mantém um carater eminentemente educativo. E ao
trindmio educagao, assessoria € informagao se devem agregar uma multiplicidade de acdes de
atendimento direto a populacdo. Os resultados desses trabalhos refletem no crescimento e
amadurecimento politico da sociedade brasileira, incentivando a participagdo popular na
formulagao, implementagdo e controle das politicas publicas.

A medida que se desenvolvem os mecanismos legais de participagio na gestdo
democratica, reconhece-se dois requisitos basicos para o cidaddo agir paritariamente junto ao
poder publico: ativismo politico e compreensao técnica. O primeiro diz respeito a capacidade
de formular acdes de finalidade publica e o segundo, significa entender as acdes que
envolvem a atividade publica. Desta feita, a formacao dos conselheiros ¢ essencial para que
possam desenvolver suas competéncias a contento.

O conselho do FUNDEB tem papel importante ndo somente no controle da
legalidade dos gastos publicos, mas na efetividade do gasto com vistas a uma educagao com
qualidade. A importancia deste conselho esta no fato de que os conselheiros estdo proximos

da realidade das escolas, freqlientam a unidade escolar e podem participar do cotidiano da



vida na escola. Essa proximidade fisica possibilita um controle agug¢ado para identificar
desvios e também para contribuir para uma gestao educacional efetiva.

Repensar as fungdes dos conselheiros para que o controle social ndo se restrinja a
aplicagdo de recursos publicos ¢ essencial para conjugar investimentos de recursos com
qualidade de ensino. Para tanto, pode-se estabelecer, além do IDEB, outras variaveis a serem
aferidas pelo Conselho segundo o recurso investido, tais como: numero de professores
regentes e professores auxiliares nas escolas; numero de alunos por turma; numero de
supervisores pedagdgicos por escola; nivel de escolaridade dos profissionais; atividades
pedagbgicas implantadas; rotatividade de professores na escola; condic¢des fisicas da escola:
iluminagao, ventilacao, internet, computadores, equipamentos eletronicos, quadra de esportes;
atengdo aos alunos com defasagem de aprendizagem; entre outras, que viabilizem um
acompanhamento da realidade escolar pelos conselheiros.

Ha em alguns municipios o Conselho Municipal de Educa¢ao (CME), que tem papel
importante na avaliacdo, defini¢do e fiscalizagdo de politicas educacionais, podendo atuar em
parceria com o conselho do FUNDEB, objetivando aprimorar a agdo pedagogica escolar e o
controle do uso das verbas da educacdo, o que favorece o fortalecimento da participacdo da
sociedade civil, que ¢ tao dificil em face da hegemonia do Poder Executivo na elaboragao,
implantagdo e execugao das politicas educacionais.

Em um Estado Democratico os mecanismos de participagdo popular como conselhos,
orcamento participativo, consultas populares, referendos, plebiscitos, entre outros, devem ser
fortalecidos, e o cidaddo deve ser educado para exercer a cidadania ativa, que institui o
cidadao como portador de direitos e deveres, mas essencialmente participante da esfera

publica e criador de novos direitos para abrir espacos de participagio. (CHAUI, 1984).

CONCLUSAO

l. O direito a educagdo tem importancia inconteste, tanto que seus objetivos foram
alcados a categoria de norma constitucional, pois para a formagdo do Estado de Direito
Democratico e Social ¢ imprescindivel que as pessoas tenham acesso a educacdo que garanta
o desenvolvimento da pessoa humana, sua preparacao para o exercicio da cidadania e a sua
qualifica¢do para o mercado de trabalho.

2. O Direito a Educacdo ndo se restringe a garantia do acesso a escola, mas implica
também na garantia de oferta de ensino com qualidade, revelando-se as duas faces da justica

educacional.



3. No Brasil, os investimentos em educa¢do aumentaram nas ultimas décadas, mas os
indicadores de qualidade apontam para baixa qualidade do ensino fundamental ofertado nas
escolas publicas.

4. A redemocratizacdo do pais implica, necessariamente, na participacdo popular e
no controle social das politicas publicas, sendo que no tocante a educagao foi criado, por meio
da Lei n°® 11.474/2006 o conselho do FUNDEB, além dos ja existentes Conselhos Municipais
de Educacao.

5. A funcdo dos conselheiros do FUNDEB ndo pode ser restrita ao controle de
legalidade do gasto publico, mas ¢ imprescindivel que os conselheiros, que possuem maior
proximidade com a realidade escolar, fiscalizem a qualidade do investimento na educacao ¢ a
qualidade do ensino, fortalecendo, ao lado dos Conselhos Municipais de Educagdo o controle
social da educacgao.

6. O direito fundamental a educagdo sera efetivado a medida que houver vaga para
todos e quando a escola publica ofertar uma educagdo que garanta igualdade de
oportunidades. As vagas escolares podem ser sindicadas judicialmente com facilidade, j4, a
qualidade do ensino ndo. Entdo, a participagcdo dos conselhos no controle do gasto publico e
da qualidade da educac¢do ¢ um caminho viavel de participagdo popular e de controle da

legalidade e da qualidade da educagdo ofertada nas escolas publicas.
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