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Resumo: A Constituicdo Federal consagra o exercicio dos direitos politicos como valor
fundamental do individuo. Neste contexto, surge a ativa participacdo cidadd a qual ndo se
restringe apenas no exercicio do sufragio. O controle social pelo cidaddao advém da nogdo de
“accountability” — sendo uma via de méo dupla entre Administracdo e administrados.
Instrumentos juridicos como a Lei de Acesso a Informacdo trazem maior transparéncia aos
atos de gestdo e de aplicacdo dos recursos publicos, facilitando-se o questionamento de atos
publicos, aparentemente revestidos pela legalidade, mas de moral publica duvidosa. Pretende-
se assim demonstrar que a no¢do de cidadania é alimentada pela transparéncia dos atos
publicos — facilitada pela lei de acesso a informacéo - ensejando a retroalimentacao a garantia
da legalidade e da moralidade publica.
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Abstract: The Brazilian constitutional system provides for the exercise of political rights as a
fundamental value of the individual. In this context arises the active citizen participation
which is not restricted in the exercise of suffrage. Social control by the citizen derives from
the notion of accountability - as a means of interaction between Administration and
administered. Legal instruments such as the Access to Information Act bring greater
transparency to the management and use of public resources, facilitating the questioning of
public acts, apparently clothed in legality, but of dubious public morals. The aim is to
demonstrate that the notion of citizenship is powered by the transparency of public acts -
facilitated by the Access to Information Act - occasioning the feedback to ensure the legality
and public morality.
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Introducéo
Com a Constituicdo Federal de 1988, surge o Estado Democratico de Direito e com
ele a consagracdo de principios e garantias fundamentais, bem como os direitos politicos

como valor fundamental do individuo.
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Neste contexto, com a insercéo dos direitos politicos acessiveis a qualquer individuo
da sociedade, inicia-se 0 exercicio da cidadania, a qual ndo se restringe apenas na realizacdo
do sufragio.

A cidadania serd um atributo dos cidaddos integrados na sociedade que demanda a
participagdo consciente e responsavel, zelando para que seus direitos (individuais e coletivos)
ndo sejam violados.

A partir do exercicio da cidadania, o individuo passa a observar a utilizacdo dos bens
publicos, comeca a controlar os atos da administracdo publica. Para o exercicio deste controle,
a CF estabeleceu que o administrador publico deve observar o principio da moralidade
administrativa, que é considerado pressuposto de validade dos atos administrativos.

Com o exercicio do controle social pelo cidaddo advém da nocdo de
“accountability”, o qual é uma via de m&o dupla entre Administracdo e administrados.

Instrumentos juridicos tais como a Lei de Acesso & Informagdo tém a finalidade de
trazer maior transparéncia aos atos de gestao e de aplicacdo dos recursos publicos, facilitando-
se 0 questionamento de atos publicos, aparentemente revestidos pela legalidade, mas de moral
publica duvidosa.

Com isso, pretende-se demonstrar que a nog¢ao de cidadania e a busca pelo controle
do administrador publico sdo alimentados pela transparéncia dos atos publicos, facilitada pela
lei de acesso a informacdo e que enseja a retroalimentacdo a garantia da moralidade publica.

1. A cidadania no contexto constitucional na defesa dos atos administrativos

A Constituicdo Brasileira, no seu artigo 1°, enumera que o Brasil é um “Estado de
Democratico de Direito”. E, neste Estado de Direito, o individuo tem assegurada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB certa gama de interesses relativos a
propriedade, a liberdade dentre outros. Entre seus ordenamentos e principios se manifesta a
vontade de dar ao povo a soberania e a autonomia.

Desta forma, a constituicdo consagra os valores fundamentais do individuo, tragados
como suas liberdades, direitos politicos, vida, salde, dentre outros, e restou necessaria a
protecdo juridica para assegurar o convivio em sociedade, pois, sdo direitos oponiveis ao
Estado e que visam inibir a sua atuagao.

Neste contexto, surge a cidadania como o instrumento autorizador destes direitos
politicos do individuo, a qual tem a caracteristica de exercer o direto de sufragio, e conforme

orientagdo de MORAES (1999, p. 217) “¢é a esséncia do direito politico, expressando-se pela



capacidade de eleger e ser eleito”, razdo pela qual se tornou um grande passo no alcance da
soberania e autonomia da nacéo.

A cidadania ¢é palavra que deriva de cidade e ndo indica somente a qualidade daquele
que habita a cidade, mas mostra a efetividade dessa residéncia, o direito politico que lhe €
conferido para que possa participar da vida politica de onde reside®. E expressdo que
identifica a qualidade da pessoa que, estando na posse de plena capacidade civil, também se
encontra investida no uso e gozo e seus direitos politicos.

Assim DALLARI (2004, p. 22) explica que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo.

A expressdo “cidadania” tem origem na Roma antiga e servia para designar a condi¢ao
social, politica e juridica de uma pessoa, implicando a possibilidade de plena participacao
na vida social, inclusive no governo. Entretanto, o status civitas era discriminatorio e
servia para indicar que a pessoa pertencia a classe superior da sociedade.

Na Franga, por meados do século XVIII, na Revolucdo Francesa onde eram combatidas
as injustigas sociais, iniciou-se a utilizar a expressao “cidaddo” para indicar que ja nao
haveria nobres e todas as pessoas poderiam participar plenamente da vida social e influir
sobre o governo em condigdes de igualdade.

Ademais, o conceito de cidadania ndo se restringe somente a area politica, e
conforme orientacdo de SILVA (2000, p. 348 e 349), “a cidadania esta aqui num sentido mais
amplo do que o de titular de direitos politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, é
atributo das pessoas integradas na sociedade estatal (art. 5°, LXVII)”.

Significa também que o funcionamento do Estado estara submetido a vontade
popular, onde o conceito de soberania (art. 1°, paragrafo Unico) se conecta com os direitos
politicos (art. 14), como base essencial do regime democratico.

Contudo, entende GARCIA (2004, p. 137), para que o individuo enquanto membro
de uma sociedade politica possa exercer sua liberdade como direito fundamental, é necessario
gue esta liberdade redunde a nivel politico na cidadania. Assim, o poder do Estado e
cidadania, autoridade e liberdade representam o eterno bindmio da dimensao social, juridica e

politica do ser humano.

¥ Thomas Hobbes entende que a existéncia da sociedade se define pela vontade, pelo pacto de muitos homens,
com a busca da paz, explicada pelo medo: o temor forma e conforma a cidade onde habitam os sdditos. Neste
contexto, ao explicar o que é ser sudito, Hobbes contrapfe o poder e o direito de comando, o qual consiste em
gue cada cidaddo transfira toda a sua forca e poder aquele homem ou conselho, uma vez que ninguém pode
transferir seu poder de forma natural, fazer isso nada mais é que abrir mao do seu direito de resisténcia. E diz-se
gue todo o cidadéo, assim como toda a pessoa civil subordinada, é sudito daquele que detém o comando supremo
(GARCIA, 2004, pp. 126-128).



Portanto, a cidadania afigura-se como a identidade politica do individuo, prevista no
inciso |1, do art. 1° da CF, no titulo Dos Principios Fundamentais, como expressao politica da
liberdade em seu mais amplo significado que alcanga a participacdo no exercicio do poder, do
governo e da autoridade publica.

Pode-se contextualizar que a cidadania corresponde a um feixe de privilégios,
decorrentes da condicdo da titularidade da coisa publica, pois, ao criar o poder ao mesmo
tempo estabelece seus limites.

Nas palavras de GARCIA (2004, p.148), a plenitude do principio em matéria do
direito publico, assume radical universalidade , quando se trata de matéria constitucional, pois
define as liberdades publicas e organiza o poder a vista de sua promocdo e protecdo mediante
organizacao estatal.

A gama de direitos e garantias da cidadania devera conter dentro do ordenamento
juridico, a possibilidade do cidaddo, titular do poder do Estado, promover a alteracdo ou
revogacdo de lei ou deixar de atender a lei ou qualquer ato que atentem contra a ordem
constitucional ou aos direitos e garantias fundamentais, nos termos do paragrafo unico do
artigo 1° da CF.

Completando este entendimento, corresponde ao status civitas decorrente dos
direitos fundamentais no qual se insere o proprio mandamento do §2°, do artigo 5° da CF. Em
verdade, o regime dos direitos fundamentais consagrados na CF abrange a possibilidade de
direitos fundamentais implicitos, que decorrem do regime e principios adotados pela prépria
CF.

Assim, a cidadania € um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade: todos aqueles que possuem o status séo iguais em direitos e obrigacdes.

Neste diapasdo, também deve ser definida como um processo social pelo qual os
individuos e grupos sociais se ocupam reivindicando, expandindo ou perdendo direitos, se
constituindo em um arcabouco de direitos, prerrogativas e deveres que configuram um sistema
de reciprocidades determinantes da natureza das relacdes entre os individuos entre si e com 0
Estado. Seu enraizamento na vida coletiva como sentimento, cultura e sistema de referéncias
valorativas torna-se medida fundamental do grau de democratizagdo alcangado por uma dada
sociedade. Sua configuracdo politica normativa mais ampla se expressa atraves de um
conjunto de valores morais e regras juridicas e sociais que sustentam as relacdes de
reciprocidade e de interdependéncia entre os individuos e 0s diversos grupos sociais na

concretude da agéo coletiva.



E a qualidade do cidaddo de poder exercer o conjunto de direitos e liberdades
politicas, sécio-econdmicas de seu pais, estando sujeito a deveres que Ihe sdo impostos.
Relaciona-se, portanto, com a participacdo consciente e responsavel do individuo na

sociedade, zelando para que seus direitos ndo sejam violados.

2. O controle da moralidade administrativa

Os principios assumem grande importancia na atividade de aplicagdo da norma, uma
vez que atuam como verdadeiros mecanismos de interpretacao e aplicacdo destas.

Desta forma, o principio da moralidade administrativa exige que o administrador
publico observe determinados valores, os quais assumem certa peculiaridade em razdo da
natureza de sua atividade.

Nesta esteira, a administracdo publica deve pautar-se pelos principios
constitucionalmente firmados no art. 37, e demais incisos, além dos demais principios
fundamentais.

Tais principios consubstanciam-se em fundamentos da a¢do administrativa e que, nos
dizeres de MEIRELLES (1999, p. 81 e 82) “sdao os sustenticulos da atividade publica”.
Repeli-los € desvirtuar a gestdo da coisa publica e esquecer o que ha de mais elementar para a
boa guarda e cuidado dos interesses sociais.

Isso ocorre porque o erdrio publico é constituido de bens pertencentes a todos e,
assim o licito é de interesse coletivo e tudo o que se indispuser contra a alcada de
aplicabilidade destes principios fere a constituicdo, transmutando-se em ilicito e ilegal sendo
danosa a toda a populagéo.

Segundo MENDES (2013, p. 822) a moralidade administrativa reconhecida como
principio juridico apenas significa a atribuicdo a determinado ato formalmente juridico de
uma dimensdo ética.

S&o assertivas as criticas de GRAU (2011, p. 284) quando assenta que o principio da
moralidade deve ser encontrado na prépria regra, sendo que o caso concreto deva ser fundado
na eticidade (ética da legalidade), sob “pena de dissolugdo do proprio sistema”, resvalando
naquilo que STRECK denomina de pamprincipiologismo (2014, p. 99).

No entendimento de MELLO (2000, p.89):

A administracdo publica deve atuar na conformidade de principios éticos, dentro da
lealdade e da boa-fé, uma vez que ndo bastard o cumprimento da estrita legalidade,
devem-se respeitar também os principios éticos de razoabilidade e justi¢a, uma vez que a
moralidade constitui pressuposto de validade de todo o ato emanado da administragdo
publica.



Ademais, a ideia de moralidade administrativa nasceu vinculada ao controle ao
desvio de poder, e diante disso, entende-se que a moralidade administrativa estabelece
pressuposto de validade de todo o ato da Administracdo Publica, bem solucionado a luz da
teoria dos motivos determinantes (MELLO, 1981, p. 75).

Para se atender efetivamente a norma, devem os agentes administrativos colimar os
seus fins, paralelamente aos principios éticos nela implicitos. Como CRETELA (1999, p. 133)
assevera, ao analisar o caso concreto podera se observar que a moralidade pode ser encontrada
em tracos disfarcados pela legalidade, sob o “espirito da lei” ou sob a capa dos “principios
gerais do Direito”.

De fato, a Constituicdo quando consagrou o principio da moralidade administrativa
como vetor de atuacdo da administracdo publica, também consagrou a necessidade de
protecdo a moralidade, bem como a responsabilizacdo de quem fere tal principio
constitucional.

A conduta em desrespeito ao principio da moralidade enumera MORAES (1999, p.
295) que:

A conduta do administrador publico em desrespeito ao principio da
moralidade enquadra-se nos denominados atos de improbidade, previstos
pelo art. 37, § 4° da Constituicdo Federal, e sancionados com a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel, permitindo ao Ministério Publico a
propositura de agdo civil publica por ato de improbidade, com base na Lei n°
8.429/92 para que o Poder Judiciario exerga o controle jurisdicional sobre
lesdo ou ameaca de lesdo ao patriménio publico.

No Estado de Direito, os atos dos administradores publicos auferem seu fundamento
de validade na norma, uma vez que tem por finalidade sempre a consecu¢do do bem comum.
Em razdo disso, é possivel se dizer que a legalidade e a moralidade se integram e se
complementam.

A moralidade limita e direciona a atividade administrativa, e torna imperativo que 0s
atos da administracdo publica ndo contenham os valores que escoam dos direitos
fundamentais dos administrados, 0 que permitira a valorizacdo e o respeito a dignidade da

pessoa humana.

BOBBIO (2002, p. 10) ja exaltava que as for¢as morais impedem as instituicGes de
degenerar, inclusive ressaltando que “o fundamento de uma boa republica, mais até do que as

boas leis, ¢ a virtude dos cidaddos”.



Portanto, além de restringir o arbitrio e preservar a manutencdo dos valores
essenciais a uma sociedade justa e solidaria, a moralidade habilita os administrados ao direito
subjetivo de exigir do Estado uma méaxima eficiéncia e que sua atividade esteja direcionada

sempre a consecucao do bem comum.

3. A Lei de Acesso a Informacéo e cidadania ativa

A Constituicdo como norma explicitadora das promessas da funcao social do Estado,
mesmo que ndo cumpridas a risca (STRECK, 2014, p. 48), desperta constantemente a sua
forca normativa (HESSE, 1991, p. 27), quando realca o seu substrato nuclear, notadamente no
exercicio do controle social dos atos publicos, cuja participagdo do individuo é elementar a
garantia das liberdades publicas (TAVARES, 2013, p. 420).

De fato, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei 12.517 de 18 de novembro de
2011, é novo paradigma em termos de Administracdo Publica. Traz e efetiva a transparéncia
dos atos publicos mediante o direito do cidaddo em acessar quaisquer informacdes publicas,
mesmo aquelas que ndo sejam de interesse pessoal ao cidaddo. A norma constitucional a que
se refere o art. 50., XXXIII ja garantia o direito ao acesso a informacéo de interesse coletivo,
todavia, ndo o previa a forma pelo qual isso seria garantido, gerando a possibilidade de
desrespeito ou embaraco ao efetivo atendimento a norma constitucional.

MEIRELLES (1981, p. 502) destacava antes mesmo da Constituigdo Brasileira de

1988 a capacidade do cidaddo em cuidar da coisa publica:

Podemos agora sustentar, em face dos meios constitucionais postos a
disposicdo dos administrados (agdo popular e representacdo contra
ilegalidades), que a fiscalizagdo da conduta dos governantes, que antes era
um privilégio das corporagOes legislativas, na atualidade se estendeu ao
préprio cidaddo, que hoje em dia tem um direito subjetivo ao governo
honesto. A probidade administrativa dos agentes do poder ¢é um direito do
povo, dai a razdo por que o controle da legalidade da administracdo foi
ampliado até o mais simples cidad&o.

Esta inovacdo veio a avancar sobre a j& sedimentada e acessivel possibilidade do

direito a informacdo pessoal, e mesmo no que tange ao direito de certiddo, que j& era
garantido expressamente pela CF, no art. 5°, inc. XXXIV, "b". Na disposic¢ao constitucional,
existe direta previsdo de que o cidaddo tenha pleno direito a solicitar de quaisquer O0rgaos
publicos informag@es a seu respeito (art. 5°, XXXIV, "a") ou mesmo, naquelas em que detém
interesse juridico. Com relacdo as informacdes de ordem pessoal, o remeédio constitucional
assegurado seria 0 "habeas data” (art.5°, LXXII, "a"). No que tange a informacdo no qual
tenha interesse juridico, destaca-se, inclusive, a possibilidade do cidaddo fiscalizar a

Administracdo Publica, para propor, se for o caso, a acdo popular, Mandado de Seguranca



coletivo (se representar algum dos legitimados juridicos). Nestes casos, aquele que pretender
informacdo da Administracdo Publica, deveria tdo somente requisitar o seu teor, informando
as razoes pelas quais faria uso dessa informacdo ou documento.

Diferentes autores (MORAES, 2002, p. 287; DI PIETRO, 2000, p. 76;
MEIRELLES, 1981, p. 501) destacam o direito do cidad&o em perquirir a defesa de interesses
coletivos mediante a obtencdo de documentos publicos, sendo este j& um direito garantido
constitucionalmente.

Juridicamente, far-se-ia possivel antes da LAl ao 6rgdo publico recusar o
fornecimento de documentos ou certiddo feita mediante peticdo que ndo contivesse qualquer
fundamentacdo ou justificativa para amparar a solicitagdo. Havia uma margem de
discricionariedade para denegar ou retardar a solicitacdo, consoante excerto abaixo trazido de
decisdo do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2011):

N&o tendo o legislador pétrio criado o direito apenas as informagOes
pessoais ou particulares do requerente, ndo compete a Administracdo Pablica
impor restrigdes que inviabilizem o exercicio do direito garantido
constitucionalmente, desde que devidamente fundamentada a pretensé&o.

N&o que a Administracdo Puablica tivesse ampla liberdade decisoria para negar o

acesso a informacdo ou documentos, dentro de suas prerrogativas discricionarias. No entender
de BINENBOJM (2008, p. 39) a juridicidade administrativa € passivel de controle e avaliagao
pelo Poder Judiciario, no qual conjugara os interesses coletivos e fundamentais envolvidos.

Com a LAI ndo mais se faz necessario justificar as razGes pelas quais se usara o
documento. Apenas se solicita, com ou sem fundamentacdo da pretensdo. Acessa-se a
informacdo puablica, com ou sem interesse direto, para uso cientifico, jornalistico, pessoal ou
até mesmo, para promocéo de a¢des de cunho politico.

Atualmente, basta a identificacdo do solicitante e a especificacdo da
informacdo/documento (art. 10, caput), sendo previsto que, ndo é apenas dispensavel a
justificacdo, como sdo "vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico” (art. 10, §30). Foi um excelente avanco.

A LAl traz em seu bojo o direito de cidaddo a transparéncia, a publicidade - lida aqui
em sua acepcdo ampliada. Tradicionalmente, tem-se que a publicidade dos atos publicos tem
seu alcance para validade do ato administrativo (MELLO, 2001, p. 331.). Aqui, a publicidade
quer ser chegada as ultimas consequéncias, coligando a informacgdo pela informacédo, a
compartimentacdo das a¢des publicas, dos salarios pagos a servidores, como se investe (ou se

desperdica) o dinheiro pablico - fruto de sacrificio de todos.



Mister destacar que a accountability € um mecanismo que conduz a implementacéo
da representagdo, pois forga 0s “representantes a agirem no melhor interesse publico”
(HIRANO, 2007). Assenta-se que, busca-se o controle social, e “possibilita que os cidadaos
questionem o0s atos de seus representantes, punindo-os a qualquer tempo e ndo somente na
ocasido das elei¢des” (HIRANO, 2007).

Neste ponto a accountability atinge sua forma de exteriorizacdo, a sua eficécia, a
forma de se chegar ao cidaddo, de forma efetiva e direta- caso ele assim o queira-
possibilitando a ele exercer a cidadania, cobrar 0s atos de seus governantes, pressionar por
politicas, questionar gastos injustificados, elogiar as condutas de seus mandatarios. Se o poder
é do povo, exercido por seus representantes, nada mais justo para construgdo sadia de um
legitimo espaco democratico que o cidaddo transcenda as amarradas burocraticas nos quais a
Administracdo Publica pode legalmente se escamotear. A LAI é sinal dos tempos, da rapida
comunicacgdo, da sociedade da informacdo, numa fase p6s-moderna.

O processo de transparéncia dos atos publicos sofre um enforcement da pressédo
social, que redundam em leis como a LAI, a ponto de que, no futuro, ndo seja necessario
buscar as informacdes mediante requerimentos, solicitacdo de cdpias ou deslocamento a sede
fisica do 6rgdo governamental, elas estardo todas disponiveis nos portais- locais estes que
hospedardo de fato o mundo governamental ao alcance de um clique, o e-government, tanto
palco de prestagdo de servigos publicos virtuais, bem como de rapida e acessivel consulta, e
quica, palco de discussdes virtuais, audiéncias publicas, recebimento e processamento de
sugestdes, coleta de melhorias.

Mister citar que, ao lado da Lei de Acesso a Informacdo ora abordada, tem-se a
conhecida alteracdo na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar n.
101/2000), a conhecida Lei da Transparéncia (Lei Complementar n.131, de 27 de maio de
2009), no qual obriga a todos os 6rgaos publicos, incluindo prefeituras, de manter um facil e
acessivel portal da transparéncia, com dados basicos para acesso a populagéo.

Menciona-se que dita alteracdo na LRF deu nova redacdo ao artigo 48, para
assegurar a transparéncia mediante o “incentivo a participagdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos” (paragrafo tUnico, inciso I). Do mesmo modo,
determinou ao pleno conhecimento e acompanhamento social, em tempo real, das
informagdes completas quanto a execugdo orcamentaria e financeira nos sitios oficiais ou

outros meios eletronicos de acesso publico (paragrafo Unico, inciso 11, art. 48, LRF).



Dita lei chegou ao seu termo para atendimento — de 4 (quatro) anos - (art. 73-B,
LRF) nas cidades de menor porte (até cinquenta mil habitantes), as quais remontam a 4.957
em todo o Brasil..

Levantamento feito pela Confederacdo Nacional dos Municipios apontou que das
1690 cidades consultadas com até 50.000 habitantes, 37% ndo disponibilizaram as
informagdes exigidas pela legislagdo (GAMA, 2013).

Denotam-se as dificuldades técnicas a implantacdo da Lei da Transparéncia tanto a
questdes culturais (“jeitinho brasileiro™) quanto a falta de preparo técnico das Administracdes
de menor porte, notadamente pela auséncia de profissionais qualificados para realizacdo das
ndo tdo complexas adaptacGes demandas na Lei e investimentos de natureza tecnoldgica.

Vale dizer que o ndo atendimento da implantacdo do Portal da Transparéncia levara
as sancOes da LRF quanto ao ndo repasse de recursos federais e estaduais por meio de
convénios (art. 73-C).

Ditas dificuldades sdo indicativos as futuras dificuldades que se tera na correta e
efetiva implantacdo da LAI, visto que demandam adequacdes ndo apenas de ordem moral e
legal (dar maior publicidade aos atos publicos), mas também de ordem técnica e material
(criacdo de espacos para atendimento ao publico, compilacdo de dados, preparo técnico para
rapido e tempestivo atendimento aos requerimentos e pedido de informacdes).

Gregory MICHENER (2013) faz um paralelo entre a lei da Transparéncia e a LAI,
apontando que a “infraestrutura da transparéncia” no Brasil carece de melhor organizagdo e
coordenacdo, o que demandaria a reunido das autoridades fiscalizatorias (Controladorias,
Ministérios Publicos, Tribunais de Contas) e as autoridades administrativas em prol de uma
“unidade de a¢do da transparéncia”. Segundo este professor de Administracdo Publica, a
transparéncia demanda monitoramento e tem custos politicos, apontando que a sociedade civil
dever-se-ia fazer fortemente presente para criar um ambiente de pressdo as liderancas locais
objetivando a concretude dos mecanismos democraticos exteriorizados nestas legislagoes.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2013), reconhece-se a
experiéncia do Portal da Transparéncia:

A criacdo dos Portais de Transparéncia dos diversos entes estatais, nos
diferentes niveis de governo, tem proporcionado a experimentacdo social da
relacdo cidaddo-Estado e o exercicio do controle social dos gastos publicos
em novas perspectivas.

O efetivo controle social é realizado, primeiramente, pela acessibilidade de
informagdes e transparéncia dos atos publicos. Despindo-se 0 véu das travas burocréticas,

que, quando concebidas por Weber objetivavam melhorar as rotinas e ndo torna-las com um



fim em si mesmo (PEREIRA, 1996) - a participacdo social far-se-a amplificada, facilitada,
dinamizada e factibilizavel.

A LAI traz como diretrizes que a publicidade é preceito de regra geral e sigilo sendo
a excecdo (art. 3, 1); que as informacbes de interesse publico devem ser divulgadas
independentemente de solicitacdo (art. 3, 1I); que a Administracdo Publica fomentard o
desenvolvimento da cultura de transparéncia (art. 3, 1V) e se buscara, com tudo isso, 0
controle social da Administracdo Publica.

Questdes relacionadas a seguranca da sociedade ou do Estado (art. 23) podem ser
negadas, total ou parcialmente. Todavia, no que concerne a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamental n&o serd negado o acesso (art. 21).

Maximiza-se o direito constitucional de livre acesso as informacgdes que sejam de
interesse coletivo (art.. 50., XXXIII). Se e garantido constitucionalmente o direito a
informacdo de interesse coletivo (como o sdo todos fatos e atos da Administracdo Publica ndo
revestidas de sigilo) como um direito fundamental (pois este direito se insere no épico art. 50,
dentro do Cap. I, Titulo Il - "Dos direitos e garantias fundamentais™), logo, o art. 21 da LAI
materializa 0 que ja o era no espectro constitucional, inviabilizando a negativa estatal no seu
fornecimento.

Portanto, a disciplina normativa da LAI é assente para trazer o amplo controle estatal
ao alcance de todos.

Quicé se admita a negativa a acesso de informacbes no que tange a apuracdo de
irregularidades a que o titular das informacdes estiver envolvido, mesmo que se tente impedir
sob a alegacéo de que isto afetaria a vida privada, honra e imagem da pessoa (art. 31, 8§ 40).

Vale dizer que o valor constitucional do direito a preservacao da vida privada, honra
e imagem a que se refere o inciso X, do art. 5°, mesmo sendo um direito fundamental, cede
seu alcance em face do interesse publico para investigar possiveis ilegalidades, prevalecendo
aqui, na aparente colisdo de valores constitucionais (ALEXY, 2012, p. 99), o direito a
informacdo a que se refere o inciso XXXIII, muito bem exteriorizado na LAI.

Tudo isso vem a contribuir para facilitar o verdadeiro exercicio da cidadania.

Até porque, o direito de informacdo, a transparéncia fortalece a razdo de ser do
principio democratico do Estado brasileiro. Para 0 Ministro Gilmar MENDES (BRASIL,
2013):

O principio da publicidade esté ligado ao direito de informacéo dos cidaddos
e ao dever de transparéncia do Estado, em conexao direta com o principio
democratico.



O principio da publicidade pode ser considerado, inicialmente, como
apreensivel em duas vertentes: (1) na perspectiva do direito a informacéo (e
de acesso a informacéo), como garantia de participacdo e controle social dos
cidadéos (a partir das disposicoes relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como
(2) na perspectiva da atuacdo da Administracdo Publica em sentido amplo (a
partir dos principios determinados no art. 37, caput , e artigos seguintes da
CF/88).

A Constituicdo Federal de 1988 é exemplar na determinacdo de participacdo
cidada e publicidade dos atos estatais. Destacam-se, por exemplo, o direito
de peticdo e de obtencdo de certidbes, de garantia do habeas data, de
realizacdo de audiéncias publicas e da regra de publicidade de todos os
julgamentos do Poder Judiciario (art. 93, IX, CF/88).

Nesse sentido, a Constituicdo abriu novas perspectivas para o exercicio
ampliado do controle social da atuacdo do Estado, com destacada
contribuicdo da imprensa livre, de organizacbes ndo-governamentais e da
atuacdo individualizada de cada cidadéo.

Com muita razdo o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2013) reconhece a
evolucdo das comunicagBes como facilitador do exercicio da cidadania:

A0 mesmo tempo, 0S nNOVos processos tecnoldgicos oportunizaram um
aumento gradativo e impressionante da informatizacdo e compartilhamento
de informagdes dos Orgdos estatais, que passaram, em grande medida, a
serem divulgados na Internet, ndo s6 como meio de concretizagdo das
determinacges constitucionais de publicidade, informacéo e transparéncia,
mas também como propulsdo de maior eficiéncia administrativa no
atendimento aos cidaddos e de diminuicdo dos custos na prestagdo de
Servicos.

O controle da moralidade administrativa, do arquétipo comportamental esperado do

homem publico, coadunado aos valores - e ndo apenas na fria e estreita compreensao das
normas juridicas - é tarefa da coletividade e de seus aparatos estatais.

Neste ponto, a ativa cidadania ndo dispensa rigorosos controles publicos, internos e
externos ao proprio 6rgdo governamental. Ao contrario. Tais controles devem ser encarados
num processo multidimensional, o qual figurem os stakeholders sociais, inclusive as
instituicGes publicas destinadas a tanto (Tribunais de Contas, Controladorias, Ministérios
Publico, etc).

A alteragdo na LRF promovida pela Lei Complementar n. 131, no qual acrescentou o
artigo 73-A destaca a possibilidade e legitimidade de qualquer cidaddo, partido politico,
associacao ou sindicato para denunciar a respectiva Corte de Contas e ao Ministério Pablico o
desatendimento a prépria Lei.

Se a Constituicdo Federal ja assegurava ao cidaddo, em seu plano individual,
fiscalizar, zelar e propor acdo popular em nome do interesse coletivo, que nédo seja apenas
lesivo ao patrimdnio publico, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, mas,

também, quanto a defesa da moralidade administrativa (art. 50., LXXIII).



Ja na égide da LAI, a Corte Constitucional Brasileira entende como constitucional a
divulgacdo do salério de servidores publicos em sitio oficial, a conferir algum dos argumentos
do Ministro Ayres BRITO (BRASIL, 2012):

N&o cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicao, agentes
estatais agindo “nessa

qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto
ou quanto fragilizada com a divulgacdo nominalizada dos dados em debate,
mas € um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de
se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é
0 preco que se paga pela opgcdo por uma carreira publica no seio de um
Estado republicano.

Prossegue o Ministro BRITTO (BRASIL, 2012) destacando a importancia da

publicidade e transparéncia:

A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa nao é
sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto
forma de governo. Se, por um lado, ha um necesséario modo republicano de
administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem
o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se
administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra — falaria
Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina
estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a péalpebra da
nossa fisionomia constitucional republicana.

A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem publica.

Por fim, o préprio Supremo Tribunal, destaca o entdo Presidente BRITTO deu
exemplo e exp0Os de forma irrestrita a remuneragdo dos servidores da Casa e os subsidios dos
Ministros (BRASIL, 2012):

Por fim, registro que, quando da entrada em vigor da recente Lei n°® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgdo Publica), esta nossa Corte decidiu “divulgar, de forma ativa e
irrestrita, os subsidios dos ministros e a remuneracgao dos servidores do quadro de pessoal
do Supremo Tribunal Federal, assim como os proventos dos ministros aposentados, dos
servidores inativos e dos pensionistas”. O que se deu na quarta sessdo administrativa,
realizada em 22 de maio de 2012, por unanimidade. Decisdo que, ja em sede
jurisdicional, mantive, ao deferir o pedido formulado pela Unido na SL 623.

Mister apontar que toda e qualquer inovacgéo legislativa, notadamente que vise expor
e trazer mais transparéncia da maquina puablica é sim importante. Mesmo que tenha sido
apontado pelo professor Rogério Gesta LEAL (CONPEDI, 2013) de que ndo bastam novas
leis - mesmo sendo elas importantes - que realmente importa é a amplificacdo da participacéo

social, e sua forma de interferir ativamente no processo democratico.



Aponta-se a feliz coincidéncia quanto a contemporaneidade (promulgadas no mesmo
dia 18 de novembro de 2011) entre a criacdo da LAI (Lei 12.517) e que criou a Comissao
Nacional da Verdade (Lei n® 12.528) quanto a demonstrar a evolucdo democratica do estado
brasileiro.

Bons ventos assopram quando se observa iniciativas tais como a instituida pela
Controladoria Geral da Unifio ao efetivar o Portal do “Acesso & Informacio™ (BRASIL,
2014), no qual é possivel buscar informacdes, via internet, de quaisquer 6rgéos publicos
federais, sem maiores obstaculos, com resposta via e-mail e acompanhamento da solicitacéo
no proprio portal. Certamente, iniciativas semelhantes deverdo ser replicadas pelos demais
entes federados, favorecendo a aproximacao cidadd, e quem sabe, derrocar uma visao turva na
participacdo politica que ruma a uma alienacdo do povo (LOEWENSTEIN, s.d.) sobre os atos
publicos.

A maturacdo democratica brinda ao fato de que, agora, “os mandatarios do povo
usardo vestes transparentes nas acdes governamentais, sujeitos ao controle social”
(SCARPINO, 2012).

Afinal, o exercicio ativo da cidadania decorre da pratica, como ponto de partida
(HABBERMAS, 1997, p. 121) ndo podendo ser tomada como um conceito ou ideal, sendo em
sua verdadeira concretude a partir da participacdo dos cidaddos nos atos publicos. Assente-se
assim o contributo da LAI para o verdadeiro exercicio da cidadania.

Considerac0es Finais

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) é sinal dos novos tempos, da rapida
comunicacdo, da sociedade da informacdo, numa fase pés-moderna e enquanto instrumento
concretizador da prescricdo constitucional no aprimoramento da transparéncia dos atos
publicos.

A reaproximacéo cidadao-Estado demanda deste ultimo providéncias inequivocas no
estabelecimento de um accountability, gerando reflexivos inputs e outputs.

Tais procedimentos favorecem o exercicio da cidadania, em uma expressdo ativa,
cobrando os atos de seus governantes, pressionando por politicas, questionando gastos
injustificados, notadamente, no estreito controle e verificacdo da prescricdo da moralidade

administrativa.

# Confira no sitio: http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/index.asp.



http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/index.asp

Um ferramental aprimorado, tais como os possibilitados em sitios governamentais,
induzem & acessibilidade de informacdes, tendo como reflexo o efetivo controle social. Tais
avancos — que ainda demanda implementacdo mais eficazs nos municipios e Estados -

inegavelmente prestam um papel relevante na consolidacéo da democratica brasileira.
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