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RESUMO

Com a inclusdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos no rol dos direitos humanos
fundamentais e a realizagdio da Conferencia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, ¢ da IV Conferencia Mundial da Mulher,
ocorrida em Pequim em 1995, inaugura-se, em tese, uma nova fase de reconhecimento dos
direitos de autodeterminagdo, igualdade, dignidade e seguranga sexual e reprodutiva das
mulheres. Contudo, em pleno século XXI, a decisdo sobre a maternidade ainda aflige muitas
mulheres e familias insertas numa sociedade onde a identidade feminina est4 intrinsecamente
ligada a figura da mae e ao instinto materno. Por meio de pesquisa bibliografica e histoérica,
pretende-se analisar a evolucdo dos direitos humanos das mulheres, que resultou na conquista
de espacos importantes no ambiente de trabalho, mas ainda se ressente de um abismo de
desigualdades na esfera privada, dentre os quais a falta de autonomia sobre o préprio corpo,
nas opgdes sexuais e reprodutivas, face a ideologia do instinto materno, da qual decorre a
imposi¢ao social da maternidade no cerne do destino feminino.
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ABSTRACT

With the inclusion of Sexual and Reproductive Rights in the list of fundamental human rights
and the realization of the International Conference on Population and Development held in
Cairo in 1994, and the Fourth World Conference on Women, held in Beijing in 1995, is
inaugurated, in theory, a new phase of recognition of the rights of self-determination,
equality, dignity and security sexual and reproductive women. However, in the XXI century,
the decision about motherhood still afflicts many women and families inserts in a society
where female identity is intrinsically linked to the figure of the mother and the maternal
instinct. By means of literature and history, this paper intend to analyze the evolution of the
human rights of women, which resulted in winning enough space on the business place, but it
still suffers from a gap of inequalities in the private sphere, among which the lack autonomy
over their own bodies and sexual and reproductive choices, caused by the ideology of
maternal instinct, which results in the social imposition of motherhood in the heart of female
destiny.
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1 INTRODUCAO

Nao obstante o reconhecimento histérico dos direitos humanos em varios paises
tenha ocorrido ha alguns séculos, consolidando-se mundialmente com a Declaracdo Universal
em 1948, os direitos da mulher somente ganharam destaque no cenario mundial a partir de
1975, com a declaragdo como o Ano Internacional da Mulher e pela realizacdo da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

Os direitos sexuais e reprodutivos, por sua vez, foram, primeiramente, assegurados
no ambito internacional pela Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e, posteriormente, definidos e declarados
expressamente na Conferencia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento do Cairo, em
1994, e na IV Conferéncia sobre a Mulher, na China em 1995, cuja Plataforma de Acao
definiu os direitos das mulheres como parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais, se comprometeu com agdes especificas para garantir o respeito desses
direitos e enfatizou a importancia de garantir os direitos de autodeterminagdo, igualdade e
seguranca sexual e reprodutiva das mulheres, como determinantes para a afirma¢do dos
direitos reprodutivos.

Ap0s aplicar a metodologia utilizada por Fabio Konder Comparato, na elaboragao de
sua obra “A Afirmag¢ao Historica dos Direitos Humanos”, destacando os marcos relevantes na
historia mundial dos direitos humanos, sexuais e reprodutivos, das mulheres, o presente
estudo, a partir de uma analise bibliografica, vai apontar a recepcao pela Constituicdo Federal
de 1988 dos principios internacionalmente consagrados e analisar a legislagdo brasileira que
busca efetivar as garantias fundamentais.

Por fim, a partir das normas internacionais e brasileiras enfrentadas nos primeiros
capitulos, pretende-se demonstrar que a decisdo sobre a maternidade ¢ um direito fundamental
das mulheres, no ambito dos direitos reprodutivos, razdo pela qual deve ser garantindo através
de regras e politicas publicas que assegurem liberdade de escolha e autonomia sobre o seu
corpo, sem preconceitos ou discriminagdes de qualquer natureza. Isso se faz necessario a
partir do momento em que se constata que o Brasil ¢ uma sociedade que privilegia a mae em

detrimento da mulher.



2 A AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A desigualdade entre homens e mulheres advém do inicio dos tempos. Desde a
Antiguidade, a cidadd de Atenas ou Roma tinha uma condi¢do juridica menor. Essa
concepgdo seguiu-se justificando ao longo dos séculos com a afirmagdo da fé monoteista, na
Igreja Catolica, sustentada pelas referéncias biblicas. Em Genesis, livro que trata da Criagao
Divina do mundo, todas as passagens denotam a superioridade masculina, com a cria¢do do
homem a imagem e semelhanca de Deus, para dominar todos os seres vivos, e a criagdo da
mulher com objetivo de procriacdao e perpetuagdo da espécie (Gn. 1, 26-28); ou como uma
auxiliar do homem, criada a partir sua costela (Gn. 2, 18-24); ou pior, como responsavel pelo
pecado original, quando induz o homem a provar do fruto proibido, e, por isso, ¢ condenada a
sofrer muito na gravidez e a ser dominada pelo marido (Gn. 3, 16).

Segundo descrito por Elisabeth Badinter, a partir do século IV, com base em textos
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como de Santo Agostinho, para quem a mulher seria “um animal que ndo ¢ firme, nem
estavel, odioso, que alimenta a maldade (...) ela é fonte de todas as discussdes, querelas e
injusticas”; passando pelo Codigo Civil Napoleonico, no século XVIII, que obrigava a esposa
a reconhecer explicitamente dever obediéncia ao marido, no dia do casamento; até o século
XX, perpetuaram-se licdes quanto a uma malignidade natural das mulheres, frequentemente
tratadas como diabas, frageis, enfermas ou invalidas, tudo para justificar a necessidade de
submissao aos pais, maridos e até aos filhos homens (BADINTER, 1985, p. 34-38).

Em decorréncia dessa distingdo histérica no tratamento conferido a homens e
mulheres, observa-se que o desenvolvimento politico e filoso6fico dos direitos humanos
ocorreu sob uma perspectiva masculina, considerando-se as mulheres como minoria, dai
porque surgiram para atender aos anseios dos homens, como limitagdes aos poderes vigentes
e em defesa dos menos favorecidos perante a classe dominante, mas sempre tendo homem
como protagonista unico e parametro da humanidade.

De acordo com Tamara A. Gongalves, “o primeiro marco juridico a considerar a
questdo da igualdade como universal, direito de todos, foi a Declaracao Universal dos Direitos
do Homem, de 1789” (GONCALVES, 2013, p. 87). Segundo a autora, esse documento
objetivava a garantia da igualdade das pessoas em termos sociais ou econdmicos e, embora a
Revolugdo Francesa ndo defendesse a igualdade de género, a Declaragdo “deu um passo

importante para que se comecasse a rever a posicdo da mulher na sociedade, ao menos do

ponto de vista tedrico” (GONCALVES, 2013, p. 87).



Contudo, n3o se pode olvidar que, 13 (treze) anos antes, a Declaragdo de
Independéncia e a Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte ja trazia, em seu

bojo, as primeiras nogdes de igualdade, ao expressar que

Todos os seres humanos s3o, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no
estado da sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a frui¢do da vida e da liberdade,
com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como de
procurar obter a felicidade e a seguranga (COMPARATO, 2008, p. 50).

Mas foi mesmo na Franca revolucionaria onde se pode observar uma movimentacao
e articulacdo feminina em busca de seus direitos, inclusive com uma proposta de Declaragao
dos Direitos da Mulher e da Cidada, encabegada pela ativista Olympe de Gouges’. A
proposta, com dezessete artigos, ndo foi “aceita” pelas instancias revolucionarias e sua
principal defensora acabou guilhotinada, mas o texto possui passagens que merecem destaque,

pelo vanguardismo do pensamento nele defendido, a comegar pelo preambulo:

As maes, as filhas, as irmds, representantes da nagdo, reivindicam constituir-
se em Assembléia Nacional.

Considerando que a ignorancia, o esquecimento, ou o desprezo da mulher
s30 as unicas causas das desgracas publicas e da corrup¢do dos governantes,
resolverem expor em uma Declaragdo solene, os direitos naturais,
inalienaveis, e sagrados da mulher, a fim de que esta Declaracao,
constantemente, apresente todos os membros do corpo social seu
chamamento, sem cessar, sobre seus direitos e seus deveres, a fim de que os
atos do poder das mulheres e aqueles do poder dos homens, podendo ser a
cada instante comparados com a finalidade de toda institui¢ao politica, sejam
mais respeitados; a fim de que as reclamacdes das cidadds, fundadas
doravante sobre principios simples e incontestaveis, estejam voltados a
manutencdo da Constituicdo, dos bons costumes e a felicidade de todos.

Em consequéncia, o sexo superior tanto na beleza quanto na coragem, em
meio aos sofrimentos maternais, reconhece e declara, na presenca e sob os
auspicios do Ser superior, os Direitos seguintes da Mulher e da Cidada’:

, . 4 .. . ~
Ap6s elencar os dezessete artigos™ dos Direitos Humanos da Mulher e da Cidada,
Olympe conclui a Declaracdo com uma convocagdo as mulheres para reconhecerem e lutarem

por seus direitos:

: Consoante informagdes extraidas da enciclopédia livre

(http://pt.wikipedia.org/wiki/Olympe de Gouges), esse era o pseudonimo usado por Marie Gouze, uma
feminista, revoluciondria, historiadora, jornalista, escritora e autora de pecas de teatro francesas.
? Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/mulheres.htm. Acesso em 22.03.2013.
*ARTIGO PRIMEIRO: A mulher nasce e vive igual ao homem em direitos. As distingdes sociais nio
podem ser fundadas a ndo ser no bem comum.



Mulher, desperta-te; a for¢a da razdo se faz escutar em todo o universo;
reconhece teus direitos. O poderoso império da natureza ndo estd mais
envolto de preconceitos, de fanatismo, de supersticio e de mentiras. A
bandeira da verdade dissipou todas as nuvens da tolice e da usurpagdo. O
homem escravo multiplicou suas forgas e teve necessidade de recorrer as
tuas, para romper os seus ferros. Tornando-se livre, tornou-se injusto em
relagdo a sua companheira.

IT - A finalidade de toda associag@o politica ¢ a conservag@o dos direitos naturais e imprescritiveis da
mulher ¢ do homem: estes direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga, e sobretudo a resisténcia a
opressao.

III - O principio de toda soberania reside essencialmente na Nagdo, que ndo ¢ nada mais do que a
reunido do homem e da mulher: nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que deles ndo emane
expressamente.

IV - A liberdade e a justiga consistem em devolver tudo o que pertence a outrem; assim, 0s exercicios
dos direitos naturais da mulher ndo encontra outros limites senfo na tirania perpétua que o homem lhe opde;
estes limites devem ser reformados pelas leis da natureza e da razao.

V - As leis da natureza e da razdo protegem a sociedade de todas as a¢des nocivas: tudo o que néo for
resguardado por essas leis sabias e divinas, ndo pode ser impedido e, ninguém pode ser constrangido a fazer
aquilo a que elas ndo obriguem.

VI - A lei dever ser a expressdo da vontade geral; todas as Cidadds e Cidaddos devem contribuir
pessoalmente ou através de seus representantes; a sua formagdo: todas as cidadds e todos os cidaddos, sendo
iguais aos seus olhos, devem ser igualmente admissiveis a todas as dignidade, lugares e empregos publicos,
segundo suas capacidades e sem outras distingdes, a ndo ser aquelas decorrentes de suas virtudes e de seus
talentos.

VII - Néo cabe exce¢do a nenhuma mulher; ela serd acusada, presa e detida nos casos determinados pela
Lei. As mulheres obedecem tanto quanto os homens a esta lei rigorosa.

VIII - A lei ndo deve estabelecer sendo apenas estrita e evidentemente necessarias e ninguém pode ser
punido a ndo ser em virtude de uma lei estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente aplicada
as mulheres.

IX - Toda mulher, sendo declarada culpada, deve submeter-se ao rigor exercido pela lei.

X - Ninguém deve ser hostilizado por suas opinides, mesmo as fundamentais; a mulher tem o direito de
subir ao cadafalso; ela deve igualmente ter o direito de subir a Tribuna; contanto que suas manifesta¢cdes ndo
perturbem a ordem publica estabelecida pela Lei.

XI - A livre comunicagdo dos pensamentos e das opinides ¢ um dos direitos os mais preciosos da
mulher, pois esta liberdade assegura a legitimidade dos pais em relag@o aos filhos. Toda cidadd pode, portanto,
dizer livremente, eu sou a mie de uma crianga que vos pertence, sem que um prejulgado barbaro a force a
dissular a verdade; cabe a ela responder pelo abuso a esta liberdade nos casos determinados pela Lei.

XII - A garantia dos Direitos da mulher e da cidada necessita uma maior abrangéncia; esta garantia deve
ser instituida para o beneficio de todos e ndo para o interesse particular daquelas a que tal garantia ¢ confiada.

XIII - Para a manutengdo da forca publica e para as despesas da administracdo, as contribui¢cdes da
mulher e do homem séo iguais; ela participa de todos os trabalhos enfadonhos, de todas as tarefas penosas; ela
deve, portanto, ter a mesma participagdo na distribui¢do dos lugares, dos empregos, dos encargos, das dignidades
e da industria.

XIV - As Cidadas e os Cidaddos tém o direito de contestar, por eles proprios e seus representantes, a
necessidade da contribuigdo publica. As cidadds podem aderir a isto através da admiss@o em uma divisdo igual,
ndo somente em relagdo a administragdo publica, e de determinar a quota, a reparti¢do, a cobranga e a duragido do
imposto.

XV - A massa das mulheres integrada, pela contribui¢do, a massa dos homens, tem o direito de exigir a
todo agente publico prestacdo de contas de sua administragdo.

XVI - Toda sociedade, na qual a garantia dos direitos ndo e assegurada, nem a separagdo dos poderes
determinada, ndo tem qualquer constitui¢do; a constitui¢do ¢ nula, se a maioria dos individuos que compde a
Nagdo ndo cooperam a sua redagao.

XVII - As propriedades pertencem a todos os sexos, reunidos ou separados; constituem para cada um,
um direito inviolavel e sagrado; ninguém disto pode ser privado, pois representa verdadeiro patrimdnio da
natureza, a ndo ser nos casos de necessidade publica, legalmente constatada, em que se exige uma justa e prévia
indenizagao.

(Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/mulheres.htm. Acesso em 22.03.2013)



Pelo visto, a ativista enganou-se quando imaginou que, com a Revolugdo Francesa,
haviam-se dissipado os preconceitos, o fanatismo, a superstigdo e as mentiras. A luta do
movimento feminista pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres somente ganha
relevo em meados do século XX, especialmente no periodo do pos-Segunda Guerra Mundial.

Sobre aquele momento histdrico para as mulheres, Verena Stolcke informa:

A ‘segunda onda do movimento feminista teve suas origens nos agitados
anos 1960. A principio foram mulheres de classe media que comegaram a se
mobilizar. Nos Estados Unidos este movimento se insere no contexto de
outras movimentagdes sociais, como as ocorridas durante a tenebrosa década
de perseguicdes macartistas & esquerda em plena guerra fria, pela luta
estudantil a favor da liberdade de expressdo e contra a Guerra no Vietna,
pelos movimentos de defesa dos direitos civis da popula¢do negra. Este foi o
tubo de ensaio politico no qual nasceu o movimento feminista. Mulheres que
tinham trabalhado na industria militar, mas que foram °‘redomesticadas’
quando os soldados regressaram da grande guerra, estudantes universitarias,
mulheres que tinham filhos em idade escolar, aquelas que ao se casar haviam
abandonado seus estudos ou profissdo, todas estas decidiram tentar
compatibilizar o matrimonio com uma carreira profissional ou tentaram
voltar a trabalhar fora de casa, mas descobriram que a tdo celebrada
igualdade de oportunidades era um triste engano. A divisdo equitativa de
trabalho com seus companheiros ndo passou de uma ilusdo. As mulheres
apenas conseguiam empregos temporarios ou de segundo escaldo como
secretarias, enfermeiras, ou seja, em fungdes de cuidadoras e assistentes, sem
possibilidades de promocao, recebendo metade dos vencimentos auferidos
por homens, além de serem despedidas quando engravidavam. (...) Estas
mulheres ndo pretendiam iniciar uma revolu¢do politica ou social. Seu
objetivo era igualdade de direitos entre mulheres e homens em todos os
ambitos sociais. Em contraste com estas iniciativas liberais do movimento
feminista nos Estados Unidos, na Inglaterra, em contrapartida, foram as
feministas da nova esquerda que se rebelaram contra a auséncia sistematica
de mulheres na pratica e na teoria revolucionaria de seus colegas do sexo
masculino. Estas feministas socialistas impulsionaram o movimento pela
liberagdo da politica e sexual das mulheres, transcendendo as campanha por
igualdade de direitos e inaugurando uma revisdo feminista das teorias
socialistas (2004. p. 80-81).

O ano de 1960 ¢ considerado um marco na histéria dos movimentos feministas em
razdo do langamento da pilula anticoncepcional nos Estados Unidos, o que representou uma
verdadeira revolug¢ao nos habitos sexuais do mundo ocidental, dando as mulheres autonomia
quanto ao seu corpo, permitindo-lhe planejar a gravidez e, com isso, maior liberdade e acesso
ao mercado de trabalho, com mais igualdade em relagdo aos homens, ndo obstante a diferenca

salarial ainda fosse uma dura realidade a ser combatida.



Na verdade, embora a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948, tenha reafirmado os principios igualitarios
segundo os quais “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e
“todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distingao de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, religido... ou qualquer
outra condigdo”, os direitos das mulheres internacionalizou-se com for¢a nos anos 70°, com a
designacdo do ano de 1975 como o Ano Internacional das Mulheres e com a realizacdo da
primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, na Cidade do México, em 1979, quando foi
aprovada a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW)®. No impulso da Conferéncia, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
instituiu a Década da Mulher, nos anos de 1976 a 1985,

A CEDAVW, frequentemente qualificada como uma Carta Internacional dos Direitos
da Mulher, se fundamenta na dupla obrigacdo de eliminar a discriminagdo e assegurar a
igualdade, tratando deste ultimo, ora como objetivo, ora como obrigacdo vinculante
(PIOVESAN, 2012, p. 269). Em seus 30 artigos, a Conven¢do define claramente a
discriminagdo contra mulheres® e estabelece uma agenda de agdo nacional para por fim a tal
discriminacdo. Constata-se, pela redacdo de seus dispositivos, que a cultura e a tradicdo sao
consideradas forcas influentes para moldar os papéis de género e as relagdes familiares. A
CEDAW tem especial relevancia para este estudo, na medida em que se apresenta como o

primeiro tratado de direitos humanos a mencionar os direitos reprodutivos das mulheres.

> Antes, ¢ importante destacar que, ainda em 1919, a Organizacio Internacional do Trabalho ji havia
regulado a prote¢do a maternidade, impondo limites ao trabalho das mulheres gravidas. Um grande avango nos
direitos das mulheres, também foi marcado por um paradoxo de demissdo das operarias que se descobriam
gravidas.

% Até maio de 2011, essa Convengdo contava com 186 Estados-partes, perdendo em adesdes apenas para
a Convengdo sobre os Direitos das Criangas (193 Estados-Membros em margos de 2010), o que representa um
grande paradoxo quando se observa que foi o instrumento que recebeu o maior nimero de reservas formuladas
pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos humanos. “Um universo significativo de reservas
concentrou-se na clausula relativa a igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram
justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises (como
Bangladesh e Egito) que acusaram o Comité sobre a Eliminagdo da Discriminac¢do contra a Mulher de praticar
“imperialismo cultural e intolerancia religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre homens e mulheres,
inclusive na familia. Isso refor¢a o quanto a implementagdo dos direitos humanos das mulheres esta
condicionada a dicotomia entre os espagos publico e privado, que, em muitas sociedades, confina a mulher ao
espaco exclusivamente doméstico da casa e da familia. Vale dizer, ainda que se constate, crescentemente, a
democratizagdo do espaco piblico, com a participagdo ativa de mulheres nas mais diversas arenas sociais, resta o
desafio de democratizagdo do espago privado — cabendo ponderar que tal democratizagdo ¢ fundamental para a
propria democratizagdo do espago publico” (PIOVESAN, 2012. p. 266-268).

7 Informagdes disponiveis em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/ Acesso em
07.10.2013.

¥ «“toda distingdo, exclusdo ou restri¢io baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo” (Traducédo de Flavia Piovesan: 2012, p. 269).



Além de definir, expressamente, no artigo 1°, em que consiste a discriminagido contra
a mulher, a Convengdo, traz ainda, em seu artigo 5°, grandes avangos nas questdes atinentes a
igualdade entre os géneros, em especial no ambito privado, da familia, ao determinar que os
paises adotassem as medidas apropriadas para assegurar uma mudanga sociocultural quanto as
relagdes entre homens e mulheres e para o reconhecimento da responsabilidade comum na

educagdo e desenvolvimento dos filhos. Eis o texto original’:

Article 5

States Parties shall take all appropriate measures:

(a) To modify the social and cultural patterns of conduct of men and women,
with a view to achieving the elimination of prejudices and customary and all
other practices which are based on the idea of the inferiority or the
superiority of either of the sexes or on stereotyped roles for men and women;
(b) To ensure that family education includes a proper understanding of
maternity as a social function and the recognition of the common
responsibility of men and women in the upbringing and development of their
children, it being understood that the interest of the children is the primordial
consideration in all case'’.

Cinco anos depois da conferéncia da Cidade do México, a Segunda Conferéncia
Mundial sobre a Mulher foi realizada em Copenhague (Dinamarca), em 1980. O Programa de
Acdo resultante pediu mais medidas nacionais para assegurar o dominio ¢ o controle de
propriedade das mulheres, bem como melhorias nos direitos das mulheres em relagdo a
heranga, a guarda dos filhos, e & perda da nacionalidade'".

No ultimo ano da Década da Mulher, em 1985, a ONU convocou a “Conferéncia
Mundial para a Revisao e Avaliacdo das Realizacdes da Década das Nagdes Unidas para a
Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, que foi realizada em Nairdbi (Quénia), num

momento considerado relevante para o0 movimento feminista, face ao reconhecimento global
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06.10.2013.

' Tradugdo desta autora:

“Os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para:

(a) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, com vista a alcancgar a
eliminac¢do de preconceitos ¢ habituais e todas as outras praticas que sdo baseados na idéia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres;

(b) Para garantir que a educag@o familiar inclua uma compreensdo adequada da maternidade como
fungdo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres na educagdo e no
desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos constituird a consideragdo primordial
em todos casos”.

Chama a atengdo o fato de constar no texto o compromisso dos paises com a educagdo familiar voltada
a compreensdo da maternidade como uma fungfo social, o que consiste em paradoxo para os direitos sexuais e
reprodutivos da mulher, em relagdo ao seu direito fundamental de optar por ndo ter filhos, defendido neste
estudo.

Disponivel em: http:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm Acesso em

"'Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/ Acesso em 07.10.2013.



das questdes de género e pela participagdo de 15 (quinze) mil representantes de organizagdes
ndo-governamentais no Forum paralelo de ONGs. Descrita por muitos como o “nascimento
do feminismo global”, a Conferencia de Nairébi quebrou barreiras ao declarar todos os
assuntos como sendo assuntos das mulheres.

A protecdo internacional dos direitos humanos das mulheres foi acentuadamente
fortalecida pela Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena, de 1993, que reafirmou a
importincia do reconhecimento universal do direito a igualdade entre os géneros,
conclamando & ratificacdo universal da CEDAW (PIOVESAN, 2012, p. 272); pela
Conferéncia Internacional de Populacdao e Desenvolvimento do Cairo, em 1994, enfatizando
os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos, estabelecendo uma relagdo
indissociavel desses direitos com a ideia de desenvolvimento sustentavel, e defendendo o fim
de toda discriminagdo contra a mulher e a autonomia sobre o seu proprio corpo como balizas
centrais para se pensar as questdes de populagdo e desenvolvimento (GONCALVES, 2013, p.
96); e pela Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim (China), em
1995, cuja Plataforma de Acdo definiu os direitos das mulheres como parte inaliendvel,
integral e indivisivel dos direitos humanos universais, se comprometeu com agdes especificas
para garantir o respeito desses direitos (PIOVESAN, 2012, p. 272) e enfatizou a importancia
de garantir os direitos de autodeterminacdo, igualdade e seguranca sexual e reprodutiva das
mulheres, como determinantes para a afirmagao dos direitos reprodutivos (VENTURA, 2004).

A Divisdo da ONU para Mulheres, avaliando as quatro Conferéncias Mundiais,
enfatizou a evolucdo dos direitos humanos das mulheres, com destaque para o resultado do

encontro na China:

A transformag¢do fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relagdes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. S6 por essa
fundamental reestruturacdo da sociedade e suas instituigdes poderiam as
mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como parceiros
iguais aos dos homens em todos os aspectos da vida. Essa mudanca
representou uma reafirmagdo de que os direitos das mulheres sdo direitos
humanos e que a igualdade de género era uma questdo de interesse universal,
beneficiando a todos'.

Na trilha aberta pela CEDAW, que marcou o inicio dos debates em torno dos direitos

reprodutivos das mulheres, cumpre destacar a relevancia da Conferéncia do Cairo, pela

12 Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/ Acesso em 07.10.2013




inovacdo no detalhamento dos direitos sexuais e reprodutivos, e pelo fato de té-los
reconhecido expressamente como direitos humanos, num documento assinado por 184 (cento
e oitenta e quatro) Estados. Dai porque importa transcrever alguns principios e regras da

Plataforma de Acao do Cairo, que dizem respeito a matéria em estudo:

Principio 4.

O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipacdo da mulher, a
eliminacdo de toda espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder ela
propria controlar sua fecundidade sdo pedras fundamentais de programas
relacionados com populacdo e desenvolvimento. Os direitos humanos da
mulher e da menina s@o parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. A plena e igual participagdo da mulher na vida civil,
cultural, econdmica, politica e social, nos ambitos nacional, regional e
internacional, e a erradicag¢do de todas as formas de discriminagdo com base
no sexo sdo objetivos prioritarios da comunidade internacional.

(-.r)

Capitulo IV — Igualdade dos sexos, equidade e empoderamento da
mulher

4.4. Os paises devem agir para emancipar a mulher e tomar as seguintes
providéncias para eliminar, o mais breve possivel, as desigualdades entre
homens e mulheres:

(-.r)

c¢) eliminando toda pratica que discrimine a mulher; ajudando a mulher a
estabelecer e realizar seus direitos, inclusive os relativos a satide reprodutiva
e sexual;

(--r)

f) eliminando praticas discriminatdrias de empregadores contra a mulher,
como as baseadas na prova do uso de anticoncepcionais ou do estado de
gravidez;

g) possibilitando, por meio de leis, regulamentos ou outras medidas
apropriadas, que a mulher conjugue os papeis de gravidez, amamentacao e
de criacdo de filhos com a participagdo na forga de trabalho.

(--r)

4.11 O planejamento da satide da familia e outras intervencdes de
desenvolvimento devem levar em melhor conta as necessidades de tempo de
uma mulher, decorrentes da responsabilidade da criagdo dos filhos, do
trabalho doméstico e de atividades de geragdo de renda. As
responsabilidades do homem devem ser enfatizadas com relagdo a criacao
dos filhos e ao servi¢o doméstico. Maiores investimentos devem ser feitos
em medidas adequadas para reduzir o peso diario das responsabilidades
domésticas, cujo 6nus recai na sua quase totalidade sobre a mulher. Maior
atengdo deve ser dada as maneiras em que a degradacdo ambiental e
mudancas no uso da terra afetam adversamente a alocagdo do tempo da
mulher. O ambiente doméstico de trabalho da mulher ndo deve prejudicar
sua saude.

(--r)

4.24 Uma mudang¢a de mentalidade, de atitude e de comportamento tanto de
homem como da mulher sdo condi¢cdes necessarias para se chegar a uma
harmoniosa parceria de ambos os sexos. O homem desempenha um papel-
chave na realizacdo da igualdade sexual, uma vez que, na maioria das
sociedades, exerce poder preponderante em quase todas as esferas da vida,
que vao das decisdes pessoais com relagdo ao tamanho da familia até as



decisdes de politica e de programa tomadas em todos os niveis de Governo.
E imprescindivel a melhoria da comunicagio entre homens e mulheres sobre
questdes de sexualidade e de satde reprodutiva e da compreensdo de suas
responsabilidades conjuntas, de modo que homens e mulheres sejam
parceiros iguais na vida publica e privada.

Objetivo

4.25 O objetivo ¢ promover a igualdade dos sexos em todas as esferas da
vida, inclusive a vida familiar e comunitaria, e incentivar e capacitar o
homem a assumir a responsabilidade de seu comportamento sexual e
reprodutivo e de seus papéis na sociedade e na familia.

(...)
Capitulo VII DIREITOS DE REPRODUCAO E SAUDE
REPRODUTIVA

7.2 A saude reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo simples a auséncia de doenga ou enfermidade, em todas as
matérias concernentes ao sistema reprodutivo e a suas fungdes e processos.
A saude reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma
vida sexual segura e satisfatoria, tenha a capacidade de reproduzir e a
liberdade de decidir sobre quando, e quantas vezes o deve fazer. Implicito
nesta ultima condigdo estd o direito de homens e mulheres de serem
informados e de ter acesso a métodos eficientes, seguros, permissiveis e
aceitaveis de planejamento familiar de sua escolha, assim como outros
métodos, de sua escolha, de controle da fecundidade que ndo sejam
contrérios a lei, e o direito de acesso a servigos apropriados de saude que
déem a mulher condi¢des de passar, com seguranga, pela gestacdo e pelo
parto e proporcionem aos casais a melhor chance de ter um filho sadio. De
conformidade com definicdo acima de satide reprodutiva, a assisténcia a
saude reprodutiva ¢ definida como a constelacdo de métodos, técnicas e
servigos que contribuem para a saide e o bem-estar reprodutivo, prevenindo
e resolvendo problemas de satde reprodutiva. Isto inclui também a saude
sexual cuja finalidade ¢ a intensificacdo das relagdes vitais e pessoais € nao
simples aconselhamento e assisténcia relativos a reproducdo e a doencas
sexualmente transmissiveis'.

Por motivos semelhantes, merece destaque a Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, de Pequim, realizada em 1995, onde ficou expressamente consignado, no termo de
compromisso internacional e multilateral, que os direitos das mulheres sdo direitos humanos.
Esta declaragdo, que pode parecer desnecessaria em alguns paises, sela um marco histérico
relevante em ambito internacional - especialmente pelo fato de que ndo raro as mulheres nao
sejam consideradas plena e igualmente humanas -, e contribui para dar visibilidade as
demandas femininas, incentivando os Estados signatarios a garantir os direitos das mulheres
no plano nacional. Naquela oportunidade, também foi reafirmado o convencimento dos paises
quanto aos principios igualitarios e de direitos sexuais e reprodutivos da mulheres, como os

insertos nos itens 15 ¢ 17 da Plataforma de Acao:

" Disponivel em http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf. Acesso em 13.10.2013



15. A igualdade de direitos, de oportunidades e de acesso aos recursos, a
divisdo eqiiitativa das responsabilidades familiares e a parceria harmoniosa
entre mulheres e homens sdo fundamentais ao seu bem-estar ¢ ao de suas
familias, bem como para a consolidacdo da democracia;

(..)

17. O reconhecimento explicito e a reafirmag¢do do direito de todas as

mulheres de controlarem todos os aspectos de sua saude em especial o de sua
, . . , . 14

propria fertilidade, € essencial ao seu empoderamento ;

Desenvolvidas as diretrizes internacionais sobre os direitos das mulheres,
especificamente as atinentes aos direitos sexuais e reprodutivos, previstas nas Convengdes e
Tratados Internacionais firmados nas ultimas décadas, faz-se necessario analisar a sua
recep¢do pelo ordenamento juridico brasileiro, cuja historia foi marcada por uma cultura
religiosa crista-catdlica, que transpds para o plano normativo a obediéncia e serviddo da
mulher em relagdo a0 homem e a procriagdo de tantos filhos quanto Deus e a natureza
determinassem, como pressuposto para a constru¢do de uma sociedade cristd (VENTURA,
2004). E, entdo, poder analisar a decisdo sobre a maternidade, como um direito fundamental

das mulheres, e suas implica¢des nesse contexto sociocultural.

3 OS DIREITOS HUMANOS, SEXUAIS E REPRODUTIVOS, DAS MULHERES
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Se, para lan Martin, “os direitos humanos universais pressupdem a democracia”
(1993, p. 21, apud PIOVESAN, 2012), cumpre lembrar que, como ressalta Flavia Piovesan, a
incorporagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e de seus importantes
instrumentos decorre do processo de redemocratizagdo do Brasil, iniciado em 1985, que
permitiu a reinser¢do do pais na arena internacional de debates sobre os direitos humanos
(PIOVESAN, 2012, p. 435-436).

A Constituicdo Brasileira, promulgada em 05 de outubro de 1988, como
consequéncia do processo supramencionado, reconhece os principios dos tratados
internacionais de direitos humanos, dentre os quais cumpre destacar a cidadania e a dignidade
da pessoa humana (artigo 1°, II e III), a convivéncia livre, justa e solidaria e a repulsa a
qualquer forma de discriminagéo (art. 3°, I, e IV), e, para os fins deste estudo, o principio da

igualdade no caput do artigo 5°, onde consta um vasto elenco de direitos e garantias

'* Disponivel em: http://www.spm.gov.br/Articulacao/articulacao-internacional/relatorio-pequim.pdf

Acesso em 13.10.2013



fundamentais, inclusive da igualdade entre homens e mulheres, em direitos e obrigagdes (art.
5% D).

Ap0s elencar tais direitos fundamentais, a Carta Magna confere hierarquia de norma
constitucional aos direitos humanos reconhecidos internacionalmente, com aplica¢do imediata
a ratificacdo pelo Brasil (artigo 5°, §§1° e 2°).

Outras garantias as mulheres podem ser encontradas em diversos dispositivos
constitucionais, a exemplo do direito da presididria de permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentagdo (art. 5°, inc. L) e aqueles direitos insertos no art. 7°, dos
trabalhadores urbanos e rurais, com instrumentos legais de igualizagdo, que proibem
diferengas de salarios e de exercicio de fungdes e critérios de admissdo por motivo de sexo,
idade cor, estado civil ou deficiéncia; que garantem o saldrio-familia, licenca a gestante; que
protegem o mercado de trabalho da mulher e conferem assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até os seis anos, em creches e pré-escola.

Acerca dos tratados internacionais de direitos humanos recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro, como a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979, cumpre
esclarecer que o Brasil somente a ratificou em 1° de fevereiro de 1984, com algumas
ressalvas, como a declaragdo de que ndo se considera obrigado pelo art. 29, §1° da referida
Convencdo'’; e as reservas ao art. 15, §4° e ao art. 16, §1°, (a), (c), (g) e (h)'®, que versam
sobre a igualdade entre homens e mulheres no ambito da familia, mas estas foram retiradas
em 1994, quando o Brasil se obrigou a obedece-las, consolidando-as com a promulgacao do

novo Cadigo Civil de 2002.

13 “Esse dispositivo estabelece que, em caso de disputa entre dois ou mais Estados sobre a interpretagdo
ou aplica¢do da Convencdo, se ndo for solucionada mediante negociagdo amigavel, a questdo sera submetida a
arbitragem, e se ainda assim nao se alcancar um acordo, qualquer dos Estados podera encaminhar a controvérsia
a Corte Internacional de Justiga. Ao efetuar essa declaragdo, de forma a ndo se considerar vinculado a tal
preceito, o Estado Brasileiro esta evitando a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Justiga para a
solu¢do de eventual disputa”. (PIOVESAN, 2012, p. 374).

' Artigo 15 — 4. Os Estados-partes concederdo ao homem e & mulher os mesmos direitos no que
respeita a legislagdo relativa ao direito das pessoas, a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio.

Artigo 16 — 1. Os Estados-partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminagdo
contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relagdes familiares e, em particular, com base
na igualdade entre homens e mulheres, assegurardo:

a) o mesmo direito de contrair matrimonio;

¢) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua dissolugéo;

g) os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher sobrenome,

profissdo e ocupagao;

h) os mesmos direitos a ambos os cOnjuges em matéria de propriedade, aquisicdo, gestdo,

administracdo, gozo e disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a titulo oneroso.
(PIOVESAN, 2012, p. 552-553.



Em obediéncia aos ditames internacionais estabelecidos na CEDAW,
especificamente ao seu artigo 5°, transcrito no capitulo anterior, a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 reconhece, ainda, a prote¢do a maternidade como direito social (artigo 6°,
caput). No ambito civil, constam, também na Carta Maior, garantias decorrentes da
ratificacdo da CEDAW, com a retirada das reservas, quais sejam: o reconhecimento da livre
unido de homem e mulher como entidade familiar; da familia monoparental; da igualdade de
direitos e deveres na sociedade conjugal, para homens e mulheres; a igualdade de direitos dos
filhos havidos ou ndo da relagdo do casamento ou por adogdo e o direito de decidir livre e
responsavelmente sobre o0 momento, a quantidade e a oportunidade de ter filhos (artigo 226,
§§ 3°,4°,5° 6°¢ 7°, CF/88).

O Brasil também assinou a Plataforma de A¢ao do Cairo, elaborada em 1994 pela
Conferencia Internacional das Nac¢des Unidas sobre Populagcdo e Desenvolvimento (CIPD), e
ratificou a IV Conferencia sobre as Mulheres, ocorrida em Pequim, em 1995. Nessas
Conferéncias, os governos de varios paises, inclusive o brasileiro, comprometeram-se a basear
suas politicas e programas nacionais dedicados a populacdo e ao desenvolvimento, inclusive
os de planejamento familiar, nos direitos sexuais e nos direitos reprodutivos'’.

No encontro realizado no Cairo, que, como visto, conferiu papel primordial a saide e
aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos, ultrapassando os objetivos puramente
demograficos, focalizando-se no desenvolvimento do ser humano, os direitos reprodutivos

foram assim definidos:

Os direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos j& reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos, em
outros documentos consensuais. Esses direitos se ancoram no
reconhecimento do direito béasico de todo casal e de todo individuo de
decidir livre e responsavelmente sobre o numero, o espagamento ¢ a
oportunidade de ter filhos e de ter a informacao e os meios de assim o fazer,
e o direito de gozar do mais elevado padrdo de saude sexual e reprodutiva.
Inclui também seu direito de tomar decisdes sobre a reprodugdo, livre de
discriminagio, coer¢do ou violéncia. (Capitulo VII, § 7.3)".

Analisando o conceito acima transcrito, Flavia Piovesan apresenta importantes

consideragdes sobre os direitos sexuais e reprodutivos assegurados como direitos humanos,

"7 Informagdes disponiveis em: BRASIL. Ministério da Saude. Direitos sexuais e reprodutivos: uma
prioridade do governo. Brasilia: 2005. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartilha_direitos sexuais_reprodutivos.pdf Acesso em 06.10.2013

'8 Informagdes disponiveis em: BRASIL. Ministério da Saude. Direitos sexuais e reprodutivos: uma
prioridade do governo. Brasilia: 2005. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartilha_direitos_sexuais_reprodutivos.pdf Acesso em 06.10.2013



que merecem transcri¢do, verbis:

Sob a perspectiva de relagdes equitativas entre os géneros e na dtica dos
direitos humanos, o conceito de direitos sexuais e reprodutivos aponta a duas
vertentes diversas e complementares.

De um lado, aponta um campo da liberdade e da autodeterminacao
individual, o que compreende o livre exercicio da sexualidade e da
reprodu¢@o humana, em discriminagdo, coer¢do ou violéncia. Eis um terreno
em que ¢ fundamental o poder de decisdo no controle da fecundidade. Nesse
sentido, consagra-se a liberdade das mulheres e homens de decidir se e
quando desejam reproduzir-se. Trata-se de direito de autodeterminagdo,
privacidade, intimidade liberdade e autonomia individual, em que se clama
pela ndo interferéncia do Estado, pela ndo discriminagdo, pela ndo coergdo e
pela ndo violéncia.

Por outro lado, o efetivo exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos
demanda politicas publicas que assegurem a satide sexual e reprodutiva.
Nesta oOtica, essencial é o direito ao acesso a informagdes, a meios e recursos
seguros, disponiveis e acessiveis. Essencial também ¢ o direito ao mais
elevado padrdo de saude reprodutiva e sexual, tendo em vista a saude nao
como mera auséncia de enfermidade e doengas, mas como a capacidade de
desfrutar de uma vida sexual segura e satisfatoria e reproduzir-se ou nao,
quando e segundo a frequéncia almejada. Inclui-se ainda o direito ao acesso
ao progresso cientifico e ao direito a educagdo sexual. Portanto, clama-se
aqui pela interferéncia do Estado, no sentido de que implemente politicas
publicas garantidoras do direito a saude sexual e reprodutiva (PIOVESAN
apud GONCALVES, 2013, p. 108).

Reafirmando os acordos estabelecidos no Cairo, a Conferéncia de Pequim avanca ao
propor defini¢des autdnomas dos direitos reprodutivos e dos direitos sexuais, como espécies
de direitos humanos.

Os Programas e as Plataformas de Ac¢do propostos nas conferéncias acima citadas
também enfatizam a necessidade de promover-se a igualdade entre homens e mulheres, como
requisito essencial para a conquista de melhores condi¢des de satide e de qualidade de vida, e
de promover-se, de igual modo, o efetivo envolvimento e co-responsabilidade dos homens nas
questdes referentes a satide sexual e reprodutiva. No que concerne ao planejamento familiar,
os principios de Cairo e Pequim, adotados pelo Brasil, opdem-se radicalmente a imposi¢ao de
metas populacionais, conceptivas e contraceptivas.

No ordenamento juridico brasileiro, a previsdo do artigo 226, §7°, da Constituigdo
Federal é considerada a definicdo normativa dos direitos sexuais e reprodutivos, e traz a

responsabilidade do Estado no que se refere ao planejamento familiar. Diz o texto legal:

Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse



direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou
privadas'’,

A Lei n. 9.263%°, de 12 de janeiro de 1996, regulamenta a norma constitucional em
destaque e, via de consequéncia, fixa as diretrizes para o planejamento familiar no Brasil,
estabelecendo, no art. 2% “Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o
conjunto de acdes de regulagdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicao,
limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal”. O referido diploma
inclui, ainda, o planejamento familiar no conjunto de acdes de atencdo a mulher, a0 homem
ou ao casal, sob a perspectiva de atendimento global e integral a saude (art. 3°).

Todavia, apesar dos avancos, ao dispor sobre a esterilizagdo como método voluntario
de planejamento familiar e controle de natalidade, a mencionada norma contém dispositivos
que consistem em verdadeiro retrocessos no pertinente a autonomia do ser humano sobre o
seu proprio corpo, qual seja, o art. 10, I, § 5° que exigem, respectivamente, idade minima de
25 (vinte e cinco) anos ou, pelo menos, 02 (dois) filhos vivos; e, na vigéncia de sociedade
conjugal, o consentimento expresso de ambos os conjuges, para a realiza¢do do procedimento
cirargico. Significa que, os menores de 25 anos que ainda ndo tem filhos, mas também nao
desejam té-los, ndo pode realizar esterilizacdo voluntaria e que, ao contrair matrimonio ou
unido estavel, o ser humano perde a capacidade de decisdo sobre a reproducdo e sobre o
proprio corpo. Trata-se, pois, claramente de disposi¢do legal que obedece ao principio
constitucional da maternidade como direito social (artigo 6°, caput), mas viola o direito
individual de escolha sobre a reprodugao.

Se ¢ certo que ndo sdo regras violadoras apenas dos direitos da mulheres, por se
estenderem, em tese, também aos homens, estd claro que as restrigdes as atingem em maior
grau, pois sdo as mulheres que mais se submetem a esses procedimentos cirirgicos, haja vista
que a laqueadura de trompas é o método anticoncepcional mais prevalente no Brasil*'. Pelo

que se percebe, a op¢ao por nao ter filhos ndo encontra previsdo nas agdes de planejamento

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em 06.10.2013
%% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19263.htm Acesso em 06.10.2013

21 o . . .. on
“Em 1996, entre as mulheres brasileiras em idade reprodutiva que viviam em unido, 40% estavam

laqueadas. A prevaléncia variava de 29% na Regido Sul a 59% na Regido Centro-Oeste. Por outro lado, a
vasectomia apresentava ainda baixa prevaléncia em 1996, mas com sinais de crescimento em relag@o a pesquisas
anteriores. Enquanto em 1986 0,8% das mulheres unidas referiram que seus companheiros eram vasectomizados,
essa proporcao alcangou 2,8% em 1996”. (CARVALHO, Luis Eduardo Campos de; OSIS, Maria José¢ Duarte;
CECATTI, José Guilherme; BENTO, Silvana Ferreira; ¢ MANFRINATI, Marcia B. Esteriliza¢do cirirgica na
regido metropolitana de Campinas, Sdo Paulo, Brasil, antes e apds sua regulamentacdo. Cad. Saude Publica, Rio
de Janeiro, 23(12):2906-2916, dez, 2007) Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csp/v23n12/11.pdf. Acesso
em 15.10.2013



familiar estabelecidas na legislacdo brasileira.
Ainda assim, no sitio eletronico do Ministério da Saude brasileiro, consta uma
cartilha sobre os direitos sexuais e reprodutivos, colocados como uma prioridade do

22 :
governo™”, de onde se extrai que

O Governo brasileiro pauta-se pelo respeito e garantia aos direitos humanos,
entre os quais se incluem os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, para
a formulagdo e a implementacdo de politicas em relagdo ao planejamento

\

familiar e a toda e qualquer questdo referente a populagdo e ao
desenvolvimento.

Infelizmente, na pratica, a realidade brasileira ¢ bem diferente da propalada pelos
orgdos governamentais, em especial no que pertine a implementacdo da legislacdo sobre
direitos humanos e as politicas relacionadas ao planejamento familiar, que carecem de
medidas eficazes para combater as questdes relacionadas as diversas formas de discriminagao,
em particular de direitos sexuais e reprodutivos.

Conforme ressalta por Tamara Gongalves:

Nao raro, as familias (e discursos familistas), pais e maridos sdo os
principais violadores dos direitos da mulheres. A cren¢a na inferioridade da
mulher, ndo ainda de todo desfeita, e a arraigada cultura machista e
patriarcal vigente, especialmente nas culturas de tradicdo latina,
proporcionam a mulher situacdes como violéncias fisicas, psicologicas e
sexuais perpetradas pelos homens de suas familias. As mulheres, ainda hoje,
muitas vezes ¢ negado o direito & autonomia sobre o préprio corpo e
escolhas de toda a ordem: profissionais, emocionais e sexuais
(GONCALVES, 2013, p. 91.

Nesse contexto sociocultural, em que a imagem e o destino da mulher sdo
construidos em torno de sua condi¢do biologica, as mulheres seguem experimentando uma
forma bastante peculiar de violacdo a direitos humanos: sdo vitimas de diversas formas de
discriminacdo, em suas casas, nos locais de trabalho e em espagos publicos, seja em razdo de
seu estado civil, ou de sua opcdo sexual e reprodutiva. Essas discriminagdes ganham maior
relevo numa sociedade em que a maternidade ¢ protegida constitucionalmente como direito
social e as mulheres ndo se sentem emocionalmente livres para decidir sobre sua propria
reproducdo, pois sdo levadas a acreditar, desde muito pequenas, que sua realizagdo pessoal

depende da procriagdo, quando poderdo concretizar o propalado instinto materno.

2 BRASIL. Ministério da Saude. Direitos sexuais e reprodutivos: uma prioridade do governo. Brasilia:
2005. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartilha direitos sexuais_reprodutivos.pdf
Acesso em 06.10.2013




4 O DIREITO FUNDAMENTAL A OPCAO PELA NAO-MATERNIDADE E
SUAS IMPLICACOES NUMA SOCIEDADE QUE PRIVILEGIA A MAE EM
DETRIMENTO DA MULHER

Pelo exposto até agora, ndo restam duvidas de que os direitos sexuais e reprodutivos,
reconhecidos internacionalmente e ratificados pelo Brasil, sdo direitos fundamentais, estando
a maternidade protegida como direito social e o planejamento familiar, a autonomia sobre o
corpo ¢ a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres no ambito familiar,
garantidos expressamente pelo ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, importa observar que o mero reconhecimento e declaracdo de direitos em
instrumentos normativos ndo ¢ suficiente para garantir o seu pleno exercicio — embora, sem
duvida, seja um fundamental e extraordinario avanco — na medida em que ha uma tensao entre
o mundo do dever ser juridico e a realidade concreta. Na pratica, as previsdes normativas nem
sempre sdo de todo respeitadas, por varias razoes: interferéncias de praticas culturais, sociais,
descaso ou incapacidade dos Estados de promoverem, garantirem ou implementarem direitos,
dentre outros (GONCALVES, 2013, p. 111).

As afirmagdes dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres em pactos,
declaragdes e convengdes internacionais de direitos humanos e na legislagdo e politicas
publicas brasileira representam um importante marco na implementagao desses direitos, que
seguem na pauta dos movimentos feministas, face a necessidade de muitos avangos no longo
caminho rumo a total e irrestrita liberdade e autonomia sexual e reprodutiva das mulheres,
sem discriminagdes de qualquer tipo.

O presente estudo objetiva, inclusive, externar um problema social da atualidade, que
decorre de uma velada violagdo aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, qual seja, a
imposicao legal e sociocultural da maternidade no cerne do destino feminino, como Unico
meio de completa realizacdo pessoal, e a realidade de mulheres que encabecam uma
revolugdo de costumes, ao optarem por ndo terem filhos.

Para Badinter, essa situagao decorre de uma revolugao silenciosa, ou melhor, uma
involug@o na concepg¢do de maternidade, ocorrida entre 1980 e 2010 (BADINTER, 2011, p.
09). Segundo a autora, fildsofa, considerada uma das vozes mais importantes e controversas

. .. ~ 23 . . ~ .
do movimento feminista francés™, providas dos meios de controlar a reproducdo, nas ultimas

* Disponivel em: http://www.wook.pt/authors/detail/id/14025 Acesso em 14.10.2013.



décadas, as mulheres invadiram o mercado de trabalho, reivindicando a liberdade financeira
ou uma carreira, e isso fez com que a maternidade deixasse de ser uma evidencia natural, para
ser um problema. “Embora uma minoria rejeite filhos, a verdadeira revolugdo esta presente,

pedindo a redefini¢cdo da identidade feminina” (BADINTER, 2011, p. 163).

Antes dos anos 1970, a crianga era a consequéncia natural do casamento.
Toda mulher apta a procriar o fazia sem muitas perguntas. A reprodu¢do era
ao mesmo tempo um instinto, um dever religioso e uma divida a mais para
com a sobrevivéncia da espécie. (...) Contudo, desde que a grande maioria
das mulheres passou a utilizar contraceptivo, a ambivaléncia materna
aparece mais claramente, e a forga vital oriunda desse cérebro reptiliano
parece um tanto enfraquecida... O desejo de ter filhos ndo é nem constante
nem universal. Algumas querem, outras ndo os querem mais, outras, enfim,
nunca os quiseram (BADINTER, 2011, p. 17).

Na verdade, a razdo influencia pouco a decisdo de gerar um filho.
Provavelmente menos do que a rejeicdo da crianga. Além do inconsciente,
que pesa fortemente sobre ambas, ¢ preciso confessar que a maioria dos pais
ndo sabe por que gera uma crianga, € que suas motivagdes sdo infinitamente
mais obscuras e confusas do que as referidas na sondagem. De fato, a
decisdo decorre mais amplamente do afetivo e do normativo do que da
consideragdo racional das vantagens e dos inconvenientes. Se
frequentemente a influéncia da afetividade ¢ lembrada, pouco se fala das nao
menos importantes pressdes da familia, dos amigos e da sociedade que
pesam sobre cada um de n6s. Uma mulher (e, em menor grau, um homem)
ou um casal sem filhos parecem hoje uma anomalia que provoca
questionamento. Que ideia ndo engravidar e escapar da norma! Eles sempre
sdo obrigados a se explicar, embora nao passe pela cabega de ninguém a uma
mae por que ela ¢ mae (e exigir dela razdes validas), fosse a mais infantil e
irresponsavel das mulheres. Em compensacdo, aquela que permanece
voluntariamente infecunda tem poucas chances de escapar dos suspiros dos
pais (os quais ela impediu de serem avos), da incompreensdo das amigas
(que gostam que se faga o que elas fazem) e da hostilidade da sociedade e do
Estado, por defini¢do natalistas, que possuem multiplos pequenos meios de
punir vocé por ndo ter feito seu dever (BADINTER, 2011, p. 19-20).

Ainda em meados do Século XX, outra filosofa francesa, Simone de Beauvoir, em
sua obra O Segundo Sexo, j4 questionava a tese até entdo incontestdvel de que ser mae era
inerente a propria condi¢do feminina. Elisabeth Badinter segue os passos de sua antecessora
feminista e debate, em 1985, a legitimidade da ideologia do instinto materno, colocando-o
como responsavel pelas pressoes e pelo sentimento de culpa que as mulheres sofrem.

No Brasil, uma reportagem de capa da Revista Veja, publicada em 29 de maio de
2013, chama a atencdo para essa nova realidade, com o titulo: “Filhos? Nao, Obrigada! As
mulheres que dizem ndo a maternidade fazem parte de uma revolucao de costumes que esté

mudando a cara do Brasil e do mundo” (2013, p. 114-120). Segundo a jornalista Gabriele



Jimenez, autora da matéria, os dados do ultimo censo do IBGE apontam que 20% (vinte por
cento) das mulheres prestes a completarem 50 anos, no fim, portanto, do ciclo produtivo, nao
possuem filhos. E, em razdo da acentuada queda na taxa de fecundidade, “a previsdo ¢ que a
populacado brasileira encerre o século XXI com registro semelhante ao que tinha no inicio do
periodo” (2013, p. 117).

Diante dessa nova realidade, muitos pesquisadores vém se debrucado sobre o tema,
em geral socidlogos, antropologos e psicologos, que ajudam a desenhar o cenario psicossocial
vivenciado pelas mulheres e casais que decidem nao ter filhos.

De acordo com Luci Helena Mansur, doutora em psicologia que pesquisou as
experiéncias de mulheres sem filhos, o assunto maternidade afeta emocionalmente a mulher,
“pois ela sabe que ndo ter filhos, por op¢do ou por circunstancia, implica ndo realizar um
potencial, desviar-se de uma norma secular e instaurar uma insignificativa e incomoda
diferenga” (2003, 23 (4), p. 02). Ela afirma, ainda, que “mulheres sem filhos sdo
frequentemente estigmatizadas, e a manutencdo dos preconceitos provoca sentimentos de
exclusdo e anormalidade”. Apoés entrevistar oito mulheres, profissionais atuantes e
economicamente independentes, residentes na regido central da cidade de S3ao Paulo e
pertencentes aos segmentos sociais médios, com faixa etaria média de 47 (quarenta e sete)

anos, Mansur concluiu que

A ndo-maternidade provoca o rompimento de um modelo feminino
tradicional e, embora represente uma diferenca significativa, ndo significa
patologia, constituindo um fendmeno complexo, multidimensional e
dificilmente redutivel a um unico determinante. Sua compreensdo requer a
revisdo das expectativas em relacdo aos papéis femininos tradicionais,
desfazendo o mito do instinto materno e aceitando o fato de que a vida das
mulheres pode ter dimensdes muito variadas quando a sociedade lhes
apresenta outras opcdes — além da maternidade.

Em outra pesquisa, realizada pelas psicologas Patricia Zulato Barbosa e Maria Lucia
Rocha-Coutinho, foram entrevistadas também oito mulheres, de diversas idades, de classe
media, mas residentes no Rio de Janeiro, todas sem filhos. As conclusdes seguem abaixo

transcritas

E possivel afirmar, a partir dos nossos dados, o quanto a experiéncia da nio-
maternidade ¢ complexa e multideterminada e, assim como a experiéncia da
maternidade, envolve conflitos e ambivaléncias, de diferentes niveis. O
estudo dessas mulheres sem filhos parece apontar para a complexidade dos
significados envolvidos em conceitos como o de feminilidade e identidade



feminina que ndo podem ser adequadamente definidos a partir de nogdes
essencialistas, que associam ser mulher a ser mae.

E possivel que as mulheres hoje estejam vivendo o momento que Lipovetsky
(1997) denomina o da “terceira mulher”, ou seja, algo no meio do caminho
entre a antiga mulher, que era vista e se percebia como inteiramente inferior
ao homem e a mulher pds-feminismo, que se pretendia igual a ele em tudo.
A mulher agora parece querer buscar independéncia e individualidade sem,
contudo, abrir mao de um relacionamento com um homem que, assim como
ela, valorize a igualdade de direitos e deveres entre os sexos e a divisdo
equitativa de tarefas e responsabilidades, sonhos e projetos.

Para a maioria das mulheres, e para a sociedade de modo geral, o ideal ainda
parece residir numa tentativa de conciliagdo da maternidade com a
realizagdo profissional. Assim, a mulher atual pode e deve encarnar novos
papéis sem, contudo, abrir mdo do antigo ideal da maternidade, pois s6 assim
ela se tornaria um ser verdadeiramente completo. Ou seja, parece que novas
opgdes podem ser feitas mais naturalmente pelas mulheres de hoje.
Entretanto, dentre as escolhas abertas e disponiveis para elas permanece
ainda, de forma forte, a maternidade como uma escolha ideal.

Foi também possivel perceber na fala de todas as entrevistadas, em algum
momento, certo questionamento a socializagdo tradicional das mulheres
como um fator determinante para justificar a manutengdo da importancia — e
também da transformag@o — do papel da maternidade na vida da mulher, bem
como do papel que ela ocupa dentro da familia.

Para concluir, gostariamos de chamar mais uma vez a atenc¢do para o atual
processo de mudanga pelo qual a sociedade vem passando, seja em relacao
ao que se entende por familia e por maternidade/paternidade, seja no que diz
respeito ao que ¢ ser mulher e ser homem. Estas mudangas vém apontando
para a complexidade da opgdo feminina pela maternidade ou pela ndo-
maternidade no momento atual. Do mesmo modo, pode-se perceber um
aumento do questionamento acerca dos papéis masculino e feminino, antes
tdo bem delimitados, seja em relacdo a divisdo das tarefas domésticas, seja
no que diz respeito aos cuidados com as criangas, ou mesmo aos papéis
exercidos por ambos no dmbito profissional. Pode-se observar também que
as mulheres ainda sofrem pressdo para se casarem e se tornarem maes, mas
parece que elas estdo aprendendo a lidar com essa pressdo e com oOs
sentimentos dela decorrentes. Pode-se afirmar, assim, que a identidade
feminina, entendida neste trabalho como uma construgdo social, esta
passando por um momento de transi¢cdo. Aonde chegaremos, contudo, ainda
nao ¢ possivel predizer no momento atual (2012).

As pesquisas acima analisadas, realizadas em diferentes estados brasileiros, apontam
para o mesmo caminho, o retrato da realidade brasileira, que expde um momento de transicao
para as mulheres, em busca de uma maior liberdade e autonomia quanto ao seu corpo e as
opcdes sexuais e reprodutivas. Para que isso se efetive, faz-se necessaria uma mudanga
sociocultural, que liberte as mulheres das tradicionais pressdes sociais e psicologicas, que
repercutem em preconceito ¢ discriminagdo nos ambientes publico e privado. E importante
que as politicas publicas e o ordenamento juridico se voltem para essa nova realidade,

permitindo, ndo apenas as mulheres independentes econdmica e financeiramente, mas a todas



as mulheres, o acesso ao livre direito de escolha, a comegar, por exemplo, com a legislacao
sobre planejamento familiar.

Ora, numa sociedade em que a maternidade ¢ protegida como direito social,
adquirindo status de mais importante realizacdo da mulher, a0 mesmo tempo em que as
empresas censuram os afastamentos em razdo de sucessivos partos, ¢ impossivel que as
mulheres nao se sintam confusas ¢ contraditorias, misturando razdo ¢ emog¢ao na hora da
tomada de decisdo. Além da contradicdo social, ha, ainda outra contradicdo no ambito do
casal, decorrente da chegada do bebé, que afeta consideravelmente o relacionamento marido-
mulher, e acarreta, como destaca Badinter (2011, p. 144-145), um grande numero de
separagdes nos trés anos que sucedem o nascimento do filho. Esses dados nem sempre sdao
conhecidos pelas jovens maes, que geralmente ndo estdo preparadas para essas dificuldades.
Assim como também ndo sdo alertadas para a pior de todas as contradi¢des, a mais dolorosa,
que reside no intimo de cada mulher que néo se confunde com a mée. E inevitavel que elas se
sintam divididas entre o amor pelo filho, o seu bem-estar, e os seus desejos e ambigdes
pessoais, proprios de todo ser humano. Nesse ponto, Badinter ressalta que a crianga
inicialmente concebida como fonte de realizagdo, pode representar, em alguns casos, um
obstaculo a esse individuo (mulher). Diz ela, que “de tanto superestimar os deveres maternos,

a contradi¢do torna-se ainda mais aguda”.

Atualmente, essas contradi¢des sdo raramente levadas em consideracdo. A
ideologia naturalista ndo s6 ndo oferece qualquer resposta, como também as
torna cada dia mais insuportiveis, ao exigir das mies sempre mais. E
verdade que nem todos os paises sofrem do mesmo mal, pois a histéria e as
tradicdes pesam muito. Conforme se identifiquem mais ou menos
intensamente a mulher e a boa mae, duas tendéncias se revelam. Onde a
analogia é o modelo dominante, aquelas que ndo se identificam estdo cada
vez mais inclinadas a dar as costas a maternidade. Onde se faz distingao
entre a mulher e a mae, onde se reconhece a legitimidade dos multiplos
papéis femininos, onde a maternidade ¢ menos pesada, faz-se com que as
mulheres desejem ser maes, reservando-se o direito de dar as costas ao
modelo ideal (BADINTER, 2011, p. 144-145).

Sobre as politicas familiares, Badinter destaca, ainda, a existéncia de dois tipos, sob o
ponto de vista estritamente feminista: “as que levam em conta os desejos pessoais das
mulheres e as que ndo o fazem. As que as ajudam a assumir seus diferentes papéis e as que se
limitam ao apoio da mae e da vida familiar” (BADINTER, 2011, p. 167-168). Portanto, nessa

esteira, torna-se imprescindivel que o Estado brasileiro e o governo, através de politicas



publicas claras, resguardem os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, suas escolhas
pessoais, distinguindo-as das maes, cujos direitos merecem igual atengao.

Esse, certamente, ¢ um processo demorado, mas que precisa ser iniciado. Quem disse
que seria facil? Assim como os avancos obtidos até agora, em ambito nacional e
internacional, foram fruto de muito esfor¢o e trabalho incessante de mulheres em busca de
seus direitos, a luta continua. E o objetivo ¢, nas palavras de Sheryl Sandberg - a mais alta
executiva do Facebook, mae de dois filhos, um menino e uma menina -, “trabalhar por um
mundo onde ndo existam mais essas regras sociais. Se um maior numero de criangas vir 0s
pais pegando os filhos na escola e as maes ocupadas no emprego, poderdo conceber mais
opcdes para si mesmas” (2013, p. 209). Sobre essas opgdes, Sandberg destaca que, nesse
processo, “as expectativas se dardo ndo pelo sexo, mas pelo gosto, talento e interesse
pessoal”. O problema ¢ que a “maioria das mulheres ndo se concentra em mudar as normas
sociais para a proxima gera¢ao, mas tenta simplesmente levar um dia apo6s o outro”.

Encerrando sua biografia, Sandberg externa um desejo partilhado por todas as

mulheres, mesmo as que ndo fazem o menor esfor¢o para mudar a realidade a sua volta:

Minha maior esperanga ¢ que meu filho e minha filha possam escolher o que
fazer com suas vidas sem obstaculos internos ou externos que os atrapalhem
ou os levem a questionar suas escolhas. Se meu filho quiser se dedicar ao
importante trabalho de criar seus filhos em tempo integral, espero que seja
respeitado e receba apoio. Se minha filha quiser trabalhar fora em tempo
integral, espero que seja respeitada, receba apoio e também seja querida por
suas realizacdes (2013, p. 212).

E, quando isso for possivel, a decisdo das mulheres que optarem por ndo ter filhos,
por qualquer motivo, ndo sera objeto de tantos questionamentos, pressdes € preconceitos, pois
sera aceita tal qual a op¢do de muitos homens que atualmente nao sdo pais, como uma questao

de dignidade humana.

5 CONCLUSAO

Na tentativa de garantir sua efetividade, a Constituicao brasileira introduziu varios
instrumentos legais decorrentes de tratados e convengdes internacionais de direitos humanos,
que possibilitam o exercicio dos direitos e liberdades dispostos. Contudo, conforme delineado
neste estudo, apesar do rico arsenal normativo protetivo dos direitos humanos, quando se trata

dos direitos sexuais e reprodutivos, existem fronteiras sociopoliticas a serem vencidas para



sua implementac¢do e efetivacdo, em particular porque dependem da quebras de paradigmas
culturais e de politicas publicas e governamentais voltadas a minimizar as distorgdes sociais e
entre géneros.

Pode-se concluir que, diante do arcabougo juridico existente, entre pactos, tratados,
convengdes e conferencias internacionais, recepcionados pelo ordenamento juridico patrio,
ainda faltam medidas voltadas a assegurar o direito fundamental & escolha da mulher quanto a
maternidade.

Ficou claro que muitos paises, dentre os quais o Brasil, carecem de medidas voltada
a mulher, aos seus direitos sexuais e reprodutivos, dissociados da figura materna, afinal o
planejamento familiar, assegurado constitucionalmente e regulamentado por lei federal, deve
englobar mais do que apenas a liberdade para escolher o momento certo e a quantidade de
filhos, incluindo a op¢do de ndo té-los. Essa questdo toma relevo haja vista o atual momento
de transi¢do, de mudanga de pensamento, seja em relagdo ao que se entende por familia e por
maternidade/paternidade, seja no que diz respeito ao que ¢ ser mulher e ser homem. De fato,
observando que as mulheres ainda sofrem grande pressao social, dentro e fora de casa, para
casarem e terem filhos, deve-se combater o preconceito e as discriminag¢des relacionadas
aquelas que fogem a maternidade, de modo a garantir-lhes o direito fundamental a escolha
livre e consciente.

Busca-se, portanto, ao demonstrar a realidade vivenciada por muitas mulheres que
optam por construir outros destinos alheios a maternidade, além das garantias juridicas, as
garantias sociais e politicas, construidas e propiciadas por meio de multiplas estratégias para

assegurar a efetividade dos seus direitos.
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