REFLEXOES SOBRE A (NECESSARIA) ADOCAO DE UM MODELO DE GESTAO
ESTATAL SUSTENTAVEL: UM ESTUDO ACERCA DO DIREITO
REGULATORIO E A IMPLEMENTACAO DE UM PLANO NACIONAL DE
CONTINGENCIAMENTO DE OLEO PARA O BRASIL.

REFLECTIONS ABOUT THE (NECESSARY) ADOPTION OF A SUSTAINABLE
MANAGEMENT MODEL STATE: A STUDY ABOUT THE REGULATORY LAW
AND THE IMPLEMENTATION OF A BRAZILIAN OIL POLUTION ACT.

Jorge Victor Cunha Barretto da Silva®

Resumo: O presente artigo se dispde a sugerir a adoc¢do de um novo modelo de gestéo estatal
dos recursos naturais, enfatizando na necessidade de governanca dos riscos da atividade
petrolifera, o que poderia ser efetivado pela promulgacdo e implantacdo do instrumento
juridico do Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo (PNC).A metodologia utilizada
para o desenvolvimento desta pesquisa é teorica, bibliografica, descritiva e exploratéria. Em
um primeiro momento, sera abordada a relacdo entre a sociedade do risco e o
desenvolvimento, o que implica em um redimensionamento da funcéo/papel do Estado, que
deve passar a intervir e dialogar com os atores econémicos, objetivando o controle do risco
inerente a exploracdo dos recursos naturais, com o intuito de mostrar que a ado¢do de uma
gestdo estatal sustentdvel introduz uma nova visdo que transforma paradigmas do
conhecimento tedrico e dos saberes praticos. Na sequéncia, enfrenta-se a questdo da
insuficiéncia regulatoria da atividade petroleira, tanto no que concerne ao transporte de 6leo
como na exploracdo direta por meio de plataformas maritimas, indicando o Plano Nacional de
Contingenciamento de Oleo (PNC) como instrumento juridico que pode cooperar na solucio
deste problema, abordando seu conceito, contetdo e caracteristicas. Por fim, serdo analisadas
as perspectivas da implementacdo do PNC para contribuir para o advento de uma gestdo
estatal sustentavel
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Mercados

Abstract: This article has suggested the adoption of a new model of state management of
natural resources, emphasizing the need for risk governance of oil activity, which could be
effected by the enactment and implementation of the legal instrument of the National
Contingency Plan for Oil (PNC). methodology used for the development of this research is
theoretical, literature, descriptive and exploratory. At first, is discussed the relationship
between risk society and development, which implies a redefinition of the function / role of
the state, which should now intervene and engage with economic actors, aiming to control the
risk inherent in exploration natural resources, in order to show that the adoption of a
sustainable state management introduces a new vision that transforms paradigms of
theoretical knowledge and practice knowledges .In the sequence, faces the issue of regulatory
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failure of oil activity, both in Regarding the transport of oil as in direct exploration through
maritime platforms, indicating National contingency Plan for oil (PNC) as a legal instrument
that can cooperate in solving this problem by addressing its concept, content and descriptions.
Finally, analyze the prospects of implementing the PNC to contribute to the emergence of a
sustainable state management
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1. INTRODUCAO

A insuficiéncia do atual paradigma desenvolvimento econdmico, assumido em
amplitude global, acarretou incansaveis discussdes, em decorréncia dos impactos causados ao
meio ambiente.

A relacdo de aparente oposicéo entre producdo econdmica e prote¢do aos recursos
naturais se reverbera em virtude de um contraditério modelo de gestdo dos bens ambientais,
implantado pelo Poder Publico brasileiro, que ora revela permissividade com a fixacdo de
padrdes ambientais minimos, ora impde exigéncias excessivas aos agentes econémicos, sem 0
devido amparo técnico ou juridico, 0 que causa, esse Ultimo aspecto, uma falsa impresséo de
que a protecdo ambiental pode constituir um sério entrave ao progresso.

O contexto da modernidade reflexiva — e da propria sociedade do risco —
evidencia que ndo se pode pensar o Estado atual, inclusive o seu papel, estrutura e funcdes,
sob as mesmas bases do Estado Liberal ndo-interventor no mercado. O risco apavora
intensamente a sociedade, o que faz ensejar um insustentavel estado de inseguranca nas
relagdes intersubjetivas, remetendo a uma efervescente demanda normativa a ser atendida por
respostas regulatorias estatais.

Nesse contexto, o nivel de despreparo do Poder Pablico nacional para enfrentar
situagbes emergenciais, desastres ambientais e calamidades publicas, proprias da
contemporaneidade, deve ser destacado. A realidade sinaliza para a necessidade de um novo
modelo de gestdo estatal, baseado na governanca dos riscos ambientais, com a funcdo de
promover uma regulacdo/racionalizacdo de perigosas atividades econémicas.

O recente Caso Chevron, de novembro de 2011, em que milhares de litros de 6leo
vazaram de uma plataforma privada de prospecc¢do, revelou a auséncia de uma estrutura

administrativa organizada para atuar no plano operacional, assim como uma clara omissédo



legislativa na previsdo de instrumentos politicos e juridicos para contingenciamento do
vazamento.

Com efeito, ndo ha como olvidar o aumento do risco, insito a exploracdo da
petréleo no mar territorial brasileiro, especialmente diante da campanha desenvolvimentista
em torno da prospeccdo de combustivel féssil nas camadas do pré-sal, a se intensificar nos
proximos anos.

Exemplos relacionados a atividade petrolifera deixam assente que é necessario
que o Estado assuma uma nova perspectiva de gestdo, buscando o monitoramento dos riscos
ambientais, de forma a aperfeigcoar a extragcdo dos recursos naturais.

Nessa moldura, ao considerar que o setor petrolifero € um ramo carente da
implantacdo de um novo modo de pensar e agir do Estado, calha perguntar: qual o conteudo,
idéias e principios desse novo modelo de gestdo estatal da atividade econémica? Qual o
principal instrumento juridico que pode ser manejado para gerenciar 0s riscos atinentes a
exploracdo de 6leo no Brasil? Qual seu sua funcionalidade, caracteristicas e conceito? Como
esse instrumento juridico pode contribuir para a eficiéncia da gestdo estatal do risco da
atividade petrolifera? Sao esses alguns dos questionamentos a serem enfrentados nesse artigo
cientifico.

Diante disso, 0 objetivo geral do trabalho é sugerir a ado¢do de um novo modelo
de gestdo estatal dos recursos naturais, enfatizando na necessidade de governanca® de riscos
da atividade petrolifera, o que poderia ser efetivado pela promulgacdo e implantacdo do
instrumento juridico do Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa € tedrica,
bibliogréafica, descritiva e exploratéria. Em um primeiro momento do trabalho, serd abordada
a relacdo entre a sociedade do risco e o desenvolvimento, o que implica em um
redimensionamento da funcdo/papel do Estado, que deve passar a intervir e dialogar com 0s
atores econdmicos, objetivando o controle do risco inerente a exploragdo dos recursos
naturais, com o intuito de mostrar que a adogdo de uma gestdo estatal sustentavel introduz
uma nova visdo que transforma paradigmas do conhecimento tedrico e dos saberes praticos.

H4, portanto, a necessidade de uma abordagem teorica a respeito da incorporagdo

da ideia de sustentabilidade para o desempenho da atividade regulatdria do Poder Publico. Em
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aspectos gerenciais e administrativos do Estado, refere-se a padrbes de articulacdo e cooperacdo entre atores
sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacfes dentro e através das fronteiras
do sistema econdmico” In: GONCALVES, Alcindo e COSTA, José Augusto Fontoura Costa. Governanga
Global e Regimes Internacionais. S&o Paulo: Almedina, 2011, p.46.



sequéncia, sera enfrentada a questdo da insuficiéncia regulatoria da atividade petroleira, tanto
no que concerne ao transporte de 6leo como na exploracdo direta por meio de plataformas
maritimas, indicando um instrumento em prol de sua resolugdo. Um outro aspecto teorico
versa sobre a criacdo do Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo, enquanto
instrumento juridico, sua estrutura e conceito. Sob o0 ponto de vista pratico, cabera abordar o
Plano Nacional de Contingenciamento de o0leo, qual sua utilidade, viés operacional e
funcionamento.

Por fim, enfrenta-se o problema principal deste artigo, ao propor uma reflexdo
sobre como a implantacio do Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo pode contribuir
para uma implementacdo de uma gestdo estatal sustentavel no Setor Petrolifero.

Alerta-se, por oportuno, que este trabalho ndo pretende exaurir o tema, mas
provocar reflexdes na academia, em especial durante o evento do CONPEDI, momento em
que pesquisadores de todo o Brasil se reinem para discutir tematicas relevantes no ambito da

ciéncia juridica.

2. A SOCIEDADE DO RISCO E O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE DA
GESTAO ESTATAL DOS RECURSOS NATURAIS.

O modelo de sociedade contemporénea enquadra-se, segundo alguns especialistas
(em destaque, os socidlogos Ulrich Beck e Anthony Giddens) na denominagdo de sociedade
do risco, construida e constituida apos os efeitos simbolicamente representados pela queda do
muro de Berlim, em 1989". A sociedade de riscos tem os seus contornos tracados pela busca
por novos principios, pela sensacdo de inseguranca coletiva, pela ambivaléncia e,
principalmente, o redesenho do relacionamento entre as atribuigdes das fungdes instituicbes
do Estado" e da propria sociedade.

O conteudo dessa nova sociedade do risco, enquanto categoria da moderna
sociedade, determina uma etapa ou superacdo da modernidade, momento em que comegam a
ser conhecidas - e preocuparem - as ameacas produzidas até entdo no processo de evolugdo da
sociedade industrial. Tal consideracdo suscita discussfes a respeito da (auto) limitagdo
daquele padrdo desenvolvimento, tal como salientado por Anthony Giddens™, acerca da
missdo de rediscutir e estabelecer novos padrbes de controle, seguranca, risco aceitavel,
prevencédo, limitacdo do dano, responsabilidade e distribuigdo das consequéncias do dano
atingidos até um dado momento histérico, levando em conta as ameacas potenciais, papel que

gradativamente o Estado passa a incorporar como suas novas funcdes.



Nesse contexto, exsurge um embate transcendental, que afigura-se como inerente
a sociedade do risco. Os adventos decorrentes da industrializagdo, conhecidos até o século
XIX — conduziram o ser humano a pensar que suas condutas corresponderiam a seguranca
total, deste modo, com suas técnicas e inveng¢des o homem buscava lograr o fim dos riscos.
Entretanto, 0 avanco tecnolégico produziu um risco fabricado", decorrente da decisdo
humana ocorrido durante o século passado levou o homem a sofrer os efeitos de sua prépria
acao.

Ulrick Beck' ensina que a sociedade moderna, em virtude de seu dinamismo, esta
acabando com suas formagdes de classe, camadas sociais, ocupacao, papéis dos sexos, familia
nuclear, agricultura, setores empresariais € com 0s pré-requisitos e formas continuas do
progresso técnico-econdmico, fazendo com que esse estagio de transformacdo e progresso se
apresente como um tipo de modernizacdo que destréi e que modifica as diversas formas

sociais, mas também juridicas, culturais e econémicas, denominada modernizacao reflexiva.

A modernizagcéo reflexiva, completa o sociélogo"', conduz a uma grande evolugdo

sociedade industrial,

“ocorrida de maneira sub-repticia e sem planejamento no inicio de uma
modernizacdo normal, autbnoma e com uma ordem politica e econdmica
inalterada, fazendo com que sejam abertos novos caminhos para a
modernidade. O individuo que conceba a modernizacdo como um processo de
inovagdo autbnoma deve contar, de um lado, com a obsolescéncia da

sociedade industrial e de outro, com a emergéncia da sociedade de risco”.

Beck aduz que, na sociedade de risco, a imprevisibilidade das ameagas
provocadas pelo desenvolvimento tecnoldgico exige a auto-reflexdo em relagdo as bases da
coesdo social — e do Estado — assim como exame das convencdes e dos fundamentos
predominantes da racionalidade. Giddens*", ao seu turno, entende que, do ponto de vista
reflexivo, é necessario o “monitoramento das atividades sociais sujeitas a revisdo decorrente
de —novas informagdes e —novos conhecimentos.”

Diante deste quadro, € inegavel o total fracasso do modelo liberal do Estado, mas
também do Direito, com a proposi¢do de uma regula¢do minima do mercado, para lidar com
as novas pressdes da contemporaneidade. N&o se pode fechar os olhos para uma franca

demanda normativa da sociedade, que exige, do Direito, imediatas respostas regulatérias, e,



do Estado, postura proativa, articulando instrumentos de gestdo e monitoramento dos diversos
riscos que afligem a coletividade, em especial, no que concerne ao controle do manejo e
utilizacdo dos recursos naturais, variavel diretamente relacionada com a qualidade de vida das
pessoas.

Assim, com a difusdo de uma perspectiva unicamente antropocentrista e
tradicional acerca do manejo dos recursos naturais, que preconiza o lucro acima de quaisquer
outras variaveis, instaurou-se um estado crise ambiental sem precedentes, com prejuizos ja
irreversiveis. No cerne deste embate entre o crescimento econémico a qualquer preco e a
manutencdo de uma sadia qualidade de vida, é que se discute a assunc¢do de um novo modelo
gestdo estatal, pautado na sustentabilidade, talvez até um sinal de um novo modelo de
administracao dos riscos, a ser desempenhado pelo Estado.

Objetiva-se, dessa forma, descortinar a competéncia ao Estado para impor
barreiras e condicionantes ao exercicio da atividade econémica, promovendo a racionalizagdo
do mercado, obrigando que 0 uso e o consumo dos recursos naturais respeitem padrdes
juridicamente estabelecidos, que correspondam a um limite em que 0 risco que recai sobre a
coletividade seja aceitavel. Além disso, cabe ao Estado proporcionar a reparticdo dos custos
do risco, impondo ao empreendedor o dever juridico de adotar medidas preventivas e
mitigadoras, para evitar o aparecimento do prejuizo ecolégico, ou, em ocorrendo, seja ele
prontamente repelido, de forma que ndo se torne irreversivel.

Essa tarefa de regulacdo do mercado, a atender uma demanda de normatizagéo
ambiental corresponde a uma nova categoria observada, conhecida como direito gestor*",
com a finalidade de promover um comportamento que diminua os riscos ambientais a partir
da atividade econdmica, no sentido de utilizar os recursos naturais com um planejamento
prévio, objetivando o bem estar social. Trata-se de uma tentativa de demonstrar que a
realizacdo da sustentabilidade, envolvendo aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos e
ambientais, cujo principio intergeracional da solidariedade é o pilar, imp&e a configuracdo de
novos contornos de Estado e de Direito™ — pois cuida de um exercicio do poder-dever de
intervir na ordem econdmica, para assegurar valores de ordem publica, mostrando a
preocupacdo em manter um meio ambiente sadio para as futuras geracoes.

Com efeito, é interessante analisar crise ambiental acontece de maneira integrada,
0 que permite a constatacdo de que a defesa da dignidade da pessoa humana, realizada pelo
Direito, em plano ambiental, ndo se resume ao individuo, mas também ostenta uma dimenséo
coletiva. Por conseguinte, destaca-se que, direitos que perpassam a esfera privada e se

subordinam a interesses da maioria em prol do bem-estar social, em virtude da titularidade ser



indefinida ou indeterminavel, tem um regime de tutela juridica diferenciada. Assim, o Estado-
Administracdo ao realizar uma gestdo sustentavel®, reconhece que o principio da solidariedade
surge como instrumento que obriga que referidos direitos devam ser garantidos as geracoes
futuras, assumindo a dimenséo intergeracional.

Pelo Exposto, infere-se o principio da solidariedade aparece como um dos grandes
desafios, na medida em que, levado em conta na tomada de uma deciséo, juridica ou politica,
dialoga entre o presente e o futuro, 0 que torna a tematica complexa, pois ndo se sabe o que
estar por vir. Segundo Herman Benjamin® s6 cabe fazer algumas conjecturas sobre “a) quem
habitard o planeta num futuro muito além dos dias de hoje; b) as conseqliéncias remotas que
nossas agdes atuais provocardo nesses habitantes incertos; e, c) os tipos de preferéncia
adotados por tais geragdes”

Por fim, calha observar que solidariedade torna crucial a coexisténcia do ser
humano em um corpo social, estabelecendo um plexo de relagdes entre 0s atores econdémicos,
os individuos e o Poder Publico que se da na comunidade estatal. O principio da solidariedade
€, neste espectro, um novo Viés tedrico-normativo que deve estruturar o Estado e a sociedade.
Dentro dessa perspectiva, conclui Benjamin®™ “o discurso da sustentabilidade ocupa papel
fundamental, sendo considerado um valor fundante do Estado, vinculado ao principio da
solidariedade”.

Nesse particular, leciona Guimardes™":

“Nesse sentido — o de que 0s seres humanos constituem o centro e a razdo de
ser do processo de desenvolvimento — 0 novo estilo de desenvolvimento se
pretende que seja ambientalmente sustentavel no acesso e uso dos recursos
naturais e na preservacdo da biodiversidade; que seja  socialmente
sustentavel na redugdo da pobreza e das desigualdades sociais e que promova
a justica e a equidade; que seja culturalmente sustentavel na preservacao do
sistema de valores, praticas e simbolos de identidade que determinam a
integracdo nacional através dos tempos; e que seja politicamente sustentével
ao aprofundar a democracia e garantir 0 acesso e a participacéo de todos na

tomada de decisodes.”

Como se V&, a tomada das decisdes politicas, no contexto do atual modelo de
desenvolvimento, imp0e a consideragdo nova base de valores em prol da sustentabilidade. Na

verdade, a sustentabilidade se revela como um grande valor fundante da propria regulacédo



econdmica, porquanto o meio ambiente seja um dos principios da ordem econémica
constitucional, explicitamente reconhecido no artigo 170, VI da Lei Maior.

Com toda a relevancia que o tema demanda, impende colacionar um dos
primeiros conceitos juridicos de sustentabilidade desenvolvido e proposto por Freitas", cujo

contetdo se alinha com as premissas deste trabalho:

“Trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacéo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia

homoestatica com o bem de todos.”

Nesta ordem de idéias, conclui Freitas™, ao invocar que a sustentabilidade deve
ser pautada em dimensfes social, ética, juridica-politica, econémica e ambiental de forma

complexa e entrelacada.

Contudo, a preocupacdo ambiental ndo deve erigir em obstaculo ao
desenvolvimento, em verdade, cuida-se de mais um de seus instrumentos, ao ensejar a gestdo
racional dos recursos naturais, sua base material. Para o caso especifico da atividade

fxvi

econémica, de acordo com Lef a crise ambiental veio questionar a racionalidade e os
paradigmas tedricos e praticos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico
gue ignoravam a natureza. Segundo o autor, a sustentabilidade figura entdo como um critério
normativo para a repensar da ordem econdmica, como uma condi¢do para a sobrevivéncia
humana e um fio condutor a um desenvolvimento duradouro, pondo em cheque as proprias
bases da produgéo.

Nos tempos modernos, empreender, em um contexto no qual o desenvolvimento
sustentavel prevaleca, em harmonia com as diretrizes das Politicas Nacionais, os Planos de
Gerenciamento e os protocolos de acles, juridicamente estabelecidos possibilita que os
comportamentos convencionais sejam mais equilibrados, fomentando a melhoria das
condigdes de vida dos agrupamentos humanos, respeitando o ciclo natural e os limites da

capacidade de carga dos ecossistemas.



A postura de algumas empresas j& vinha mostrando essa mudanca benéfica a
sociedade e as suas futuras geracGes, contudo, a mudanca de postura do Estado foi ainda mais
relevante, ao assumir um papel fundamental de guia para a sociedade, pois ao agir ativamente
na realizacdo de um ideal de sustentabilidade para o mercado, determina o planejamento
preventivo de danos por parte do empreendedor, proporciona uma atuacao organizada em uma
situacdo de emergéncia, reequilibra custos e riscos, buscando uma composicdo entre as
pressdes do mercado e a manutencao dos recursos naturais.

O Estado, por intermédio deste modelo de gestdo publica sustentavel, passa a
desempenhar um papel de destaque na orientagcdo dos agentes econdémicos, e na adogdo dos
padrdes do sistema produtivo e do consumo de produtos e servigos ambientalmente
sustentaveis, incluindo o estimulo a inovacdo tecnoldgica em matéria de prevencdo e
mitigacdo de danos ecoldgicos.

Portanto, realizar uma gestéo estatal sustentavel € preservar, no presente, uma cota
de uso ambiental das geracBes futuras, pressupondo ao invés do antagonismo, a

complementaridade entre os espacos publico e privado.

3. APOLUICAO AMBIENTAL NO SETOR PETROLI’FERO E PLANO NACIONAL
DE CONTINGENCIAMENTO DE OLEO(PNC): CONTEUDO E
CARACTERISTICAS

Acidentes relativos a vazamento/derramamento de dleo e outras substancias
nocivas vem a causar consideraveis impactos ambientais nos ecossistemas afetados, ensejam
acentuados prejuizos econémicas para 0s habitantes locais, assim como para comunidades que
utilizam e sobrevivem com 0s recursos naturais destes ambientes.

Tais infortinios demandam uma utilizagdo intensa de recursos financeiros,
materiais e humanos. Um Plano Nacional de Contingéncia, visando a prestacdo e
Atendimento a Derramamentos de Petrdleo e outras Substancias Perigosas é reputado o modo
mais eficaz de planejamento da estrutura nacional de combate a tais incidentes,
correspondendo basicamente ao preparo anterior as ocorréncias, por parte do ente fiscalizador
e do agente econémico, para obtencéo de sucesso no combate e minimizacéo de danos.

Os Planos Nacionais de Contingéncia (PNC) para combate a derramamento de
oleo, como dito, sdo considerados instrumentos essenciais dos sistemas de preparo e resposta

a incidentes. Seu conteudo, forcosamente apresenta a estrutura nacional de resposta,



constando referéncia a todos os niveis de planejamento — local, &rea, nacional, bilaterais
(Estado e agente econdmico)™ e multilaterais (Estado, agente econdmico, comunidades
afetadas e entidades do Terceiro Setor) — que possam ser acionados e pensar solucdes para o
impasse.

A superficie global dos oceanos é de 361,3 milhdes de km2, o que implica em
70,8% da superficie do globo. O volume total do potencial hidroldgico dos mares é de 1.338,5
milhdes de km3, cujo montante total corresponde a 93,9% da hidrosfera™", que é composta
de todas as aguas do globo.

Segundo observa Silva®, a imensa extensdo do mar, com superficie 2,5 vezes
maior que a da terra emersa, e volume dez vezes superior ao de solo firme, permitiu que a
humanidade tivesse a percepcdo, equivocada, de que os mares — considerados praticamente
infinitos — pudessem absorver, incélumes, todos os despejos, dejetos e residuos nele
langados.

O oceano profundo, ocupado pelas grandes imersdes e correntes maritimas,
constitui 92% da superficie do mar, contudo, sdo 0s mares epicontinentais ou aguas costeiras,
em torno de 8% dos oceanos — que recebem diretamente o defluxo dos rios, através dos
estuérios, e todos os efluentes provenientes da terra, além de sediarem grandes plataformas
para extracdo de petréleo e a atividade portuéria, zonas sensiveis para a ocorréncia de
derramamentos de fluidos.

As descargas de fluidos perigosos ndo se misturam imediatamente (ou mesmo
nem se misturam) com a dgua dos oceanos, permanecendo, por tempos em pequenos ciclos
fechados no mar territorial e mesmo dentro de estuérios e bafas. Conforme observa Silva™,
“esta estagnacao das descargas pode provocar contaminacdo localizada. Por exemplo, alguns
organismos concentram elementos até 2 milhdes de vezes, sendo afetados por estes compostos
e afetando consumidores superiores da cadeia trofica.”

As questdes sdo delicadas, podendo produzir acidentes ecologicos cujas
conseqiiéncias sejam irreversiveis, suporte fatico que demanda atencdo por parte do Poder

Estatal, para que, no Mar Territorial®, porcdo oceanica sob regime de soberania e direito

* Conceitualmente, mar territorial ("Territorial Sea") é a faixa de mar que se estende desde a linha de base, até
uma distancia de 12 milhas maritimas. A jurisdicdo do Brasil no mar territorial é soberana, exceto no que tange a
jurisdicdo civil e penal em navio mercante estrangeiro em passagem inocente, cuja jurisdicdo é do Estado de
bandeira (principio da jurisdicdo do Estado de bandeira). Portanto, o Estado tem o dever de agir, por tratar-se
area submetida a sua jurisdicdo. . CNUDM IlI, art. 17-28; Lei 8.617/93, arts. 1° a 3°;, Cddigo Penal, art. 5° a
7% Codigo de Processo Civil, arts. 88 a 100; Lei 2.180/54 (Tribunal Maritimo); Normas da Autoridade
Maritima 08 (NORMAM), Lei 9.537/97 (LESTA) e Decreto 2.596/98 (RLESTA)



interno, promova a fiscalizagdo e o controle do risco nas atividades perigosas, seja extragdo

ou transporte de substancias nocivas.

3.1 A Poluigéo por petroleo.

O petréleo ostenta um papel preponderante na sociedade moderna, apresentando
diversos riscos quando liberado no meio ambiente, seja em derramamentos acidentais ou
descargas cronicas™. As atividades associadas a extracdo de petréleo e gas, diuturnamente,
provocam derramamentos acidentais decorrentes de erupcGes de pogos, vazamentos
superficiais de plataformas ou desprendimento cronico associados com a disposicdo de aguas
produzidas e cascalhos contaminados gerados no processo de perfuragéo.

Por outro lado, o transporte de 6leo e seus refinados, as préprias atividades de
refino e também de distribuicdo podem provocar vazamentos que ndo sdo classificados como
comuns, visto que é viavel que ocorram grandes derramamentos e em todos os locais de
passagem de petroleiros ou onde oleodutos estejam instalados™. As zonas préximas a
instalacGes de processo de petrOleo apresentam maior risco por concentrarem as trés
atividades mencionadas (transporte, producao e distribuicao).

A contaminacdo causada pelo consumo dos derivados do petroleo, seja por
automaveis, embarcacdes, ou por lixiviacdo de solo em &reas urbanas, corresponde a maior
parcela de petréleo introduzida no mar devido a atividades humanas. Distintamente de outras
fontes, as quantidades de petrleo ou gas introduzidas pelo consumo ocorrem como
vazamentos lentos e cronicos e com as emissdes atmosféricas™".

De todo 0 6leo que é levado ao oceano, a exsudacdo natural® responde por 45%:; a
extracdo de petrdleo por 3 %; o transporte de petroleo e derivados por 12 %; e 0 consumo de
produtos de petréleo — responsavel pela maior parcela ndo natural — por 38%. Consideradas
apenas as fontes antropicas, 0 consumo passa a ser responsavel por 72 % da quantidade de
6leo inserida nos mares; o transporte responde por 22 % do total; e a extracdo® tem a menor

contribuicdo, com 6 %

® Exsudacdo natural é Fonte natural de petréleo que ocorre na superficie em funcéo de uma migracdo a partir de
fissuras no reservatorio em profundidade, ja em exploracdo ou sequer nem descoberto. In: SOUZA JUNIOR,
Marco. Ob. Cit, p.8.

® Dados Obtidos em: GESAMP - (IMO/FAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IEAE/UN/UNEP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environment) and Advisory Committee on the Protection of the Sea
— Impact of Oil and Related Chemicals on the Marine Environment. Reports and Studies — No 50, 180 pg,
Londres, 2007.



As causas antropicas de contamina¢do do mar por 6leo incluem: descargas
cronicas de refinarias e instalacGes de estocagem; descargas operacionais de navios ao longo
das principais rotas de navegacdo; e acidentes como derramamentos de 6leo por navios e
ruptura de oleodutos. Ainda, sdo causas humanas as descargas em rios; descargas difusas de
areas municipais industrializadas; as contaminac6es advindas da producédo de petroleo fora da
costa; e pela poluicdo da atmosfera. Geograficamente, as fontes variam em importancia, mas
as principais origens s&o, normalmente, maritimas’: vazamento em plataformas de extracdo de
petréleo e derramamentos ocorridos no transporte naval.

Os derramamentos de Oleo podem causar sérios prejuizos ecoldgicos a vida
marinha, além forte impacto econémico nas atividades costeiras, afetando aquelas
comunidades que exploram os recursos marinhos e que sobrevivem do seu consumo. As areas
costeiras onde sdo desempenhadas atividades de recreacdo fisica e de turismo; inddstrias que
necessitam da utilizacdo de &guas limpas para sua operacdo; portos e estaleiros; areas de
exploracdo e criacdo de recursos marinhos sdo exemplos de sujeitos que, quando atingidos,

sofrem incontaveis prejuizos, em decorréncia direta da contaminacdo da agua do mar.

3.2 Conteudo e Caracteristicas do Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo.

A impossibilidade de impedir toda ordem de acidentes torna obrigatoria a adocéo
de planos de gerenciamento dos riscos envolvidos. A implantacdo de Plano de Contingéncia
para Derramamentos de Oleo, visando & contencdo da extenséo e do alcance do evento e, por
via obliqua, a mitigacdo dos seus efeitos é a alternativa de maior eficacia para preparacao e
atuacdo em situacOes de emergéncia de derramamento.

A poluicdo das aguas por fontes e agentes difusos ndo viabiliza resposta
concentrada e localizada, necessitando mudancas de habitos e medidas preventivas que
evitem a inser¢do de 6leo, e outras substancias nocivas, diretamente em corpos marinhos. Por
outro lado, na hipdtese dos derramamentos, € possivel organizar as medidas de combate e
limpeza dado o maior volume concentrado, a0 menos nos instantes ap0s o0 vazamento, para
que seja estancado, ou recolhido o produto ja derramado, em um ou em poucos pontos.

As acdes de monitoramento, limpeza e controle de desastres que atingem aguas —
rios, lagos, lagoas ou mares — sé@o sensivelmente mais complexas do que as a¢fes necessarias

para contingenciar derramamentos em terra®"'. Destaque-se, todavia, que a resposta ineficaz a

" Ibidem.



vazamentos em terra pode resultar no deslocamento do produto derramado para 0S COrpos
d’agua.

As zonas litordaneas apresentam riscos mais graves, em razdo da maior
concentracdo de instalacdes de operacdo com petroleo, numerosa quantidade de dutos e
volume consideravelmente superior de trafego de navios transportando 6leo. Por tais motivos,
os Planos Nacionais de Contingéncia sdo, normalmente, moldados para atendimento a
incidentes no mar e, s6 quando aprimorados, ampliados para atendimento a dguas interiores e
em terra.

O planejamento cuidadoso é fundamental para o sucesso de qualquer operagéo,
notadamente as de controle de emergéncias. Se identificadas as areas sensiveis ao 0leo;
estabelecidas as metas e prioridades para sua protecdo; definidos os métodos de acgdo, reduz-
se 0 numero de decisdes a serem tomadas em ambiente tenso de gerenciamento de crise,
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estratégias, todas estes ja definidas em um Plano™" Nacional de Contingenciamento de Oleo.

Um plano de contingéncia eficaz, com modelos de resposta e rotinas previamente
estudados e praticados induz a atuacdo organizada, em hipoteses reais. Quando estes planos
de contingéncia seguem o conceito de resposta escalonada, atinge-se a transicdo entre o nivel
de resposta local e o regional e entre este e o nacional, de forma simplificada, dada a
similaridade de estrutura conceitual, amortizando-se 0s impactos do micro ao macro, para que
0s danos sejam condensados na menor parcela de espaco possivel.

Os planos de contingéncia sdo melhor aplicados quando escalonados em dois
segmentos: um estratégico e outro operacional. O segmento estratégico estabelece as medidas
de resposta; os procedimentos de treinamento, de simulacéo e, para sua atualizacao, envolve o
relacionamento dos atores envolvidos e seus papéis — que atribuicdo pertence aos 6rgados
estatais, quais sdo eles e qual a responsabilidade do agente econdmico®; a amplitude
geogréfica; as prioridades de atuacdo e de protecdo; e evidenciar as interfaces com outros
planos.

O segmento operacional cuida de descrever os procedimentos a serem adotados,
seja para comunicagdo de incidentes; seja no tocante a avaliacdo de cenérios em andamento;
acionamento e execucdo das medidas de mitigacdo®; comunicacdes entre 0s grupos executores
e para o publico externo; e procedimentos de encerramento.

Com o objetivo de assegurar funcionalidade e adequacdo, ap6s a implementagéo

de um Plano Nacional, deve-se, além de exigir a assuncdo de medidas de profilaxia para

® Divisdo entre planos técnico e operacional sugerida em: SOUZA JUNIOR, Marco. Op.Cit., p.17.
9 -
Ibidem.



impedir derramamentos, compete ao poder estatal verificar a execugdo de inspecdo e
fiscalizacdo ostensiva, monitoramento e programas de efetivagdo do cumprimento da
legislacdo, para garantir que proprietarios de navios e de plataformas de extracdo de petréleo
estdo de acordo as determinacdes da agéncia reguladora.

Pelo exposto, pode-se concluir que, sob a perspectiva juridica, pode-se conceituar
0 Plano de Contingenciamento® de 6leo como o instrumento juridico que fixa
responsabilidades, estabelece uma estrutura organizacional nacional e define diretrizes que
permitem aos orgaos do Poder Publico e entidades privadas atuarem de maneira coordenada
em incidentes de poluicdo por 6leo, que possam afetar as aguas jurisdicionais brasileiras ou,
ainda, as dos paises vizinhos, com o objetivo de minimizar os danos ambientais.

Como um verdadeiro instrumento de direito gestor, que promove o controle do
risco na atividade de exploracdo e transporte de petroleo, o Plano Nacional deve trazer
conceitos com notavel contetdo juridico como: navio, plataforma de extragdo, autoridade
maritima, poluidor, agente transportador, agente beneficiado, incidente de poluicdo por 6leo,
dano ambiental, dentre outros, facilitando a divisao da responsabilidade, civil e penal, além da
imposicdo de san¢Bes administrativas entre 0s entes da cadeia econdmica.

No mesmo sentido, o Plano Nacional deve exteriorizar quais sdo as areas
submetidas a sua tutela, no caso, aquelas que se submetem ao regime de soberania do pais, de
forma que, em toda a sua extensao territorial haja uma planificacdo das medidas preventivas,
inspecdo e fiscalizacdo, além das proprias acdes de resposta em caso de algum incidente.

Além disso, € missdo do PNC definir uma estrutura nacional de preparo e resposta
a poluicdo por o6leo, distribuindo competéncias entre diversos 6rgdos administrativos
pertinentes, cujas atribui¢des e responsabilidades se submetam a regime administrativo, sob a
coordenacgdo operacional da agéncia reguladora (ANP), Marinha do Brasil e Ministério do
Meio Ambiente.

Por fim, trata de definir os principios de uma Politica Publica geral, como
diretrizes que deverdo nortear os atos do comando de Estado, dentre os quais o

desenvolvimento sustentavel.

19 Conceito extraido da Proposta elaborada pelos docentes do mestrado em planejamento ambiental da UFRJ
encaminhado ao  Congresso  Nacional no ano 2000. Acesso em 27  jul  2012:
www.coppe.ufrj.br/ensino/cursos/interdisciplinares/ambiental/pncprojeto2000.htm



4. A RELEVANCIA DA IMPLANTACAO DE UM PLANO NACIONAL DE
CONTINGENCIAMENTO  DE OLEO PARA UMA GESTAO ESTATAL
SUSTENTAVEL.

De portico, calha observar que o Brasil, de modo diferente do que acontece com
outros paises com exploracdo petrolifera nas Américas, como Venezuela, Canada e Estados
Unidos, ainda ndo possui um Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo. Sob a
perspectiva juridica, questdes envolvendo planejamento, preparo e resposta a incidentes de
contaminacdo marinha por 6leo sdo sucintamente tratadas em Convencfes Internacionais

I*, na Lei 9.966/00 e em normatizacdes apartadas por parte do Conama'?

assinadas pelo Brasi
e da Agéncia®® Nacional de Petrdleo.

Dentre os documentos internacionais ratificados pelo pais, além do proprio
MARPOL 73/78, que relaciona-se com a prevencao da poluicdo causada por navios, o Brasil
é signatario da Convencéo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de
Poluicio por Oleo, de 1990 (OPRC 90), que foi adotada em uma conferéncia, terminada em
30 de novembro de 1990, e se encontra em vigor, no Brasil, desde de 13 de maio de 1995.

O aludido Tratado impde que, todo Estado Parte crie um sistema nacional, que
contenha um plano nacional de contingéncia para preparo e resposta, abrangendo a relacédo
organizacional entre os 6rgéos e entidades envolvidos, tanto ptblicos quanto privados™*. Em
complementacéo, exige-se a designacdo de autoridades nacionais responsaveis por: preparo e
resposta; recebimento e transmissdo de relatdrios; e solicitacdo e prestacdo de assisténcia, em
casos de poluicao por 6leo.

Na tentativa de realizar o quanto estabelecido no aludido Tratado, foi promulgada
a Lei 9966, de 28 de abril de 2000, que disciplina a prevencéo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada por lancamento de substancias perigosas no mar sob jurisdicdo nacional.

Dispbe sobre a exploracdo de petroleo offshore em alguns dos seus desdobramentos. O

1 Dentre as quais se destacam: a) MARPOL 73/78, b) Convencao sobre Direito do Mar (UNCLOS) 1982 e c)
Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagéo em caso de Poluigéo por Oleo (OPRC) 1990.

12 As resolucBes mais importantes sobre a matéria séo: a) Resolugio CONAMA n° 293, que trata do conteido
minimo para o Plano de Emergéncia Individual para instalagdes portuérias, dutos, terminais plataformas e suas
instalagBes de apoio e b) Resolucdo CONAMA n° 06, que determina a avaliacdo e registro de agentes
dispersantes em meio aquéatico pelo IBAMA,

13 Destacam-se: a) a Portaria ANP n° 03, que versa sobre exigéncia de comunicagio imediata de incidentes de
derramamento de Gleo e substancias nocivas ou perigosas e b) Portaria ANP n° 170, que versa sobre a
construcdo, ampliacdo e operacdo de transporte ou transferéncia de petroleo, seus derivados, géas natural,
biodiesel e misturas de 6leo diesel/biodiesel

14 Observacdo extraida de: MATTOS, Adherbal Meira. O novo Direito do Mar. 2. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p.57.



diploma normativo, especialmente em seu art. 1° define alguns conceitos basicos a serem
obedecidos na movimentacdo de Gleo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos
organizados, instalacGes portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdi¢do nacional.

Devido a alta complexidade da matéria, e com o objetivo de evitar discussdes
acerca do significado de palavras e vocabulos presentes no texto legal, o legislador
estabeleceu importantes defini¢cbes nos incisos do art. 2°, tais quais, Marpol 73/78, CLC/69,
OPRC/90, areas ecologicamente sensiveis, navio, plataformas, instalacdes de apoio, 0leo,
mistura oleosa, substancia nociva ou perigosa, descarga, porto organizado, instalacéo
portudria ou terminal, incidente, lixo, alijamento, lastro limpo, tanque de residuos, plano de
emergéncia, plano de contingéncia, 6rgdo ambiental ou 6rgdo de meio ambiente, autoridade
maritima, autoridade portuéria, é 6rgdo regulador da industria de petroleo.

Contudo, a lei abrange a poluicdo por diversas outras substancias nocivas ou
perigosas, ndo sO o petréleo, o que a faz pecar pela excessiva vagueza, tentando abragar
realidades muito heterogéneas para serem disciplinadas da mesma forma, porquanto para cada
tipo de poluicdo por um agente quimico especifico, as técnicas e instrumentos de
contingenciamento sdo diferenciados.

Além disso, a Lei ndo definiu os instrumentos de contingenciamento de 6leo,
tampouco disciplinou a reparticdo da responsabilidade pelas a¢6es de resposta a um incidente
de poluicdo por 6leo™. Por fim, permanece o vacuo legislativo quanto a criacdo de uma
estrutura administrativa de preparo e resposta a incidentes de poluicdo por petréleo, bem
definida, de forma que se saiba a quem compete fiscalizar, impor multas, exigir medidas
preventivas ou mitigadoras aos agentes econdémicos exploradores dos recursos naturais.

Ante a auséncia de uma resposta regulatoria satisfatoria, impende observar que,
com o sobrestamento da implantagdo do PNC, além do Brasil ndo ter honrado o compromisso
internacional assumido na OPRC/90, a cada novo caso de derramamento de 6leo, em aguas
nacionais noticiado, fica evidenciada a incompletude e permissividade da legislacdo ambiental
sobre a matéria.

N&o ha regulamentacdo dos instrumentos de gestdo pos-dano, a implementagéo
de medidas preventivas em plataformas de extragcdo e navios transportadores sdéo meramente
formais — e ndo fiscalizadas, além de ser evidente o total despreparo dos Orgaos
administrativos, mas também das empresas, para lidar com incidentes — uma vez que

acontecidos, facetas reveladas no recente Caso Chevron, de Novembro de 2011.

15 Razdes que destacam a essencialidade do PNC para o Brasil, como bem destaca: MATTOS, Adherbal, Op.Cit,
P.62.



Diante deste quadro, observa-se que o Estado brasileiro tem falhado na misséo de
promover a governanca dos riscos inerentes as atividades econémicas ligadas ao petréleo, na
medida em que se mantém inerte, no exercicio de sua competéncia legislativa, em elaborar
um Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo, acompanhado de um Sistema Nacional de
Gestdo da atividade petroleira. A auséncia de um marco regulatorio minucioso dificulta o
préprio exercicio da competéncia material, concernente ao exercicio de poder de policia
preventivo, licenciamento ambiental das atividades subaquéticas e controle do transporte
maritimo e portuario.

E necessario dar um passo a frente.

As questdes envolvendo uma adequada normatizacdo do contingenciamento de
6leo implicam no reconhecimento da sustentabilidade juridica, porquanto revele a
responsabilidade do Estado em concretizar um modelo de desenvolvimento que respeite o
bem estar fisico, psiquico e espiritual de todos. Nesse particular, cabe desvendar que existem
outros interesses além do econdmico, juridicamente ponderaveis ao caso, visto que, ndo ha
que se olvidar: o mar,é um ambiente de sustento, lazer e transporte, para muitas pessoas que
necessitam da manutencédo de sua qualidade para sobreviver.

Na medida em que o Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo conduz a
manutencdo de um padrédo de qualidade ambiental dos ecossistemas marinhos, o que passa por
uma opcdo politica do Poder Publico, busca-se, em conjunto, a realizacdo de uma dimensao
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institucional da sustentabilidade, que, segundo Norma Padilha™":

“diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esfor¢o despendido por
governos e pela sociedade na implementacdo do modelo de desenvolvimento
sustentavel, analisando o quadro institucional e a capacidade institucional,
investimento em ciéncia e novas tecnologias, e outros indicadores que

expressem a atuagao do Poder Publico na protegao do meio ambiente.”

Com efeito, como o Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo é o
instrumento que fixa responsabilidades, estabelece uma estrutura organizacional nacional e
define diretrizes que permitem aos 6rgaos do Poder Publico e entidades privadas atuarem de
maneira coordenada em incidentes de poluicdo por Oleo, que possam afetar as &guas

jurisdicionais brasileiras ou, ainda, as dos paises vizinhos, com o objetivo de minimizar os



danos ambientais, busca realizar o compromisso de sustentabilidade imposto ao Estado na
propria Constituicdo Federal de 1988, representado pela adocdo de um modelo de
desenvolvimento econdmico que concilie'® a expansido dos mercados com o respeito e

protecdo ao meio ambiente.

A implantacdo do PNC é uma medida que realiza uma ponderagdo na relagdo
entre desenvolvimento e meio-ambiente. O objetivo € promover a racionalizacao da atividade
econbmica, com instrumentos de administracdo estatal de riscos, de forma que a exploragédo
dos recursos naturais seja viavel, conquanto se dé em um padrdo que 0s ecossistemas
consigam se renovar naturalmente apds o0s impactos, com minoracdo de prejuizos

irreversiveis.

Mesmo que a prospeccdo e transporte de petréleo sejam atividades bastante
nocivas ao macrobem ambiental, é inegavel que o0 mundo contemporaneo, nos moldes atuais,
ndo sobrevive sem os derivados de combustiveis fosseis. A pressdo mercadoldgica pela
producdo de mais barris de petréleo é incontornavel. Adicione-se que um derramamento de
6leo é desagradavel para ambos os lados, o Estado que suportard o 6nus social com passivo
ambiental gerado, mas também a empresa, que perde em definitivo a sua mercadoria,

suportando significativo prejuizo econémico.

Contudo, cabe ao Estado, lancando médo de um Direito Regulatério, realizar uma
gestdo sustentavel, em suas dimensdes juridica e institucional, e equilibrar o embate entre
protecdo ao meio-ambiente e desenvolvimento econdmico, de modo que o PNC possibilite
que a exploracéo do petrdleo se dé em padrdes controlaveis e mais seguros, possibilitando que

as futuras geragOes usufruam da sua cota de bens ambientais.
5. CONCLUSAO

Por tudo o que foi estudado, demonstrou-se a insuficiéncia de um modelo de

gestdo estatal dos recursos naturais, mas também do Direito, com a proposi¢cdo de uma

6 A sustentabilidade, enquanto um instrumento de busca do equilibrio entre variéveis econémicas, sociais,
ecoldgicas e ambientais teve seu referencial fundado: CAPRA, Fritjot. A teia da vida: uma nova compreensao
cientifica dos sistemas vivos. Trad. Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 47. Base para a
construcdo da idéia da sustentabilidade institucional.



regulagdo minima do mercado, para lidar com as novas pressdes da contemporaneidade, eis
que desenvolvimento econdmico e meio ambiente s&o varidveis de uma mesma equacao.

E inarredavel a franca demanda normativa existente, na propria sociedade, que
exige, do Direito, imediatas respostas regulatérias, e, do Estado, postura proativa, articulando
instrumentos de gestdo e monitoramento dos diversos riscos que afligem a todos, em especial,
no que concerne ao controle do manejo e utilizacdo dos recursos naturais, variavel
diretamente relacionada com a qualidade de vida das pessoas.

Nesse espectro, planejamento e prevencdo sdo idéias cada vez mais presentes
nessa nova formatacdo do Estado, que busca o adequado aparelhamento tecnolégico mas
também o desenvolvimento de novos instrumentos juridicos, para regular setores,
ambientalmente sensiveis e economicamente estratégicos.

Desvendar a (necessaria) competéncia ao Estado para impor barreiras e
condicionantes ao exercicio da atividade econdémica, promovendo a racionalizacdo do
mercado, ao passo que obriga 0 uso e o consumo dos recursos naturais em padrdes (razoaveis)
juridicamente estabelecidos, correspondendo a um limite em que o risco que recai sobre a
coletividade seja aceitavel, é realizar o compromisso constitucional da sustentabilidade(artigo
170, VI, da Lei Maior) em nivel institucional.

Com efeito, como o Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo é o
instrumento que fixa responsabilidades, estabelece uma estrutura organizacional nacional e
define diretrizes que permitem aos 6rgdos do Poder Publico e entidades privadas atuarem de
maneira coordenada em incidentes de poluicdo por Oleo, que possam afetar as aguas
jurisdicionais brasileiras ou, ainda, as dos paises vizinhos, com 0 objetivo de minimizar os
danos ambientais, vem a endossar realizar o compromisso de sustentabilidade imposto ao
Estado na prépria Constituicdo Federal de 1988, representado pela adogdo de um modelo de
desenvolvimento econémico que concilie a expansdo dos mercados com o respeito e protecao
ao meio ambiente.

O objetivo do PNC é promover a racionalizacdo da atividade petrolifera, como um
verdadeiro instrumento juridico de administracdo estatal de riscos, de forma que a exploracdo
dos recursos naturais seja viadvel, conguanto se dé em um padrdo que 0S ecossistemas
consigam se renovar naturalmente apds o0s impactos, com minoragdo de prejuizos
irreversiveis. A aprovacio de um Plano Nacional de Contingenciamento de Oleo para o pais é

necessaria e imediata.



Portanto, realizar uma gestéo estatal sustentavel € preservar, no presente, uma cota
de uso ambiental das geracBes futuras, pressupondo ao invés do antagonismo, a

complementaridade entre os espacos publico e privado.
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