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RESUMO

Pretendemos demonstrar os caminhos possiveis pailZzacdo dos Tratados Internacionais
na efetivacdo dos Direitos Humanos, tendo em vistanova dinamica do Direito
Constitucional sob a égide do Neoconstitucionalisn@® papel secundario que a
normatividade internacional exerce hoje, tanto n&ang@ normativo quanto no
argumentativo/jurisprudencial, € semelhante aoagueormas Constitucionais passaram até o
final do século passado em nosso pais: meros egr&iatuacdo do Legislativo ou revelacéo
de intencdes, sem efetivamente forca normativa.c&8ues na jurisprudéncia algumas
manifestacbes que utilizam Tratados Internaciortaisdo em vista que juizes e tribunais
brasileiros, notadamente o STF, ainda se mostriatagos a aplicacdo desses instrumentos
recepcionados pelo Brasil. Mas ha indicios de mgagne os exemplos que evidenciamos
(ainda que incipientes), provocam esperanca nagjuple acreditam que a normatividade
internacional cumpre um papel essencial na afirmag& Direitos Humanos em nosso pais.
O Direito Constitucional que se pretende novo néadepprescindir do mais moderno e
dindmico instrumento de efetivagcdo dos Direitoslamentais: os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos.

PALAVRAS-CHAVE: TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS;
NEOCONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA.

RESUMEN

Tenemos la intencion de demostrar los caminos |essipara el uso de los Tratados
Internacionales en la realizacion de los Derechamdhos y en el didlogo necesario entre los
sistemas juridicos en vista de las nuevas dindndeak ley constitucional al amparo del
Neoconstitucionalismo. El papel secundario quéraisdos internacionales desempefian hoy
en dia, tanto en la normativa como en la jurispma@eargumentativa, €s un proceso similar
al que las normas Constitucionales han pasadoatesirdel siglo veinte en nuestro Pais: las
meras invitaciones a la accion legislativa o copwelaciones de intenciones y no con fuerza
normativa eficaz. Buscamos en la jurisprudenarads manifestaciones que utilizan a los
Tratados Internacionales, dado que Jueces y Tidsibaasilefios, especialmente 16 Supremo

! Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Duleitcérsidade Federal de Pernambuco, na linha “Disei
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Tribunal Federal, aun se muestran refractariossesgirumentos aprobado por el Brasil. Sin
embargo, hay sefnales de cambio.Y los ejemplos d#rmanegque (aungue incipiente) provocan
esperanza en los que creen que la normatividachatdi®nal tienen un papel esencial en la
afirmacion de los Derechos Humanos en nuestro paifderecho Constitucional que se

pretende nuevo no puede ignorar la herramientamué@erna y dinamica para la aplicacion
de los Derechos Fundamentales: los Tratados Idiemales de Derechos Humanos.

PALABRAS CLAVE: TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS;
NEOCONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA.

1. Introdugéo

No presente artigo pretendemos fazer um panorama discurso
Neoconstitucionalista no Brasil, mostrando os 8seoas possibilidades da referida teoria
dentro da realidade juridica de nosso pais, temdovista o alargamento da Jurisdigdo
Constitucional, notadamente, do papel do Suprenbtuiial Federal.

Posteriormente, buscamos avaliar o papel dos Tatdtternacionais de Direitos
Humanos na concretizacdo dos Direitos FundamemtaBrasil e tentar analisar o déficit da
sua utilizacdo pela jurisprudéncia e doutrina beaai Dessa forma, pretendemos mostrar
caminhos possiveis para a utilizacdo dos Instrupseitternacionais na efetivacdo dos
Direitos Humanos e no necessario dialogo entrer@sne juridicas, tendo em vista a nova

dinamica do Direito Constitucional.

Procuramos, dessa forma, demonstrar que o papehd&io que os Tratados
Internacionais  exercem hoje, tanto no plano nokmati quanto no
argumentativo/jurisprudencial, € um processo seam¢tha que as normas Constitucionais
passaram até o final do século passado em nossaneios convites a atuacdo do legislativo

ou como revelacdes de intengdes, e ndo efetivamentdorca normativa.

Por fim, buscamos na jurisprudéncia algumas maaigéses que utilizam os Tratados
Internacionais, em prol da efetivagdo dos Direithsidamentais, e mostramos a
imprescindibilidade do didalogo entre um dos insiatos mais novos e modernos de
implementacéo dos Direitos Humanos - os Tratadesracionais de Direitos Humanos - e 0

Neoconstitucionalismo.



2. Neoconstitucionalismo(s): uma breve analise

Atualmente, um dos temas mais instigantes no aepdnidico brasileiro € o assim
designado Neoconstitucionalismo. Trata-se de unatgue dialoga e repercute em diversas
polémicas do Direito Constitucional: ativismo judi¢ judicializacdo das relagbes sociais,
interferéncia do Judiciario em temas tradicionall®eneservados ao executivo e ao
legislativo, utilizacdo dos principios e da pongémna solucdo de casos envolvendo direitos

fundamentais.

Inicialmente, é necessério fazer uma ressalva eisgemio existe um modelo ou um
arquétipo definido de Neoconstitucionalismo, satadas formas de se entender e interpretar
o referido movimento. Talvez por isso, seja tacedeslvido e discutido nos mais diversos

sistemas juridicos ao redor do muhdo

Para Garavito, o Neoconstitucionalismo esta imdocacom uma concepgao
garantista de Direitos Humanos, fruto da articuwdag@ movimentos sociais e de um setor do
campo juridico — envolvendo Juizes, advogados ikantiés dos Direitos Humanos (2011, p.
71/76).

E tanto que Miguel Carbonel, em sua coletaneaickissbre o tema, define como
‘Neoconstitucionalismo(s)’, tendo em vista as npléts possibilidades de construgcédo e
constituicdo desse movimento. De toda forma, pardins do nosso trabalho, podemos
conceituar o Neoconstitucionalismo, no caso briagjleomoa ideologia juridica do ativismo

judicial.

Dessa forma, imbricadoom o estudo sobre o neoconstitucionalismo, dissuts
os limites e dificuldades da atuacdo do Poder iuticna efetivacdo de direitos econémicos,

sociais e culturais no Brasil.

Mas ndo queremos tracar, de forma alguma, um paworacritico sobre o

neoconstitucionalismo. As inferéncias do podergiddio em temas tipicamente legados ao

2 Inseridos no rétulo genérico do neoconstituci@mati podemos afirmar que esse movimento possuisdiser
correntes, dos quais destacamos: os procediméasalisubstancialistas, positivistas e ndo podiisjs
defensores do uso do método e seus opositoresisillecomunitaristas (SARMENTO, 2009, p. 33-49)



poder executivo e ao legislativo, indubitavelmernpedem levar & desvalorizacdo e a
desconsideracao da arena politica em nosso paescEgamente ndo € o Nnosso proposito.

Mas ndo podemos deixar de mencionar que a fungétoacaajoritaria da Jurisdicéo
Constitucional no Brasil tem se mostrado um avapgma a garantia dos Direitos
Fundamentais e para o proprio processo democr&tide, por exemplo, as recentes decisdes
do Supremo Tribunal Federal em matéria de direfaeadamentais, algumas vezes no
exercicio tipico de sua funcdo contramajoritarieconhecimento da unido homoafefjva
constitucionalidade da marcha pela legalizac&o aeonh4, interrupcdo da gestacéo no caso
de fetos anencefélicos, mudanca de entendimente saimandado de injun¢éo, instalacdo de
CPIl em homenagem ao direito subjetivo das mingraakamentares, vedacdo ao nepotismo,
reconhecimento da inconstitucionalidade de leigadamente no ambito penal, em que

direitos fundamentais estdo diretamente em’jogo

A funcd@o contramajoritaria da Jurisdicdo Constdnel parece ser um dos temas
mais instigantes na atualidade. Trata-se de undpeoana histéria do Constitucionalismo,
pois enquanto o Constitucionalismo liberal surgea manter o poder do monarca, elitista e
soberano, o Constitucionalismo contemporaneo sendelve com o objetivo de refrear o

poder das maiorias, no intuito de proteger dirdiimslamentais (STRECK, 2009, p. 17).

% Lenio Streck, de forma muito coerente, se opdscisélo do STF em relacéo & Unido homoafetiva, négup

seja contrario ao tema em discutido, mas porqueasslinto deveria ser resolvido na arena politindoepelo
ambito juridico, poisisso ndo é matéria para jurisdicdo. Isso é o espa@ra discussdo do Legislador’
Embora ndo concordemos com tal posicionamento, cdemonstraremos adiante, ndo podemos deixar de
reconhecer a sua coeréncia, tendo em vista quendeg autor, o neoconstitucionalismo ndo autareshum

tipo ativismo judicial. Entrevista disponivel emnttph//www.estadao.com.br/noticias/vidae,para-prador-do-
rs-constituicao-so-reconhece-uniao-entre-homem-aen@15310,0.htm. Segundo o autor “Procurarei raost
gue as acusacOes de que defendo ‘ativismos juglicgdio absolutamente despropositadas, até porque,
trabalhando de ha muito com o0s pressupostos da ehéutica filoséfica, jamais incentivaria a
discricionariedade ou decisionismos, pela simpdefis de que a hermenéutica a avessa a qualquex fm
relativismo.” (STRECK, 2009, p 16)

“ Esse, entretanto, é um caso peculiar. Em divesiasios do nosso pais a marcha da maconha foidargiela
justica, ou seja, a propria Jurisdicdo Constitualiomtuou no sentido de violar o Direito Constitugb a
liberdade de expressao e de reunido. Esse é apenasemplo de como o Judiciario pode atuar no demnte
sufocar as liberdades garantidas na Constituiclm ale ser uma clara demonstracdo de imaturidade
democratica de certa parcela do nosso Poder Judiddo mais, trata-se de um exemplo evidente decce
Constituicdo foi interpretada de acordo com o oddiil, e ndo contrario, sem observancia da nécess
filtragem constitucional, em que a ordem juridievel ser lida a partir da Constituicdo Federal. Viadeao
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em ded&rgui¢céo de Descumprimento de Preceito Fundahent
(n° 187), com eficicia vinculante e¥ga omnesdecidiu que a marcha da maconha estava protembies
principios reitores da Constituicdo.

> No sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federalrtiéressante estatistica relacionada ao nimeagdks, no
ambito do controle concentrado de constituciondkbgdae a quantidade de decisdes julgadas procedentes
improcedentes ou procedentes em parte. Observanse & Jurisdicdo Constitucional vem se ‘agigantando
campo da invalidacdo das leis produzidas pelo podégislativo.  Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seowestatistica&pagina=adi



Dessa forma, deixamos claro que Direitos Fundansemdependem do processo
politico majoritario e podem ser concretizados mibifo da Jurisdicdo Constitucional, pois
Segundo Gustavo BinenbojmQ$§ Direitos Fundamentais sdo, portanto, uma exigénc

democratica antes que uma limitacdo a democra¢®07, p. 92).

Obviamente, essa afirmacdo ndo autoriza toda ejugralintervencdo do judiciario
na vida publica, pois, potencializar esse caratntramajoritario pode gerar efeitos
predatérios em relacdo ao processo democratico. tdda forma, sdo comuns o0s
tensionamentos entre a Jurisdicdo Constitucional Bemocracia majoritaria, ou entre o

Parlamento e os Tribunais/Cortes ConstituciSnais

2.1.Marco histérico e filosofico

Feita essa breve ressalva, buscamos demonstrarirespgis caracteristicas do
Neoconstitucionalismo, tragando seu percurso histofilosofico e tedrico, em itinerario
percorrido por Luis Roberto Barroso (2007), em dectissico no Brasil sobre o tema, que

animou um intenso debate entre 0s seus simpatizaraeticos.

O primeiro marco é o histérico, em que houve anstitucionalizacdo da Europa
continental, ap0s processos histéricos traumatimgegimes autoritarios, que marcaram
paises como a ltalia (1947), Alemanha (1949), Bait(L976) e Espanha (1978). Nos paises
em desenvolvimento, esse fenémeno foi reproduzidargentina, Colémbia, México, Africa
do Sul e india. No caso brasileiro, temos o fim ditadura militar e o processo de
redemocratizacdo, que culminou com a Constituigasileira de 1988, de cunho democratico
e popular (BARROSO, 2007, p. 131-132; SARMENTO, 208 34).

® Como exemplo desses tensionamentos, podemosacR&EC 33/2011, que submete as decisdes do Supremo
Tribunal Federal ao crivo do Parlamento, como senka nas noticias veiculadas pela imprensa, diggloam:
http://www.conjur.com.br/2011-jun-22/pec-preve-siksao-decisoes-supremo-crivo-congresso. Nesse mesmo
sentido, destacamos que deputados e senadoresajéicstam para tentar ‘sustar’, via decreto legisb, a
decisdo do STF em relacdo as Unides homoafetieaso anostra o site da camara dos deputados, digoniv
em: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/DIRES-HUMANOS/198058-PARLAMENTARES-
PEDEM-AGILIDADE-PARA-PROJETO-CONTRA-UNIAO HOMOAFEMA.html. Ainda que seja um
exemplo interessante para demonstrar a tensdarieautia x Jurisdicdo Constitucional, por obvio, taljgto de
decreto legislativo é totalmente inconstitucio@lcongresso nacional ndo pode rever decisGes deriSamue
reafirmem clausulas pétreas do nosso sistema.



Todas essas Constituicdes tém como caracteristinara o amplo rol de direitos e
garantias fundamentais, simbolizando a transicaoredgmes autoritarios para regimes
democraticos e de forte contetdo axiologico, panets em temas que antes eram estranhos a
Constituicdo, além do fortalecimento da Jurisdig@onstitucional, colocando o Poder
Judiciario como interprete Ultimo das normas Cdanstinais (BARROSO, 2007
SARMENTO, 2009).

O segundo marco € o filosofico, em que o0 poés-pimitio se arvora como uma
verdadeira confluéncia entre o positivismo e o gbsralismo, correntes historicas e
tradicionais do pensamento juridico. Como confligriesses pensamentos, surge o pos-
positivismo que rearticula o didlogo entra a moml,direito e a politica, atribuindo
normatividade aos principios e buscando uma leitweal do Direitd (BARROSO, 2007, p.
132-133).

Embora néo destinada ao neoconstitucionalismo,anesensdo do poder judiciario
e do papel dos juizes na democracia, uma das reaidtieas da aproximacao entre a moral e
Direito € a da professora alema Ingeborg Maus,emiende “quando a justica ascende ele
propria a condicdo de mais alta instancia morasadedade, passa a escapar de qualquer

mecanismo de controle social” (MAUS, 2000, p. 187).

A professoraarticula uma complexa rede de criticas a ascensddudsdicao
Constitucional, notadamente ao Tribunal Federals@meional da Alemanha, em defesa da
soberania popular. Critica os espacos da liberdafieidos pelo judiciario e a utilizacdo de
argumentos morais com o poder de imunizar suas@kxie afirma que “como demonstrado
de modo elogiiente pelo nazismo, o terror politibert@ encontra no direito formal um
obstaculo” (MAUS, 2000, p. 199).

Ao contrario do colocado por Luis Roberto Barroso diversos autores

neoconstitucionalistas, Maus defende que o regimzésta beneficiou-se da aproximacgéao da

" Nao podemos deixar de reconhecer que s&o muitosams relacionados a interligacdo entre a moral e
Direito, com intenso debate doutrinario sobre oateMesse sentido Daniel Sarmentaqui, entendo que o
simples reconhecimento da penetra¢do da Moral reit®j preconizada pelos neoconstitucionalistasileieos,

nao é suficiente, ja que certas concepcbes mavdisnp tornar 0 ordenamento ainda mais opressivaidgagé.
Afinal, nem sempre a moralizacdo do Direito se dadimecdo da emancipacdo dos excluidos. Veja-ge, po
exemplo, a famosa polémica jusfiloséfica entre LBadrick Devlin e Herbert Hart nos anos 60 na legta, a
propdsito do uso do Direito Penal para promoc¢adideal, em que o primeiro, a partir de uma posiga-'
moral" sustentava a legitimidade da criminalizagho conduta homossexual, que o segundo contéstava
(SARMENTO, 2009, p. 68)



moral com o Direitd pois o antiformalismo e o antipositivismo fazigrarte da doutrina
nazista, e passagens como “o juiz-rei do povo dafAditler deve libertar-se da escravidao
da literalidade do direito positivo” ou “O juiz éarporificacdo da consciéncia viva nacional”

(2000, p. 197), podem confirmar tal premissa.

Dessa forma, concluimos que néo foi a estrita idg@¢ ou equiparacdo da lei a
justica o propulsor juridico do nazismo. Pelo camdr, o distanciamento do positivismo

parece ter sido a ideologia juridica do nazismo.

De todo modo, a critica de Ingeborg Maus esta nogitdrada na expanséo do poder
estatal (e ndo sO judicial) perante os cidaddosvala privada. No nosso entendimento,
porém, tal fato ndo é necessariamente negativooeradades periféricas como o Brasil, em
que o Estado ainda ndo cumpriu as promessas damdate e esta distante da realizacao
dos direitos sociais. Nesse Marcelo Neves, emlgbeaimdo-se a outro contexto:

Como muito bem afirmou Marcelo Neves, o nosso gkl ndo é de juridificacéo,
mas de desjuridificacdo da realidade constituciohalii, a desconstitucionalizacao,
favorecem a manutencao dos privilégios e desigdaklaA desjuridificacdo, no
Brasil, ndo ampliaria 0 espaco de cidadania, pmsguanto a Constituicdo ndo é

concretizada, segundo Marcelo Neves, ndo ha nemespaco da cidadania.
(NEVES apud BERCOVICI, 2004, p. 18).

Portanto, no Brasil ainda precisamos garantir ques@do cumpra os Direitos e
garantias inseridos na Constituicdo, embora essHatainda ndo seja somente (nem

principalmente) do poder judiciério.

2.2.Marco Teorico

Partindo para o plano tedrico, a forca normativaCaastituicio ganha destaque,
pois, se em determinada quadra historica a Coigstitundo ocupava o centro do sistema

juridico, e ainda era relegada a um conjunto denasrsem efetividade, esse panorama

8 E importante ressaltar que nadada indica que alogia juridica dos regimes fascista e nazistaaesitio o
positivismo. Sobre o tema, Daniel Sarmento afirfthen que tange ao segundo ponto — a chanmadatio ad
hitlerum — os estudos mais autorizados de Histéria do @im@mprovam que nao foi o positivismo a teoria
juridica dominante no nazismo, mas uma espéciausi@furalismo de inspiracdo hegeliana, que segiasur
contra o formalismo e recorria com frequencia acedns muito vagos para justificar a barbarie caaae
‘comunidade popular’ (Volksgemeinchaft)” (SARMENT2009, p. 60).



mudou nos moldes do novo Constitucionalismo. NosiBra efetividade da Constituicao
ganhou forma a partir da Constituicdo de 1988, eendevamos reconhecer que ainda € um

projeto inacabado.

Depois do processo de reconstitucionalizacdo, dotta caracteristica, dentro do
marco teorico do neoconstitucionalismo, € o alasggmda Jurisdigcdo Constitucional, muito
influenciado pela experiéncia norte-americana, amodelo foi adotado pelos tribunais
constitucionais de diversos paises, superando @poéo de supremacia do parlamento e da

cultura do predominantemente legiscéntrica, regnaatmaioria dos paises ocidentais.

Todavia, enquanto a Constituicdo norte-americagiatética e prevé poucos direitos
individuais, as europeias e as latino-americanaggasam um amplo rol de direitos
fundamentais, com alta carga axiolégica, por meds grincipios, o que potencializa a
atuacdo da Jurisdicdo Constitucional (SARMENTO,20f2 34-36; BARROSO, 2007, p.
134-136).

Nesse aspecto, Dimitri Dimoulis faz criticas comlemtes ao neoconstitucionalismo.
Segundo o autor, embora a Constituicdo seja sedegeréncia de um projeto politico, desde
o Constitucionalismo do século XVIII, a Constitiagcdoi um documento essencialmente

juridico e com forgca normativa, pois, do contrasieria apenas mais uma simples lei.

7

Dessa forma, é errbnea a afirmacdo de que a Qogdtit era um documento
fundamentalmente politico e ganhou for¢a juridipdsaa Segunda Guerra Mundial, pois o
poder judiciario sempre teve um papel ativo nasdeta Constituicdo, a exemplo dos Estados
Unidos, que, tal qual paises como a Noruega, ai&Geéa Suica, ja instituiam um controle
judicial de constitucionalidade das leis (DIMOULEROS, p. 3-8).

Outro ponto de destaque na critica feita por Dinfitimoulis é que o Estado
Constitucional ndo pode ser classificado pela def@éma da Constituicdo pelo poder

Judiciario:

Porque o Judiciario seria uma espécie de “verdadmpirito” da Constituicdo, a

ponto de ser tido como Unico guardido da autemtitdd constitucional e nédo
simplesmente um entre os varios aplicadores dati@ogdo? A contraposi¢éo entre
Estado legal e Estado constitucional faz sentidanda se usa como critério a
rigidez constitucional, sendo “constitucionais” Bstados nos quais vigora uma
Constituicdo formalmente superior as demais noridas essa contraposicdo ndo
convence quando é utilizado como critério de di@sgido o controle judicial de

constitucionalidade. Nesse Ultimo caso, temos ssmpénte um mito veiculado com
0 propésito de conferir legitimidade ao ativismastitucional do Poder Judiciario



(e, em particular, da Corte constitucional), apmemedo esse ativismo como
sindnimo da tutela da Constituicdo. (DIMOULIS, 20p88)

Particularmente, embora mereca acolhida a resshivarofessor em relacdo as
peculiaridades relacionadas ao controle de consditalidade anteriores a Segunda Guerra,
parece inequivoco que no pos-guerra as Constimligd@haram maior centralidade nos
ordenamentos juridicos em diversos paises, viston#dinacdo de sua forma analitica, com

modelos articulados de Jurisdicao Constituciorahglo rol de Direitos Fundamentais.

Portanto, discutir se houve ou ndo um processougéuna que justificasse a
denominacédo “neoconstitucionalismo” ndo parece abate que se deva gastar tanta energia.
O importante é reconhecer o evidente alargamentdudadicdo Constitucional depois da
Segunda Guerra Mundial, caracteristica evidentgsiéria do Constitucionalismo

Por fim, e talvez o ponto mais polémico refererdeN&oconstitucionalismo, seja a
chamada “Nova Interpretacdo Constitucional” comofaas teorias da argumentacdo, na
utilizagdo dos principios e na técnica da ponderag@no solucdo para os casos envolvendo
colisdo de Direitos Fundamentais. Todavia, ndo ahandono da hermenéutica tradicional,
de maneira que as regras e a subsuncdo ainda ecnnyonepapel importante dentro do

ordenamento juridico, na perspectiva neoconstitiatio

Em relagdo ao abuso na utilizacdo dos principiata gponderacdo na doutrina
neoconstitucional, um dos maiores criticos dessamamto no Brasil, o Professor Humberto
Avila, entende que a Constituicdo brasileira é adamente regida por regras e ndo por
principios, por isso, devem estas prevalecer sob@incipios e ser priorizadas nas solucdes
juridicas, tendo em vista sua funcéo de estab#idagrevisibilidade dentro do ordenamento
juridico. Dessa forma, a utilizagdo da ponderac@oseprincipios abre margem para o abuso
e a arbitrariedade judicial (AVILA, 2009).

E, referindo-se ao neoconstitucionalismo, proclaraator:

° Na opinido de Dimitri Dimoulis: “Certamente, o ¢are judicial da constitucionalidade conheceu esga
qualitativa e adquiriu popularidade ap6s a Seg@uzrra Mundial. Mas essa mudanca quantitativa eéimipe
alegar que a forca juridico-normativa da Constitoiig6 foi reconhecida a partir da Segunda Guernadhli
(DIMOULIS, 2008, p. 7)



Nada absolutamente nada & mais premente do que aewe aplicacdo desse
movimento que se convencionou chamar de ‘neocansitalismo’ no Brasil. Se
verdadeiras as conclus@es no sentido de que osfissilementos ndo encontram
referibilidade no ordenamento juridico brasileiralefendé-lo, direta ou
indiretamente, é cair no invencivel contradicadgreratica: é defender a primazia
da Constituicdo, violando-a. O ‘neoconstituciomabs baseada nas mudancas antes
mencionadas, aplicada no Brasil, estd mais parai® s poderia denominar,
provocativamente, de uma espécie enrustida ‘ndstitocionalismo’: um
movimento ou uma ideologia que barulhentamentelgm a supervalorizagdo da
Constituicdo enquanto silenciosamente promove adsswalorizacdo. (AVILA,
2009, p. 19)

Todavia, parece haver um hiato entre o ponto destdraritica proclamada pelo Prof.
Avila, qual seja, a prevaléncia das regras sobrgriosipios, e a efetiva defesa dos autores
nacionais dessa posicdo. Nao encontramos nenhutrindolor brasileiro que efetivamente

defenda esse posicionaméfito

Entendemos que o que se buscou no neoconstitustan&bi fortalecer a forca
normativa dos Principios no Direito brasileiro, magrcos da reaproximacédo da moral com o
Direito, fundamento essencial do pos-positivismendb em vista que historicamente os

principios estavam totalmente relegados ao simholis a auséncia de vinculagdo normativa.

Isso né&o significa, entretanto, afirmar que as a®gndo tém lugar no
neoconstitucionalismo ou que prevalecem sobre oxipros. Essa defesa, portanto, esta
legitimada por um contexto historico que negligeacbs principios na pratica juridica

brasileira.

E verdade, “ndo ha como saber de antem&o se a Qorstitucional serd mais o
menos liberal e sensivel aos direitos fundamedtague os tribunais das instancias inferiores
ou o proprio legislador” segundo afirma Dimitri Domdis (2008, p. 9). E tanto que
Boaventura de Souza Santos articula o termo “atiwiguridico conservador”, que seria “a
neutralizagdo no campo juridico das conquistasuafieis no campo politico/legislativo”
(SANTOS, 20104~

Por isso, a andlise sobre a Jurisdicdo Constitatido prescinde da analise politica,
pois Direito e Politica estdo em permanente conagait.Talvez isso também seja mais propicio

no Neoconstitucionalismo, pois este pretende dstadreuma relagdo mais sincera entre politica e

1 Em palestra, Luis Roberto Barroso se posiciona refacdo as criticas de Humberto Avila em:
www.Irbarroso.com.br/pt/videos/t.1.htim

1 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2009-de¥dbntrarrevolucao-juridica-ativismo-judiciario-
conservador.



DireitoNA&0 que isso venha ocorrendo na pratica judiciabsil@ira ou mesmo
doutrinariamente. O que se quer dizer, unicameBteque 0 poOs-positivismo e o

neoconstitucionalismo inauguram um novo horizoet@aksibilidades para que isso ocorra.

Dessa forma, o neoconstitucionalismo ndo passadarauriticas. Pelo contrario, €
crescente 0 numero de criticos dessa corrente. @el®o € o interprete dltimo da
Constituicdo, mas certamente ndo é o Unico. Redscendebate sobre o papel do poder
legislativo e executivo na concretizacdo dos ppisi constitucionais parece uma emergéncia
na vida politica brasileira, e o proprio Luis RdbeBarroso, reconhece que “Nao ha
democracia sélida sem atividade politica intensawavel, nem tampouco sem congresso
atuante e investido de credibilidade” (2010b, g28)

Observamos que o autor, apds o0 apogeu do Neocmnstialismo no Brasil, tem se
preocupado em destacar o papel de outros podereslimcao da Constituicdo em trabalhos
mais recentes. 1sso ndo € necessariamente umadiQat, é sinal dos tempos. Na primeira
fase do Novo Constitucionalismo, ainda havia umeessidade de afirmacdo do poder

judiciario e da forca normativa da Constituicéo.

Passada essa fase, entendemos que talvez sejprop@o investir em um debate
mais amplo sobre a realizagcdo da Constituicdo ptoo® poderes. Portanto, tal mudanca na
postura do autor tem-se legitimado pelo aument@mmcial da atividade judicial na vida

publica brasileira nos ultimos anos.

Obviamente, por uma limitacdo natural de tempokgspado buscamos esgotar o
debate sobre o Neoconstitucionalismo, apenas pimos 0S pontos mais importantes e

comuns entre as diferentes vertentes da teoriaonsbicional no Brasil.

Tracado esse breve panorama, pretende-se segamedazendo a inter-relagao

entre Tratados Internacionais de Direitos Humanog &leoconstitucionalismo.

12 Em outra passagem afirma ‘Uma nota final: o atidgudicial, até aqui, tem sido parte da solucéeée do

problema. Mas ele € um antibiético poderoso, csjo deve ser eventual e controlado. Em dose exeedsv
risco de se morrer da cura. A expansédo do Judicrdd deve desviar a atencdo da real disfuncaaftige a

democracia brasileira: a crise de representati@daegitimidade e funcionalidade do Poder Legigtati
Precisamos de reforma politica. E essa nédo podeisepor juizes’ (BARROSO, 2010b, p. 15).



3. A efetividade dos Tratados Internacionais de Diretts Humanos: porque ndo para
valer®?

O maior déficit do Neoconstitucionalismo é que fenido tema ainda esta muito
centrado na legislagéo interna, sem oferecer aldeatencao aos Tratados Internacionais de

Direitos Humanos.

O nosso esfor¢co nesse topico € demonstrar comova dimamica do Direito
Constitucional, no intenso processo de diadlogo oatnas ordens juridicas, apresenta novas

possibilidades de efetivacdo dos Direitos Fundaaieatravés dos Tratados Internacionais.

Assim como em determinada quadra histérica acomtem® a Constituicdo, pode-se
dizer que os Tratados internacionais estdo, n&m §ilano normativo, mas principalmente no
plano argumentativo, secundarizados dentro do psocdecisOrio € no campo doutrinario
constitucional. O fato é que os Tratados Intermai®ainda ndo ocupam lugar de destaque na

normatividade interna.

Por outro lado, € notavel a atuacdo da doutrin@rnationalista no processo de
afirmacéo e desenvolvimento dos estudos dos Tratadernacionais de Direitos Humanos.
Todavia, h4 uma auséncia de dialogo desses autoresos instrumentos da Jurisdi¢éo
Constituciona’.

A Doutrina Constitucionalista comeca a acompanpar diversas perspectivas, esse
fendbmeno, que se desenvolve gradualmente, oferecenvhs respostas a problemas atuais,
seja através doTransconstitucionalismo(NEVES, 2009), doEstado Constitucional
Cooperativo (HABERLE, 2007) ou daleoria Intercultural da ConstituicA§GALINDO,
2006). Tendo em vista a insuficiéncia das teouaglicas tradicionais, tais obras oferecem
uma densa bagagem tedrica para o estudo das ieoemdancas no Direito Constitucional e

sua relacdo com os Tratados Internacionais detbsreiumanos.

13 Trata-se de uma alus&o a um artigo Luis RobertooBa que em meados dos anos 80 buscou iniciabatele
sobre a efetividade da Constituicdo, em uma obrhrienéria sobre o neoconstitucionalismo no Brasil,
intitulada: ‘A efetividade das normas constituciengor que nao uma Constituicao para valer?’ Aimais do
Congresso Nacional de Procuradores de Estado, 1986

* Por exemplo, PIOVESAN (2010), TRINDADE (2003), MEROLI (2009).



No presente tdpico, ndo buscamos estudar o papmelSikiemas Regionais de
Direitos Humanos, suas decisdes e a repercussdm dknordenamento juridico nacional,
embora seja um tema relevante diante das transféesalo Direito Constitucional. O nosso
recorte epistemolégico visa analisar os Trataddésriacionais de Direitos Humanos, sua

relacdo com a jurisprudéncia brasileira e o Neddowsnalismo.

O Direito Constitucional vem sofrendo transformagpeofundas diante das recentes
alteracfes do cenario mundial e das novas posisilds de pensar, agir e efetivar os Direitos
Humanos. Nesse sentido, busca-se novos meiosldgaligntre a Jurisdicdo Constitucional e
0s atores globais, para construgéo de formas rieézes de implementacéo e prote¢céo dos
Direitos Fundamentais.

Nesse contexto de transformacdes no Direito Cogtibal contemporaneo e da
insuficiéncia das teorias tradicionais para explasaseus novos fendbmenos, busca-se estudar
os Tratados Internacionais de Direitos Humanosae sepercussdes no ordenamento juridico
brasileiro, tanto no plano normativo quanto no plargumentativo, para superagdo do
“Constitucionalismo provinciano ou paroquial” ngpesssao de Marcelo Neves (2010, p 297)

gue ainda marca o cenario juridico brasileiro.

Portanto, partindo da analise sobre essa mudanf@ma de pensar o Direito, do
“Estado soberano para o Estado Constitucional Gatipe” (HABERLE, 2010) procura-se
estabelecer novos parametros e possibilidades patafesa dos Direitos Fundamentais,
demonstrando que os Tratados Internacionais deit®irédumanos deveriam ter papel
essencial dentro do ordenamento juridico intermis funcionam como verdadeiras pontes

entre as diversas racionalidades juridicas.

Nao pretendemos aqui retornar ao debate sobraeadue normativa dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. Apenas deixarassentado que defendemos a
hierarquia Constitucional dos Tratados Internad®da Direitos Humanos, independente da
aprovacgao pelo quorum qualificada estabelecidon®g 8§ 32, da Constituicdo Federal, pois
o art. 5° § 2° da Carta Magna ja impde o statusatena constitucional aos Tratados

Internacionais de Direitos Humanos, como sera samdi adiante.

Todavia, a analise acerca da posicao hierarquisdrdtados internacionais € apenas
0 ponto de partida para a pesquisa sobre essesndip| ou seja, ndo € um fim em si mesmo,
mas o inicio do estudo sobre a normatividade iataomal e sua repercussao na jurisdicdo



doméstica, pois 0 essencial € avaliar esses nawasumentos e sua repercussao na
concretizacdo dos Direitos Fundamentais, em cotestatidlogo com a Jurisdigdo

Constitucional.

Nesse sentido, destaca-se a observacédo de Georgelstain:

Na verdade, se é certo que os tratados de ditaitmsinos sdo pouco manejados na
pratica, isso se deve principalmente ao fato deopsradores do direito nao
conhecerem seu conteudo. No ensino académico,atedds internacionais de
direitos humanos séo relegados a um segundo p&fw poucos os advogados e
juizes que invocam os tratados internacionais fierdamentar determinado ponto
de vista, a ndo ser o tao citado caso da prisdlaoidepositario infiel, onde o Pacto
de San José da Costa Rica é sempre mencionadargstigiar a liberdade de modo
mais abrangente do que a constituicdo. Certameeteys juristas passassem a
conhecer mais o conteido dos tratados, em vezdein discutindo apenas a sua
for¢ga normativa, ou entdo conhecessem mais a fanflsisprudéncia da Cortes
Internacionais, certamente os direitos humanos rgodese transformar em uma
ferramenta argumentativa importante”. (MARMELSTERQQS, p. 205/206)

E isso que nos interessa no presente artigo, pmiso cpontuou Lenio Streck
referindo-se a Constituicdo “sair dos livros e teses da academia para o mundo vivido,
trazendo esse tensionamento para o ambito do quidiceé este o desafio e dilema” (2000, p.
114). A passagem do autor ilustra muito bem o ngeepdsito, s6 que no lugar da
Constituicdo, queremos acalorar e fortificar esseate com os Tratados Internacionais de

Direitos Humanos.

4. Utilizacao dos Tratados Internacionais na praticaydiciaria brasileira

Os juizes e tribunais brasileiros, notadamentegreédaio Tribunal Federal, ainda se
mostram refratarios em relacdo ao didlogo com suttdturas constitucionais e quanto a
aplicacdo dos inumeros instrumentos internaciotaiBireitos Humanos recepcionados pelo
Brasil. Nesse tdpico, busca-se analisar algumasfestagfes da pratica judiciaria de nosso
pais que mostram tentativas de estabelecer um wdlidlogo entre as racionalidades juridicas
da constelacdo internacional, tendo por base &ag#lo dos Tratados Internacionais de

Direitos Humanos.



O exemplo mais conhecido e lugar-comum do debdme soutilizacdo dos Tratados
Internacionais é o caso do depositario infiel. Nad, o debate sobre a hierarquia normativa
dos Tratados Internacionais de Direitos Humanosnfaterializado pelo conflito existente
entre o art. 7°, do Pacto de Sdo José da Costa(Rrevencdo Americana sobre Direitos
Humano$®) e a possibilidade, na legislacdo brasileira, dsdp civil do depositério infiel,
contida no artigo 5°, inciso LXVII da ConstituicBederal.

O texto constitucional tem como regra a impossibde da priséo civil por divida.

Todavia, ha duas ressalvas: o devedor de pensaeraicia e o depositario infiel.

Enquanto a Constituicdo Federal autoriza, o refeRdcto veda qualquer tipo de
prisdo civil, excetuando a do devedor de aliment®endo assim, observa-se que a
Constituicdo Federal PERMITE a prisdo, mas ndo #OH. Todavia, a legislacio
infraconstitucional que regulamenta o inciso LXdb art. 5°, da Carta Magna disciplina a

prisdo civil do depositéario infi.

Dessa forma, ndo é correto afirmar que se tratandeonflito entre a Constituicéo
Federal e 0 Pacto de San José da Costa Rica. Nadegrestabelece-se o conflito entre a
regulamentacdo via legislacdo ordinaria da previddwstitucional disposta no art. 5°, da CF

e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

O Pacto é mais favoravel aos direitos humanos, preistigia o direito a liberdade
em detrimento a coercdo fisica do corpo para o dumepto de obrigagbes de cunho
nitidamente patrimonial. A tendéncia contemporapedanto, € a abolicdo desse instrumento

de coercéo processual, resquicio de uma pratesijta na Roma republicana.

Nao se pode permitir que a liberdade ainda sejegada como instrumento de
coercdo para o cumprimento de obrigacdes econoOmBa®e-se que as legislacdes mais

> O referido pacto foi assinado em 22 de novembral®9, na cidade de San José, na Costa Rica, e
incorporado pelo nosso sistema juridico pelo Deane678, de 6 de novembro de 1992. Trata-se dmimsnto

de maior importancia no sistema interamericano. dduthento € composto por 82 artigos, incluindo as
disposicdes transitorias, que estabelecem osafirtindamentais da pessoa humana. A Convencgéo danari
estabelece um aparato de monitoramento e implegémntdos direitos que anuncia, integrado pela Céimiss
Interamericana de Direitos Humanos e pela Corterdntericana. (PIOVESAN, 2010, p. 255/258). George
Marmelstein entende que o Pacto de San José énadguezes, mais abrangente e detalhado em relacéo a
protecdo aos direitos fundamentais do que a Coigstit Federal brasileira. Cita, por exemplo, aggéb da
vida desde a concepc¢édo; o reconhecimento de formiessa o direito do acusado contra auto-incrindioac
prevé o direito ao nome e a nacionalidade de faxpaessa. (MARMELSTEIN, 2008, p. 205)

6 Regulamentado pela Lei n° 8.866/94 e pelo Decteion® 911/69 (em relacdo a alienacdo fiduciaria)
produzido na ditadura militar, durante o Ato ingtibnal n°® 5.



avancadas do mundo proibem expressamente qualgpeerdé prisdo decorrente do
descumprimento de obrigagcbes contratuais. (MARMHERSIT 2008, p. 205).

A partir desse entendimento, o Supremo TribunaéFadtendo por base o artigo 5°,
§2°, da Constituicdo Federal, decidiu que os Toatddternacionais de Direitos Humanos
tinham status supralegal e infraconstitucional,seja, estavam abaixo da Constituicdo e
acima da lei. Dessa forma, a prisdo do deposifiéfiel foi considerada ilicita no Brasil,
tendo em vista a protecdo da liberdade e da didaida pessoa humana por um Tratado

Internacional de Direitos Humanos, o Pacto de 8dé da Costa Rica

Esse é o exemplo mais rotundo de utilizacdo dosdwoa Internacionais de Direitos
Humanos na pratica judiciaria brasileira. Mas temasos.

Na ADIN n° 4.306, em que a Confederacdo Nacion&a®ércio de Bens, Servi¢os
e Turismo arguiu a inconstitucionalidade da Lebr®17/2001, do Estado do Rio de Janeiro,
gue veda o consumo de cigarros e derivados em atebitechados, a Procuradoria Geral da
Republica opinou pela manutencdo da referida lei d@mse na Convencdo Quadro para
controle do Tabacd,

O Parecer foi além da mera opinidao sobre a coogtitalidade da lei. Afirmou que a
possibilidade manejada pela referida norma de estadr “fumodromos” colide com o
referido tratado internacional e, por isso, conchyie:

Em matéria de Direitos Humanos € inconcebivel wilpgio de lei nacional em
detrimento de diretrizes para o combate eficaz pogEgdo a fumaca do tabaco
previstas em tratadointernacionais e incorporados e com ela conflignte

Conversdao do Estado Constitucional soberano em dé&st&onstitucional
Cooperativol...].

Discorreremos agora sobre o Unico Tratado Inteonati aprovado pelo

procedimento especial.

" De acordo com o site do STF, em 2008 o Suprembufial Federal concedeu 2i&beas corpuspor
inconstitucionalidade da priséo civil para depogitanfiel. Em 2009, segundo dados atualizados 3Htéde
outubro de 2009, foram concedidost@fheas corpystodos com base no Pacto de San José da CostalRica
decisdo materializou a Sumula vinculante n°® 25 dpr@no Tribunal Federal: “E ilicita a prisdo cidé
depositério infiel, qualquer que seja a modaliddalelepdsito”

18 Adotada pelos paises membros da Organizacdo Muteli8adde em 21 de maio de 2003 e assinada pelo
Brasil em 16 de junho de 2003.



Para dirimir a divergéncia em relacdo ao statusmabvo dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, foi inseridagemenda Constitucional n® 45/04, o § 3°

ao artigo 5° da Constituicéo Federal.

Dessa forma, ficou estabelecido que os Instrumdntemacionais detém, na ordem
juridica brasileira, indubitavelmente, forca demarconstitucional, desde que seja aprovado
pelo referido procedimento especial. Observa-seoquiémeiro e Unico Tratado Internacional
aprovado mediante quorum qualificado e equivalemteemenda constitucional, foi a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Ressom Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativd®.

Saliente-se que a atribuicdo statusde norma constitucional ao referido Tratado
Internacional é pacifico, visto que foi recepciomgetlo art. 5° § 3° da Constituicdo Federal,
razao pela qual ndo ha divergéncias juridicas salm@matividade Constitucional do citado
dispositivo, diferentemente das diversas posicéedemtes na doutrina e na jurisprudéncia
patria em relacdo aos Tratados Internacionais tet®8 Humanos recepcionados pelo artigo
50 § 20 da Constituicéo Fedéfal

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n%49/DF, proposta pela
ABRATI, sob a relatoria da Ministra Carmem LUcian eque a peticionaria arguia a
inconstitucionalidade da Lei Federal n°® 8.899/1984tituidora do passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia, sob 0 argumento de giaamn sendo violados o0s principios que

regem a livre iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal utilizou como reforgcguanentativo e normativo um
Tratado Internacional que protege as pessoas cboédeias, a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facoltpara defender a constitucionalidade

19 Assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 28@dp o governo brasileiro depositado o instrumeleto
ratificagcdo dos referidos atos junto ao Secret@eoal das Nagdes Unidas efhdk agosto de 2008; e publicado
no Diério Oficial da Unido (DOU) em de 25.8.2008talde sua entrada em vigor.

® Demonstrando o déficit do neoconstitucionalismo uamip corrente tedrica, em relacdo aos tratados
internacionais Luis Roberto Barroso afirma que: $N@dtimos anos, no Brasil, teve lugar uma intengssa
discussdo acerca da incorporacdo dos tratadosactenais de direitos humanos a ordem interna, staus
constitucional, com base no que dispde o art. 2° &la Constituicdo Federal. [...] A matéria, tadavoi
superada pela aprovacdo da Emenda Constituciofd) de 8.12.2004, que deu ao 83 do art. 5° a geguin
redacao” [...] (BARROSO, 2010a, p. 116). Nada regjgivocado. Na verdade, persistem as divergénasto|
aos tratados internacionais anteriores a refendarila Constitucional e em relacédo aqueles quetialarente,
ndo sejam aprovados pejaorumqualificado do artigo 5° § 3, inserido pela Eme@dastitucional n® 45/2004.



de Lei Federal que impunha a obrigatoriedade dees®mdo gratuita de passagens para

pessoas portadoras de deficiéncia.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito FundaahéADPF) n°160, dirigida
contra a Portaria 661/2008, que suspende a obrigddénle de adaptacdo e veiculacdo do
recurso de acessibilidade por meio da autodescng&oservicos televisivos, arguida pelo
Conselho Nacional dos Centros de Vida e Federacdsil@ra das Associagbes de Sindrome
de Down, observa-se o Parecer n° 2.829, da Pramima@eral da Republica, em que se
reconhece o descumprimento de varios preceitosafuadtais, contidos na Convencéo sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seuddlot&acultativs.

Outro exemplo que merece ser ressaltado, esse amo fdegislativo e nao

jurisprudencial, € o que diz respeito a Lei n° 240/3006 (Lei Maria da Penha).

Dentre outros motivos, a Convencdo Americana sdhireitos Humanos e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir adi&ar a Violéncia contra a Mulher
(denominada “Convencdo de Belém do Pard”) foranrésgindiveis para a aprovacdo da

referida lei protetiva dos Direitos fundamentais daulhere¥.

O ultimo exemplo que vamos apresentar trata-se mecaso paradigmatico na
utilizacdo dos Tratados Internacionais de Direlfosnanos no Brasil, pois é a primeira vez
gue se utiliza um instrumento internacional comoagigma do controle concentrado de
constitucionalidade, gerando efeiémga omnese vinculante para o poder judiciario e a

administracéo publica.

A Procuradoria Geral da Republica ingressou conuiép de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 182, no Supremo ufab Federal, pretendendo a
impugnacao do art. 20, 82°, da Lei n°® 8.743/92, bemo todas as normas administrativas

? De acordo com o site do Supremo Tribunal Fedeabs da manisfestacdo da PGR, a acdo encontra-se
pendente de julgamento.

“2 Cria mecanismos para coibir a violéncia domésti¢amiliar contra a mulher, nos termos do°88 art. 226

da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a iidigo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prev&mir e Erradicar a Violéncia contra a Mulhdspde
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia DoméstiEamiliar contra a Mulher; altera o Codigo decesso
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucgdo Perdd; @utras providéncias. Art. 7 da referida Convenéis
Estados-partes condenam toda as formas de violénaia a mulher e concordam em adotar, por todos o
meios apropriados e sem demora, politicas oriegtagevenir, punir e erradicar a dita violéncergenhar-se

em: [...] 2. atuar com a devida diligéncia paravpnir, investigar e punir a violéncia contra a nenjh..] 3.
incluir em sua legislacdo interna normas penaigs @ administrativas, assim como as de outra eatugue
sejam necessarias para prevenir, punir e erradicaiéncia contra a mulher e adotar as medidasrastnativas
apropriadas que venham ao caso...]



que o regulamentam; e a declaracdo da imediataabpidade do conceito de pessoa
portadora de deficiéncia, inscrito no art. 1°, dev¥&ncdo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiénéfa

O direito brasileiro, tanto na doutrina previdenaaquanto na manifestacdo dos
juizes e tribunais, utiliza a conceituagédo de pegswtadora de deficiéncia fixada no art. 20,
§2°, da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — tgartica da Assisténcia Social (LOAS)

Todavia, a Convencdao Internacional sobre os Dealtis Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, com status de normatitoa®nal, prevé uma nova conceituacao
de pessoa portadora de deficiéfitiam consonancia com o Direito Internacional dagifis
Humanos, resultado do debate da comunidade interea@m torno do assunto, o que gerou
uma definicdo mais ampla, contemporanea e con@izzh o atual estagio de evolucdo da

sociedade.

Do confronto entre um Tratado Internacional de iBreHumanos, devidamente
recepcionado nos moldes do art. 5°, § 3°, da Qoigsid Federal, com hierarquia de norma
constitucional, e uma lei ordinaria, tem-se, inta®Imente, a prevaléncia da conceituacao
proposta pelaeferido instrumento internacional. Do contrariex-$e-ia a afronta astatus

constitucional dos Tratados Internacionais e anadprga normativa da Constituigcdo.

Embora o Supremo Tribunal Federal ainda ndo teamasifestado sobre tal questéo, nada
obsta a que os tribunais e juizes brasileiroszatiio-se do “controle difuso de convencionalidade”
adotem tal posicionamentcazdo pela qual se entende que tal conceituacéo svadotada pelo

judiciario brasileiro desde ja, visto a aplicalali imediata dos direitos fundamentais.

Na verdade, a adocao do conceito de pessoa patddateficiéncia proposto na lei

gera, como consequéncia pratica, a denegacdo @didies de prestacdo continuada a um

% As informacées sobre a ADPF n° 182 foram retiragas grande medida, da inicial proposta pela PGR,
disponivel no sitio eletrénico do Supremo Triburedieral.

24 “Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada gasantia de 1 (um) salario minimo mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (sétaentas ou mais e que comprovem ndo possuir meipsoder

a propria manutengao e nem de té-la provida pofasudia.(...)§ 2°. Para efeito de concesséo desieffo, a
pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapagitara a vida independente e para o trabalho. gsérs no
original)

% Veja-se, por sua vez, a conceituacdo propostagpela® da referida Convencéo: “Pessoas com @afii sdo
aquelas que tém impedimentos de longo prazo deezatdisica, mental, intelectual ou sensorial, wsigy em
interacdo com diversas barreiras, podem obstraipsuticipacdo plena e efetiva na sociedade entdigdes de
condi¢cdes com as demais pessoas.” (sem grifosigioal)



namero significativo de pessoas que tém deficiéecieivem em condi¢cdes de absoluta
pendria, comprometendo as condi¢cdes materiaisdsipara a sua subsisténcia

A ADPF acima descrita encaixa-se perfeitamente us ayProf. Valério Mazzuoli
denomina de Controle Jurisdicional de Convencidadk das Leis, aqui entendido como
meio judicial de declaracdo de invalidade de leompativel com Tratados Internacionais de
Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2009). E um dos exengplale como as recentes
transformacdes do Direito Constitucional, trataalsigriormente, reverbera em seus institutos

classicos, como o Controle de Constitucionalidade.

Os casos mostrados acima (ainda que incipientesb@am esperanca nagueles que
acreditam que os Tratados Internacionais cumprempapel essencial na afirmacéo dos

Direitos Humanos em nosso pais.

Por tudo isso, o neoconstitucionalismo, enquantgimento doutrinario com forte
influéncia jurisprudencial, ndo pode negligencigrapel transformador desses instrumentos
para a Jurisdicdo Constitucional brasileira, poias palavras de Garavito, é patente “la
inadecuacion del marco dominante em el neocongtitaismo (y en el pensamento juridico
regional em general) y la necessidad de revirsala pntender 14 practica juridica y los

reclamos de justicia poswestfalianos” (2011, p. 73)

O Neoconstitucionalismo ainda esta centrado no enagstfaliano, que toma como
centro 0 a unidade territorial do estado-nacéosecéedade nacional como Unico espaco de
cidadania, entretanto “la proliferacion de espatiassnacionales de deliberacion erosiona el
monopolio de la sociedad civil como lugar de ef@octde la ciudadania” (Garavito, 2011, p.
71/76).

O neoconstitucionalismo, dessa forma, se mostrampteto. Dai, teremos duas
opcoOes: (i) fundar um novissimo constitucionalismmno base no maior didlogo entre as
ordens juridicas e colocando os Tratados Interna@pno plano normativo e argumentativo,
ao lado da Constituicao, (ii) inserir os postulados neoconstitucionalismo no debate sobre
Tratados Internacionais e outras formas de pensaonstitucionalismo, para além de suas

fontes tradicionais.

A segunda opcéo nos parece mais pertinente. Oadbsinternacionais de Direitos

Humanos aliados aos postulados no Neoconstitucsomal como a valorizagdo da



intervencao judicial, a aproximacédo entre o Direita moral, a forga normativa dos principios
e a proposicédo de um Constitucionalismo compronigsgdarece-nos propicio para inaugurar
uma nova forma de protecéo judicial e implemental@ Direitos Humanos/Fundamentais

no Brasil.

5. Conclusao

Indubitavelmente, o processo de ConstitucionalizagiDireito e do alargamento da
jurisdicao constitucional protagonizado pelo Supréimibunal Federal, envolve riscos para a
nossa Democracia. Pode-se dizer, inclusive, ques mai instrumento do ordenamento
juridico nacional, os Tratados Internacionais, aprdaria o processo de “colonizacao” do

mundo da vida pelo judiciario.

N&o podemos, obviamente, deixar de reconheceratecgroblematico da expansao
do Poder Judiciario. Todavia, como demonstrademagd de nosso trabalho, a nossa posi¢cao
no presente artigo pretende criticar o Neoconstitadismo ndo no sentido de enfraquecé-lo,

mas sim de fortalecé-lo.

O mundo juridico brasileif§, ai envolvendo a doutrina e a jurisprudéncia, vem
caminhando muito lentamente para o reconhecimentutias formas de se estudar o Direito
Constitucional. Observamos, portanto, que 0 “estaisismo” ainda reina na pratica
judiciaria brasileira e na doutrina neoconstituai®ta. Porém, temos a consciéncia que toda

mudanca no Direito é um processo em construcadaajoe lento e gradual.

Dessa forma, reconstruir o processo de constitabatdo do Direito na
jurisprudéncia brasileira, agora com enfoque n@datios Internacionais aliado a Teoria da
Constituicdo, também parece ser uma tarefa queiginB neoconstitucional teria um papel
significante. O Direito Constitucional que se pnelie novo ndo pode prescindir do mais
moderno e dinamico instrumento de efetivacdo dawitds fundamentais: os Tratados

Internacionais de Direitos Humanos.

% Nessa expressdo ndo queremos cogitar nenhum gigmmogeneidade ou uniformidade na seara judicial.
Acreditamos que, assim como a sociedade, o judicidnasileiro é plural e fragmentado. De toda farma
utilizamos essa expressdo com o intuito de dermamagtre o judiciario, de uma forma geral, ainda sstra
refratario as novas mudancas no Direito Constihatio
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