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RESUMO: A problemaética advinda da crise ambiental advogada pelos tedricos é tema que se
reflete nos mais diversos ramos do Direito e, de forma especifica, no ambito das relacbes
econdmicas internacionais. No entanto, independente do ambito em que se trata a questdo, nota-
se a consideracdo do paradigma da sustentabilidade no que tange a tutela do meio ambiente, no
sentido de impor aos sistemas econdmicos limites que garantam a continuidade de disposi¢éo dos
recursos de que necessita a economia. Assim, a tendéncia de cooperacao e integracdo entre os
paises, formando blocos econémicos também ndo se furta a observancia das conseqliéncias
ocasionadas pela degradacdo da natureza. Neste trabalho, busca-se observar tais questdes em face
do estabelecimento do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), que, apesar de constituir um
Tratado Internacional de cunho econdmico e comercial, prevé especial atencdo a problematica
ambiental. Dentre os fatores a serem observados na discusséo do tema encontram-se 0s aspectos
relativos a ideia de sustentabilidade, necessidade de uma gestdo integrada dos recursos naturais -
segundo a complexidade insita as questdes dessa natureza — bem como da consideracdo dos
objetivos do Tratado de Assuncdo, demonstrando-se sua importancia para a protecao da riqueza
ambiental existente na regido. Ao final, demonstrar-se-a como o compromisso de harmonizacao
da legislacdo dos Paises-Membros do Tratado pode contribuir com a efetivacdo da
sustentabilidade para a higidez ambiental, social e econémica do Mercosul.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente; sustentabilidade; Mercosul; Harmonizacéo legislativa.

RESUMEN: La problematica generada por la crisis ambiental, defendida por los cientificos es
tema que se refleja en las méas diversas ramas del Derecho vy, especialmente, en el ambito de las
relaciones econdmicas internacionales. Sin embargo, independiente del contexto en que se
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estudia la cuestion, se nota la consideracion del paradigma de la sostenibilidad en lo que se
refiere a la tutela del medio ambiente, en el sentido de imponer a los sistemas econdmicos los
limites que garanticen a la continuidad de los recursos de que necesita la economia. Asi, la
tendencia de cooperacion e integracion entre los paises, formando bloques econémicos también
no se excluye de observar a las consecuencias ocasionadas por la degradacion de la naturaleza.
En este trabajo, se buscd observar estas cuestiones en relacion al Mercado Comun del Sur
(Mercosur), que, aunque constituya un Tratado Internacional de caracter econémico y comercial,
prevé especial atencion a la problematica del medio ambiente. Entre los factores a ser observados
en la discusion del tema, encuentran-se los aspectos relativos a la idea de sostenibilidad,
necesidad de una gestion integrada de los recursos naturales — segin la complejidad inherente a
las cuestiones de esta naturaleza — asi como de la consideracion de los objetivos del Tratado de
Asuncidn, demostrando su importancia para la proteccion de la riqueza ambiental existente en la
region. Al final, se buscara demostrar como el compromiso de la armonizacion de la legislacion
de los Paises-Miembros del Tratado puede contribuir con la efectividad de la sostenibilidad para
la sanidad ambiental, social y econémica de Mercosur.

PALABRAS-CLAVE: Medio ambiente; sostenibilidad; Mercosur; armonizacion legislativa.

INTRODUCAO

A questdo da crise ecolégica® tem constituido tema recorrente nas discussoes
envolvendo os mais diversos ramos do Direito. Os danos ambientais causados pela acdo humana
e também pelos ciclos naturais criam uma demanda real e urgente por uma protec¢do juridica do
meio ambiente que considere a natureza ndo somente como um conjunto de bens ambientais
passiveis de apropriacdo econémica, mas, prioritariamente, como meio no qual se desenvolvem

as relacdes humanas e sua interacdo com a natureza.

A questdo ambiental afeta a qualidade de vida dos seres humanos e de todos o0s
componentes da biota e influencia as relagdes macro e microecondmicas, pois 0 meio ambiente
determina aspectos culturais a respeito de um determinado povo e é essencial para o atendimento
das mais bésicas necessidades, além de fornecer os meios para a realizacdo das potencialidades
das pessoas, conforme a nova viséo que se tem buscado construir a respeito do desenvolvimento,

que serd utilizada na construgéo do presente trabalho.

¥ Leonardo Boff argumenta, nesse sentido, que “a crise ecolégica mundial se assenta sobre a ruptura da alianca de
sinergia e de conaturalidade do ser humano com a natureza” (2009, p. 61).



A complexidade do tema, portanto, justifica novas formas de pensar 0s sistemas
econémicos pelo prisma da sustentabilidade para outros segmentos, trazendo pressupostos das
mais diversas ciéncias que possam ajudar a pensar as questdes relativas aos direitos
socioambientais na ordem juridica. No presente artigo, 0 caminho a ser percorrido remete ao
pensar a questdo da tutela do meio ambiente em face da cooperagdo internacional estabelecida
com vistas a objetivos prioritariamente econémicos. Para tanto, serd utilizado o caso do
estabelecimento do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), organizacdo internacional
estabelecida com vistas a constituicdo de um bloco econémico de cooperacao e integracdo entre

os Estados Membros.

Assim, tendo em vista 0 Mercosul como Organizacdo Internacional a ser analisada no
que se refere as questbes de meio ambiente e sustentabilidade, este trabalho se prop6e analisar o
tratamento das questdes econdmicas e comerciais sob uma perspectiva complexa, agregando-se
as preocupacfes com a manutencdo do meio ambiente enquanto elemento fundamental a vida, em
primeira instancia, e condicdo essencial a manutencdo das relagcdes econdmicas entre os paises,

especialmente aqueles que compartilham fronteiras e recursos naturais, como no caso em estudo.

Ao longo do texto, buscar-se-4 demonstrar que os sistemas de tutela ambiental vigentes
precisam considerar a natureza em sua integridade, pois os sistemas naturais ndo conhecem as
fragmentagOes territoriais que representam as fronteiras politicamente estabelecidas. Sendo
assim, quando se observam as relagdes econémicas existentes entre paises limitrofes ou que
possuam ecossistemas interligados, ha que se observar a necessidade de uma gestao conjunta dos
recursos naturais compartilhados, ou, ao menos, o estabelecimento de certas diretrizes para uma
protecdo ambiental 0 mais homogénea possivel. Assim, nota-se, além da necessidade de uma
visdo que observe as peculiaridades regionais insitas a cada porcdo territorial, conjuntamente, ja
se mostra igualmente importante uma visao de meio ambiente como parte de um todo, primando-
se pela sua preservacdo e visando, além do equilibrio ambiental local, o equilibrio regional e

global do meio ambiente.



1 O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE E A NECESSIDADE DE
PROTECAOJURIDICA INTEGRADA DOS RECURSOS NATURAIS

Um dos maiores desafios vividos pela sociedade atual remete & questdo da crise
ecoldgica, entendendo-se esta como “a escassez dos recursos naturais e as diversas catastrofes
planetarias, surgidas a partir das acGes degradantes do homem sobre a natureza” (CARVALHO,
2000, p. 202).

Devido a esta escassez de recursos naturais em geral, avolumaram-se os problemas
envolvendo a manutencgdo e exploragdo dos recursos naturais, de forma mais latente nas ultimas
décadas do século XX, o que teria ocasionado 0 inevitavel questionamento em torno da

racionalidade econémica e tecnologica dominantes.

Leonardo Boff, ao tratar o tema desta crise, acredita que “nas ultimas décadas, temos
construido o principio da auto-destrui¢do”, numa conduta humana irresponsavel e que pode
ocasionar danos irreparaveis a biosfera, destruindo as condi¢Bes de vida dos seres humanos
(BOFF, 2009, p. 15), o que, na visao de Ulrich Beck, constitui o que denominou de “sociedade do
risco”, a qual pressupde um avango de novas tecnologias que geram riscos e incertezas a medida
em que deveria combaté-los, de forma que a sociedade passa a uma fase de notaveis contradicGes
e paradoxos (BECK, 2002, p. 1).

Assim, nota-se que a forma como a sociedade pensou seus sistemas produtivos esta
diretamente relacionada a producdo de riscos e insegurancas, fatores agravados ainda mais
quando se trata de impactos ambientais de proporcdes transfronteiricas. Como exemplos desse
tipo de impacto, Solange Teles da Silva comenta a existéncia do que chamou de “poluigdes
classicas”, como as polui¢des atmosféricas, hidrica e pedologica; além daquelas poluicdes
provocadas por substancias ou energias introduzidas no meio ambiente, especialmente aquelas
ocasionadas por residuos perigosos, rejeitos radioativos, por hidrocarbonetos, poluicdo bioldgica,
por espécies invasoras, poluicdo eletromagnética e aquelas produzidas pela disseminagdo de
Organismos Geneticamente Modificados (SILVA, 2009, p. 96).

A partir da simples observancia dos exemplos citados pela autora, é possivel observar

que os impactos diretos causados pelos riscos de natureza internacional geraréo,



indubitavelmente, prejuizos a seara econémica, tornando urgente a convergéncia de esforcos dos
Estados no sentido de cooperar para reduzir a incidéncia de tais prejuizos, bem como mitigar os

ja existentes.

Especialmente por estas razbes, a questdo ambiental a tempos ja ndo comporta um
tratamento estritamente local ou unidisciplinar, pautado na busca pela mitigacdo de danos
causados isoladamente. Muito mais que o combate aos estragos j& perpetrados em face da
natureza, nota-se a busca por uma nova consciéncia ecoldgica pautada na visdo integrada do meio
ambiente como Gaia, uma rede complexa de elementos interligados a condicdo humana e que
demandam uma protecdo conjunta. Nas palavras de Leonardo Boff, essa nova viséo a respeito do

meio ambiente deve consistir em que:

juntamente com a humanidade, devem ser considerados os demais organismos
da rede da vida, com os quais a humanidade estd numa profunda ligacdo de
parentesco, pelo fato de que fundamentalmente a vida € uma e Unica (a mesma
estrutura bésica da cadeia ADN se encontra em todos os seres vivos) na
diversidade de suas manifestagcdes (BOFF, 2009, p. 22).
E justamente a perda de consciéncia a respeito dessa interdependéncia dos elementos
naturais com a humanidade o ponto crucial para o qual véarios autores tém sinalizado no intuito de

responder as demandas ocasionadas pelo crescente esgotamento dos recursos naturais.

A génese desse distanciamento entre o ser humano e os demais elementos de Gaia é
atribuida a forma como se estabeleceu a no¢do de desenvolvimento que permeia as relages de
producdo atualmente vigentes, norteando as relagcbes econdmicas e comerciais desenvolvidas
pelas sociedades, inclusive, no ambito das relacbes internacionais. Nesse sentido, Amartya Sen
explica que o estabelecimento da economia tomou os rumos de uma visdo em que “a
conceituacdo de realizacdo e vantagem pessoal na economia do bem-estar sofreu profunda
influéncia da visédo utilitarista do individuo e que essa influéncia continua importante mesmo na
fase pos-utilitarista da economia do bem-estar” (SEN, 2008, p. 74). Portanto, o autor defende que
a economia desenvolveu-se de forma a distanciar-se paulatinamente da ética, quando, ao
contrario, deveriam caminhar juntas. A economia, nessa Optica, passou a pautar-se
exclusivamente numa visdo monista de utilidade para o individuo visando seu bem-estar. O

problema é que essa visao foi sendo construida sem considerar a gama de variaveis existentes nas



diversas culturas e territorios politicos, sem considerar que as nog¢les de utilidade e bem-estar
variam, inexoravelmente, de acordo com o contexto analisado, o que fornece subsidios para que
se afirme que uma tutela ambiental pautada nesses ditames redundara numa violéncia cultural e
isso, em paises que compartilham limites territoriais, traria graves consequéncias a efetividade da

tutela ambiental pretendida.

Assim, é possivel observar que as crises advindas do modo de producéo vigente, bem
como suas consequéncias negativas a qualidade da vida como um todo, geraram uma série de
movimentos de contraposicdo®, destacando-se dentre eles a construgdo do paradigma da
sustentabilidade, que ofereceria um limite ao sistema econémico visando a preservagdo do meio

ambiente e, por via de conseqiiéncia, da propria sociedade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou uma dimenséo global através do
Relatorio Brundtland, de 1987 da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Esse Relatorio, conhecido como “Nosso Futuro Comum” determinou que da expressdao
“desenvolvimento sustentavel” depreende-se que a fruicdo dos recursos naturais pela presente

geracdo, ndo deve prejudicar o mesmo direito das gerac@es futuras.

No entanto, a protecdo dos recursos naturais ainda encontra obstaculos na forma como
se desenvolvem as rela¢Oes de producéo vigentes (FRACALANZA, 2005), o que torna complexa
a realizacdo de uma exploragdo natural que observe os principios do desenvolvimento
sustentavel, surgido como principal bandeira entre a vasta gama de tentativas de rever o

comportamento da humanidade em face de seu trato para com o meio ambiente.

A cultura desenvolvimentista que se presencia baseia-se, primordialmente, num ideal de
crescimento econdmico incompativel com a realidade fatica das sociedades e dos recursos que
poderiam ser disponibilizados para tanto. Lutzenberger (2000, p. 10) bem exemplifica a questao
ao sustentar que “o simples dogma basico do pensamento predominante (que prega a
obrigatoriedade do crescimento eterno de tudo), ja é um absurdo. Nada pode crescer sempre,
muito menos num espago limitado”, demonstrando o entendimento de que o crescimento

econdmico ndo deve prevalecer acima dos valores sociais que o sustentam.

* Entre as medidas ja propostas, destacam-se: deep ecology (ver OST, 1995, p. 13); contrato natural (ver SERRES,
1994), ecossocialismo (ver LOWY, 2005); a idéia de desenvolvimento sustentavel (ver SACHS, 2004).



Jos¢ Eli da Veiga (2010, p. 17) ao tratar do tema “desenvolvimento” explica que 0 termo
pode ser tratado através de varios vieses distintos: a) desenvolvimento como crescimento
econémico; b) desenvolvimento como mito ou ¢) desenvolvimento como um ideal que nao pode
ser reduzido a mero desenvolvimento econémico, nem tampouco elevado ao status inalcancavel

de mito.

Assim, para que se chegue ao mais proximo possivel dessa terceira visdo apresentada,
Veiga defende que é preciso superar as bases errbneas em que se tem pautado essa visdo de

desenvolvimento:

A humanidade interage com 0 meio no empenho de efetivar suas
potencialidades. Por isso, na base da reflexdo sobre esse tema existe
implicitamente uma teoria geral do homem, uma antropologia filoséfica. E é a
insuficiéncia dessa teoria que permite entender o freqiiente deslizamento para o
reducionismo econémico e sociolégico (VEIGA, 2010, p. 30).

Ou seja, depreende-se que a grande discussdo em torno do desenvolvimento remete a
deturpacdo de valores sobre o motivo de ser e estar no mundo, sendo que essa nocdo se reflete
tanto na conduta privada do ser humano quanto em sua acdo na representacdo do Poder Politico
estatal. Mais adiante o autor argumenta que, nao se sabe em qual momento, a humanidade passou
a favorecer a criacdo de técnicas e ndo de valores substantivos que deveriam nortear suas
atividades (VEIGA, 2010, p. 31).

Assim, nota-se a tendéncia a limitar a ideia construida de forma deturpada a respeito do
desenvolvimento, que consistiu o limite estabelecido pela questdo ambiental pelo meio da nocéo
de sustentabilidade. A esse respeito, importante trazer a concepc¢ado de Ignacy Sachs a respeito do
paradigma da sustentabilidade como o ideal de sustentabilidade apregoado nacional e
internacionalmente. Em sua visdo, o desenvolvimento deve ser pautado em cinco pilares: a)
social; b) ambiental; c) territorial; d) econdmico e c) politico. Para o autor, a dimensao social
deve servir a evitar o desmoronamento da sociedade que ameaca os lugares mais problematicos
do planeta; a dimensdo ambiental deveria ser levada em conta tendo em vista que o meio
ambiente representa muito mais do que provisao de recursos e disposi¢cdo de residuos; por sua

vez, a questdo territorial se apresenta tendo em vista a problematica da distribuicdo espacial dos



recursos, relacionada diretamente a questdo das terras; o viés econbmico, seria justificado
simplesmente por ser condigdo bésica para que as coisas acontecam e o politico, finalmente,
corresponderia a preocupacao em que seja estabelecida uma governanca democratica da vida em
sociedade (SACHS, 2004, p. 15-16). Assim, como € possivel observar, todos os pontos de vista a
respeito da sustentabilidade representam fatores importantes no tocante as relagdes

internacionais.

Portanto, a gestdo integrada do meio ambiente pode ser explicitada por diversos ambitos,
como, por exemplo, pela consideracdo da complexidade que importam as relacBes sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Além desse fator de complexidade, mostra-se necessario
também pensar a gestdo integrada dos recursos naturais, do ponto de vista local-global, e também
no ponto de vista sociedade-individuo, por meio da consideracdo de aspectos como a cidadania
ambiental, sobre a qual se posiciona Amartya Sen: “Que papel, entdo, deve caber aos cidaddos na
politica ambiental? Primeiro, deve envolver a capacidade de pensar, valorizar e agir, e isso requer
conceber os seres humanos como agentes, em vez de meramente recipientes” (SEN e

KLIKSBERG, 2010, p. 69).

Assim, aplicando-se a visdo do autor a problematica trabalhada no presente trabalho,
seria possivel afirmar que o trato sustentavel do meio ambiente tem o conddo de elevar,
juntamente com a qualidade ambiental, o padrédo de vida social, uma vez que o0 processo de
construcdo de um meio ambiente saudavel pressupde o exercicio da cidadania, que expressa,

indubitavelmente, a liberdade de acéo individual bem como a concretizacdo do desenvolvimento.

Além do envolvimento dos atores sociais para a ideal concretizacdo da sustentabilidade,
em termos internacionais, nota-se a necessidade de realizar esta tutela do meio ambiente também
pensando no papel dos diferentes Estados, mostrando-se de fundamental importancia a influéncia

dos sistemas normativos no que tange a realizacdo desse objetivo.

Assim, torna-se interessante que as politicas de cunho econémico (incluindo aquelas que
envolvam a formacédo de blocos econdmicos para fins de cooperagdo) comegassem a pensar a
questdo do meio ambiente de forma a observar esses aspectos, visando a efetivacdo de uma

construcdo econdmica e socioambiental integrada, observando o local, o global, o individual e o



social, além das consequéncias juridicas advindas do alcance das normas em termos
internacionais e transfronteiri¢cos. Pensar considerando esses aspectos, em termos internacionais,
significa considerar questdes humanas e sociais, além das questdes politicas, de forma

compartimentada conforme as soberanias exercidas dos distintos territorios.

2 OBJETIVOS DO TRATADO DE ASSUNCAO E SUA RELACAO COM O MEIO
AMBIENTE

No ambito do Direito Internacional, observa-se o fendbmeno da tendéncia a cooperacdo
entre os paises através dos Tratados Internacionais, que sdo 0s instrumentos juridicos escritos que
vinculam sujeitos de direito internacional (dentre os quais figuram os Estados e os Organismos
Internacionais) e que “visam consolidar a vontade dos Estados de criar direitos ou obrigagdes no
ordenamento internacional” (FONTOURA, 2009, p. 43).

No processo de internacionalizacdo do Direito e 0 aumento da interdependéncia entre 0s
Estados conduzem a uma maior integracdo entre eles, que pode ocorrer de diversas formas, tais
como: a) Zona de preferéncia tributaria; b) Zona de livre comércio; ¢) Unido aduaneira; d)
Mercado Comum e e) Unido econdmico-monetaria, sendo que tais sistemas regionais de
integracdo constituem-se em “processos juridico-politicos de aproximagéo entre Estados de uma
mesma regido geografica para a criagdo de sinergias” (VARELLA, 2012, p. 375). O Mercado
Comum, especificamente, pressupGe a livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producdo,

incluindo também a livre circulacdo de pessoas e de capitais entre os Estados-Partes.

O Tratado de Assuncdo, negociado e assinado pela Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (havendo-se
posteriormente anexado a Venezuela como Estado-Membro), nasceu com o fito de constituir um
Mercado Comum e dar inicio ao processo de integracdo da Regido, por meio da livre circulagdo
de bens, servicos e demais fatores produtivos entre os paises e eliminagdo paulatina das barreiras
tarifarias e ndo tarifarias entre os Estados signatarios, conforme texto expresso no préprio
Tratado, em seu artigo 1°. Ndo obstante ao fato de ser um Tratado de cunho majoritariamente

econémico, repercute em varios ambitos, tal qual ocorre na questdo ambiental, incluindo, por



motivos 6bvios, o tratamento de questdes relativas ao desenvolvimento buscado pelos paises que

se envolvem em acordos internacionais de carater econémico.

Da analise do texto do Tratado de Assuncao, mais especificamente em seu predmbulo, é
possivel verificar o elo entre a constituicdo do Mercado Comum, objetivo primeiro do Tratado, e

a necessidade de protecdo ambiental no bloco:

(...) Entendendo que esse objetivo deve ser alcangcado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio
ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e a complementacdo dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio (...) [grifo nosso].

Pode-se perceber, portanto, a tendéncia do tratamento dos fendbmenos econdmicos
atrelado as condicionantes ambientais, pois o desenvolvimento da economia, por Si mesmo,
demanda um melhor aproveitamento dos recursos naturais disponiveis. Entretanto, devido as
crises de natureza ambiental, ressalta-se que tais necessidades tendem a ser supridas, observando-

se, de forma mais ampla possivel, os principios ligados ao paradigma da sustentabilidade.

Nesse sentido, para a consecucdo dos objetivos do Tratado, destacam-se duas das
diretrizes estabelecidas para que se logre a instituicdo do Mercado Comum de forma a tutelar
eficazmente o bem juridico meio ambiente: a coordenacdo de politicas macroecondémicas e
setoriais visando assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados-Parte e, ainda,
0 compromisso de harmonizacdo nas areas pertinentes (no caso em estudo, harmonizacao
legislativa), visando minimizar as disparidades existentes entre as legislacfes dos signatarios do
Mercosul, visando a seguranca juridico-ambiental na regido, diretriz a ser enfatizada neste
trabalho.

As preocupacdes com questbes ambientais no ambito do estabelecimento do Mercosul,
mostram-se plenamente justificaveis, uma vez que, ndo raramente, consequéncias em matéria
ambiental que podem comprometer a manutencdo do equilibrio natural e, por conseguinte, a
economia dos paises envolvidos. Exemplo disso é a pressdo exercida sobre os biomas florestais

pela industria madeireira; biopirataria; biogenética ilegal; patenteamento de substancias de seres



vivos e construgdo de empreendimentos lesivos a qualidade do ar, do solo e da agua, a exemplo
dos grandes projetos hidroelétricos.

No sentido de enfatizar a importancia da harmonizacdo legislativa, cabe ilustrar, ainda,
que brevemente, a riqueza ambiental existente nos paises membros do Tratado que constitui o
Mercosul. Segundo Soutullo e Gudynas (2006), dentro do Mercosul encontram-se 10 biomas, 75
eco-regides” e 1.219 reservas terrestres ndo continuas dedicadas & conservacdo ou exploracio
sustentavel dos recursos naturais, incluindo as areas publicas e privadas. Além disso, seus estudos
constataram que 12 das eco-regides existentes sdo compartilhadas por territérios de 2 paises; 7
estdo contidas em 3 paises distintos e a regido do Chaco, estende seus dominios por 4 paises
membros do Mercosul. Isso confere a regido uma responsabilidade ambiental integrada de
grandes proporcdes, tendo em vista que os danos ambientais em um bioma ou eco-regido podem
ultrapassar as fronteiras politico-estatais, afetando os interesses sobre o patriménio natural

relativos aos outros paises.

Assim, frente a todos esses recursos compartilhados, ha que se considerar que desde que
a natureza passou a responder as pressdes externas sobre seus recursos, indispensavel se faz a
criacdo de mecanismos para conter ou mitigar o avanco dessas conseqliéncias da degrdacéo do
meio ambiente e reconhecer que, no trato dos danos ambientais, especialmente nos aspectos

transfronteiricas, impGe-se aceitar o desafio da cooperacao internacional.

Assim, infere-se que ndo ha sentido em defender-se veementemente um Mercado
Comum se ndo houver uma preocupacdo concomitante com as fontes das riquezas (meio
ambiente) e com o bem-estar das populacdes, além do que, conforme ja observado, a riqueza
natural contida nos paises do Mercosul constitui fator suficiente para a justificada preocupacgéo
com uma gestdo ambiental integrada. A esse respeito é possivel observar, ainda, que tal

> Necessério estabelecer a diferenca entre bioma e eco-regifio. O bioma corresponde a “uma comunidade maior
composta de todos o0s vegetais, animais e comunidades, incluindo os estagios de sucessdo da area. As comunidades
de um bioma possuem certa semelhanca e analogas condi¢des ambientais. E a unidade ecoldgica imediatamente
superior ao ecossistema (Carvalho, 1981). A eco-regido, de acordo com Alejandro Brown (2006, p. 25) sdo definidas
como “grandes areas, relativamente homogéneas, en las que hay diferentes comunidades naturales que tienen en
comun un gran ndmero de espécies y condiciones ambientales (...). Por otro lado, las ecorregiones se presentan a
uma escala geografica adecuada para el desarrollo e implementacion de politicas regionales. Es por ello que el
enfoque ecorregional se ha consolidado como el méas apropiado para el andlisis y la planificacion de cuestiones
relacionadas con la conservacion del medio ambiente. La gestion de los recursos naturales se realiza, en general, en
funcion de los limites geopoliticos. El nuevo desafio es armonizar a escala regional”.



entendimento foi recepcionado na ocasido da instituicdo do Tratado de Assuncdo, uma vez que,
havendo iminente interesse econdmico, ndo se deixa de considerar 0s temas que possam
influenciar nas atividades desenvolvidas pelos paises que buscam entre si uma alianca em prol de
interesses econdmicos comuns. Nesse sentido, é pertinente citar a posi¢do de Caroline London
que bem justifica a intervencdo aqui tratada: “A protecdo do meio ambiente torna-se cada vez
mais presente nos debates da sociedade e, se 0 comércio permanece como um dos desafios
fundamentais dos proximos anos é conveniente igualmente levar em conta as preocupacgoes
ambientais” (LONDON apud MACHADO, 2009. p. 1063). Assim, considerando-se que 0
estabelecimento de um Mercado Comum do Sul exerce influéncias diretas no trato da questéo
ambiental e qualidade de vida dos povos, explicita-se a necessidade de discussdo do tema, bem
como da possibilidade de concretizacdo do tratamento da questdo ambiental internacional pela

via da harmonizacédo legislativa nos blocos econémicos, especialmente, no tocante ao Mercosul.

3 PRESSUPOSTOS PARA UMA HARMONIZACAO EM MATERIA AMBIENTAL NO
MERCOSUL - O COMPROMISSO PELA MELHOR FORMA POSSIVEL DE
EFETIVAR O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

Da leitura do artigo 1° do Capitulo 1° do Tratado®, nota-se o claro compromisso entre 0s
Paises-parte de harmonizar suas legislacfes, coordenar as politicas macroeconémicas e setoriais a
respeito de areas especificas, incluindo as questdes diretamente ligadas ao objetivo central do
Tratado (a constituicdo de um Mercado Comum), bem como as questdes prioritérias, ligadas de

forma secundéria ao alcance do mesmo objetivo, como por exemplo, a questdo ambiental.

® Art. 1°. “Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31 de
dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do Sul" (MERCOSUL).

Este Mercado comum implica:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminagdo dos
direitos alfandegérios e restri¢cdes ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma politica comercial comum e relagéo a terceiros
Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posi¢des em foros econdmico-comerciais regionais e
internacionais;

A coordenacédo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de outras que se acordem -, a fim de assegurar condicfes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislages, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracdo”. (grifo nosso)



Conforme ja observado, a vasta riqueza natural encontrada dentro dos paises do
Mercosul, por si so, ja justifica a adocdo de medidas de protecdo juridica o mais harménicas
possivel. Soutullo e Gudynas (2006), como contribuicdo a busca por tal harmonizacéo, defendem
a incorporacao das areas naturais protegidas a redes regionais, conforme o estabelecimento de
areas necessitadas prioritariamente de protecdo. Tais areas deveriam ser criadas dentro do bloco
defendendo, ainda, que “uma abordagem regional exige nd3o somente a identificacdo de
prioridades regionais e uma estratégia unificada de acOes coordenadas, mas também uma
responsabilidade partilhada” (SOUTULLO e GUDYNAS, 2006).

E justamente, por entender pertinente a necessidade de uma responsabilidade partilhada
em relacdo ao meio ambiente, dentro do Mercosul, é que se defende, no presente trabalho, uma
harmonizacdo no tocante as leis dos paises membros do bloco, para que a protecdo ambiental se
dé de forma mais uniforme, na busca da aplicacdo de efetiva justica a servico da integracédo
regional. Ressalte-se que se mostra imprescindivel, ainda, que nesse intento se busque a
diminuicdo das desigualdades no tratamento de interesses comuns aos Estados, como é o caso da
protecdo dos recursos naturais, que sao de extrema importancia, inclusive no tocante a producao
de riquezas e atendimento das necessidades basicas, influenciando diretamente na qualidade da

vida humana’.

Um exemplo prético que ilustra bem a necessidade de uma harmonizagdo esta contido
em pesquisa aplicada, comparativa entre a tutela penal ambiental na Argentina e no Brasil,
ocasido pela qual se concluiu pela divergéncia na aplicacdo desse tipo de protecdo dentro do
bloco. Enquanto no Brasil, a construcdo legislativa priorizou a tutela penal do meio ambiente,
inclusive, editando uma lei especifica para tanto (Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
institui a Lei de Crimes Ambientais). Na Argentina, por outro lado, ndo ha expressdo de opinido
massiva entre 0s doutrinadores a respeito da conveniéncia da aplicacdo do Direito Penal para
tutela ambiental, de forma que o pais prioriza puni¢des de carater administrativo, razdo que pode
explicar a prevaléncia de mecanismos administrativos em face de ilicitos ambientais no pais
(MAMED, 2009, p. 102).

” Nesse sentido, interessante a abordagem de Virgilio Viana, ao tratar da influéncia do bioma florestal sobre a
economia e politica dentro de um pais: “as florestas conservam os rios, dos quais dependemos para a geracdo de
energia elétrica, pesca, lazer e producdo de agua para consumo domeéstico, industrial e agropecudrio. As florestas
também possuem efeito regulador do clima, em escala regional e global” . Cf. VIANA (2006. p. 133-134).



E certo que uma pesquisa mais aprofundada a respeito da efetividade de normas
ambientais nos dois paises seria o ideal para a elaboracdo de uma resposta mais precisa da
questdo, no entanto, a primeira vista, € possivel advogar a necessidade de um didlogo maior entre
0s ordenamentos juridicos distintos, a fim de verificar se as diferencas de tratamento legislativo
entre os paises constituem empecilhos para uma efetiva tutela internacional do meio ambiente,

pautada no ideal de desenvolvimento sustentavel.

Assim, defende-se, neste estudo, a aplicacdo de medidas que visem a harmonizacao legal
no tocante aos paises do bloco. Tal feito seria de grande valia a protecdo ambiental, como no
exemplo da possibilidade da criacdo de um sistema de aplicagdo do direito penal nos paises
envolvidos, que se véem diante da complexidade de compartilhar biomas fundamentais para o

equilibrio ambiental da regido entre seus territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

Através deste breve trabalho, foi possivel identificar o qudo relevante pode ser a
harmonizacéo legislativa para uma efetiva tutela do meio ambiente em ambito internacional, e

mais precisamente, no contexto de integracéo regional do Mercosul.

Esta consideracdo adveio, primeiramente, de uma reflexdo ético-filosofica a respeito da
forma como se tem tratado a questdo ambiental e de como € necessario observar a complexidade
do tema para uma gestdo ambiental adequada. A partir de entdo, refletiu-se sobre a necessaria
cooperacdo entre os paises que compartilham fronteiras para a prevencdo e combate aos danos
ambientais. No caso do Mercosul, observou-se que os Estados-parte compartilham entre suas
fronteiras diversos biomas e eco-regifes, cuja protecdo deveria ser mais homogénea. Além disso,
0S processos produtivos necessarios ao desenvolvimento econémico dos Paises-Membros
necessitam ser dotados de freios para que ndo acarretem uma degradacdo ambiental incompativel
com o paradigma do desenvolvimento sustentavel instituido pela Carta Magna dos paises
signatarios do Tratado de Assuncdo e pelos demais Tratados de Direito Internacional de cunho

ambiental por eles firmados.



Primeiramente, restou claro que, ainda que o Mercosul ndo constitui um tratado de
natureza ambientalista, possuindo objetivos primordialmente econdmicos, mas que necessita
observar 0os parametros compativeis com as nocGes de sustentabilidade, para que o progresso
advindo das relacfes comerciais ndo seja obstado por uma qualidade ambiental que comprometa

a vida saudavel dos povos envolvidos e a propria economia pela escassez de recursos naturais.

Dessa forma, conclui-se que os paises membros do Mercosul tém a missdo de cooperar
no sentido de promover a harmonizacdo das leis de interesse comum, efetivando-se o contetdo
do artigo 1° do Tratado de Assuncéo e tornando possivel constituir uma alternativa para garantir a
seguranca ambiental de que o bloco necessita para promover de forma adequada o
desenvolvimento econdmico, em consonancia com a prote¢do do meio ambiente e seguindo-se 0s
parametros compativeis para efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. Ha4 que se conjugar a

preservacdo ambiental individual e coletivamente, local e globalmente.

No entanto, saliente-se que a busca pela melhor solucdo possivel a nortear tal
harmonizacdo, precisa considerar aspectos de ordem social, ambiental e cultural, além dos
politicos e econdmicos, com vistas a estabelecer um modelo de prote¢do ambiental internacional
humano, voltado para a salvaguarda de direitos socioambientais, estabelecendo-se os limites
necessarios ao tratamento das questBes internacionais somente pelo viés econémico. Urge a
necessidade, portanto, de uma visdo globalizada e integrada das questbes ambientais, que precisa
ser expressa nos tratados internacionais de cunho econdmico e comercial com vistas a proteger os
interesses de blocos econémicos, como o caso do Mercosul, de chegar ao melhor ideal possivel

de desenvolvimento, o que poderia ser efetivado pela via da harmonizacao legislativa.
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