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RESUMO

O presente artigo busca trazer a discusséo a situagédo das criangas e adolescentes
institucionalizados, bem como a postura da Administracdo Publica como responsével
pela garantia dos direitos fundamentais de referida parcela da comunidade.
Referidas criangas vivem ou sobrevivem nas instituicbes de acolhimentos
espalhados pelo Brasil, em total esquecimento pela sociedade e pelos poderes
constituidos, vivendo a margem da sociedade, sendo constantemente atacadas em
seus direitos constitucionais. Busca-se demonstrar o total desrespeito a normas e
principios legais, além de ser um dilema que se prostrai no tempo.

Os direitos das criancas e adolescentes estdo estatuidos na Constituicdo Federal,
resultando na possibilidade de lhes serem assegurados a garantia de se viver em
familia acolhedora, seja a familia de origem, seja a familia substituta por adogéo,
seja nas instituicdes de acolhimento, devendo ser exigido postura efetiva dos
poderes constituidos, sendo o melhor caminho, neste momento, o da cooperacéo do

Estado com a Iniciativa Privada para a legitimacéo de tais Direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal; Direitos Fundamentais. Estado
Cooperativo. ECA.

ABSTRACT

This article seeks to bring the discussion of the situation of institutionalized children
and adolescents, as well as the position of Public Administration as the guarantor of
the fundamental rights that portion of the community. Those children live or survive in
institutions of nesting levels throughout Brazil in oblivion by society and the powers
that be, living the margins of society, being constantly attacked in their constitutional
rights. Seeks to demonstrate total disregard to rules and legal principles, and is a
dilemma that is prostrate in time.

The rights of children and adolescents are statutory in the Federal Constitution,
resulting in the possibility of them being provided a guarantee to live in a family
friendly, it's family of origin is a surrogate family by adoption, is the host institutions
should be required position effective the powers that be, and the best way, at

present, the state's cooperation with the Private Sector for the legitimization of such



rights.
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INTRODUCAO

1 DA INSTITUCIONALIZACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No Brasil, mesmo ndo havendo uma fonte de dados confiavel, em face do
ndo alcance por parte do CNA — Cadastro Nacional de Adogéo a todas as varas da
infancia no Brasil, especialmente as do nordeste, bem como, em razdo da
inexisténcia de relatérios, informatizagdo e informacgfes de institucionalizacdo de
menor, projeta-se a existéncia de mais de 80.000 criangas em instituicbes de
acolhimento.

Em Curitiba e Regido Metropolitana existem 53 abrigos, sendo que neles,
sobrevivem aproximadamente 1.500 criancas e adolescentes. No Parana estéo,
aproximadamente, 3.375 criangas e adolescentes, sendo que mais de 50% destes
menores possuem idade entre 11 e 18 anos®’.

A auséncia de politicas publicas no sentido de garantia do retorno ao lar de
origem ou de colocagdo imediata em familia substituta, por preferéncia pela adocéo,
faz com que a crianga e o adolescente institucionalizados, passem toda a infancia
internados em instituicbes de acolhimento espalhados por todo o Brasil, sendo que
alguns recebem tratamento digno e muitos outros séo “jogados” nestes espacos
parecidos com depdsito de seres humanos.

A institucionalizacdo da criangca e do adolescente é, no ponto de vista das
autoridades, a alternativa mais viavel, enquanto se busca a estruturacéo da familia
de origem. Os pais, quase que em na totalidade, vém sofrendo com a doenca das
drogas, miserabilidade e tantas outras. Infelizmente, a maioria deles esta envolvida
com a droga e criminalidade, o que resulta no tratamento por diversos e longos
anos, levando, em paralelo com que a crianga cresga dentro das instituicbes de
acolhimento.

A insisténcia desmedida da recolocacdo da crianga e do adolescente na
familia de origem, quase sempre fragmentada e desestruturada, faz com que os
poderes constituidos tentem salvar o adulto, condenando a crianga a ficar abrigada e
a viver toda a sua adolescéncia em uma instituicdo de acolhimento, o que agride
seus direitos constitucionais de convivéncia em familia, além de muitos outros.

Costa, relatando entendimento de Pisarello, traz a tona o principio da ndo

2http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1275805 acesso em 29/07/2012




regressividade e o principio da progressividade, sendo este o que “autoriza o poder
publico a desenvolver a politica publica destinada a satisfacdo do direito de maneira
gradual, o que n&o quer dizer, por outra parte, postergar de maneira indefinida a
satisfacdo do direito em questdo”, ndo podendo assim intervir no ambito familiar de
forma indefinida, institucionalizando a crianga e o0 adolescente, no intuito de
salvaguardar seus direitos, sem que haja um plano de recolocagdo e a plena
satisfacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente®.

Ainda segundo Costa, a crianga e o0 adolescente vivem num mundo
“adultocéntrico”, onde os direitos dos personagens envolvidos sé&o vistos sob o ponto
de vista dos adultos, sendo que, a partir desta Gtica é que so realizados os projetos
de atendimentos e assecuratérios dos Direitos das Criancas e Adolescentes”.

O grande passo da legislagcéo ocorreu em 2009, com a promulgacédo da Lei
12.010, chamada de Lei de Adogéao, a qual resultou dos gritos e reivindicagdes dos
pais adotivos e dos grupos de apoio a adocédo espalhados por todo o pais. Alguns
critcam o nome que lhe foi dado, dentre os quais a advogada e desembargadora
aposentada Dias, a qual alega que referido titulo € contraditorio. Ela questiona
intitular a referida norma de “Lei da Adogdo”, uma vez que a mesma, de forma
insistente, busca a recolocagdo da crianca na familia de origem, tratando a adogao
como mera excecdo. Isto porque a adogdo tratada pela referida lei € uma opcéo
excepcional, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de
manutenc¢do da criangca e do adolescente na familia natural ou extensa (ECA 39, §
19)°.

Outros, como por exemplo, o Promotor de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e Ex-Presidente da ANGAAD — Associagdo Nacional dos Grupos de Apoio a
Adocéo, Séavio Bitencourt, alega que a referida lei deve sim ser intitulada como “Lei
da Adocéo”, em homenagem aos grupos de apoio, pois tal norma é resultante do
esfor¢o, da vontade e do ideal dos pais adotivos, mesmo que a mesma seja muito
diferente da proposta apresentada em sua origem.

Para esconder uma legislagdo deficitaria e a precariedade do Judiciario,

3COSTA, Ana Paula Motta Costa, Os adolescentes e seus direitos fundamentais: da
invisibilidade a indiferenca. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, pg. 143.

4COSTA, obra citada, pg. 154.

°DIAS, Maria Berenice in http://www.mariaberenice.com.br/uploads/ado%E7%E30_-
__entre_o_medo_e_o_dever_-_si.pdf. p.1. Acesso em 30/07/2012



como relata Bitencourt®, varios integrantes do Judiciario e do Ministério Publico,
buscam jogar a culpa, da permanéncia de criancas e adolescentes em instituicbes
de acolhimento, sobre as pessoas habilitadas a adocéo, alegando que é resultando
da insisténcia dos habilitados em montar o perfil de escolha, que em geral tende a
dar preferéncias por meninas, recém-nascidas e brancas. Trata-se de uma
inverdade, pois estas criangcas e adolescentes somente permanecem
institucionalizadas pela auséncia de postura dos poderes constituidos, em face da
inexisténcia de politicas publicas, da demora em receber, analisar e sentenciar os
processos de destituicdo familiar, no intuito da insistente busca infrutifera, na maioria
das vezes, de recuperacdo dos pais, bem como, do desleixo na imediata
recolocacgdo das criangas em familia substituta, preferencialmente por adogéo.

Os grupos de apoio & adogdo espalhados por todo o Brasil, e representados
pela ANGAAD - Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adocdo’, vem
mudando este argumento insustentavel propagado pelos operadores do Direito,
trazendo a tona todo o trabalho arduo de voluntarios pela ado¢ao, que a cada dia
estd aumentando a idade do perfil de adogéo das criangas e adolescentes buscados
para fins de adogéo.

O outro problema que se apresenta, é que muitas vezes, a frente das Varas
de Infancia e Juventude, ha juizes, promotores, conselheiros tutelares e equipe
técnica sem a minima vocagdo para a causa, resultando no distanciamento do
judiciério e demais operadores, das condi¢des reais de instituicbes de acolhimento,

criangas e adolescentes “abrigados” e problemas que lhes afligem.

® BITENCOURT, Séavio. “Tem se tornado comum o discurso que afirma ser o preconceito do adotante
brasileiro o causador do grande nimero de criancas abrigadas. Partindo de um problema real que é a
preferéncia dos candidatos por criancas pequenas e brancas se chega a uma conclusédo equivocada
que mascara as verdadeiras razfes da cultura da institucionalizacdo. E imperioso dizer que este
guadro de preferéncias por nenéns brancos esta sendo revertido em nimeros significativos através
da atuacdo do movimento nacional dos grupos de apoio a adogdo que tem debatido e incentivado as
adocOes tardias, interraciais, de grupos de irmdos e de criangcas com deficiéncia, ampliando o
espectro de possibilidades dos pretendentes. Os avancos tém sido muito significativos, aumentando o
numero destas adoc¢des denominadas necessarias. Todavia, 0 que torna o argumento falso é que a
demora na definicdo da situacdo juridica da crianca € que faz sua adocdo ser mais dificil. Se
houvesse destituicdo do poder familiar e colocacdo da crianca para adogcdo em curto espaco de
tempo sua adocdo seria muito facilitada. A mora é do Ministério Publico e do Judiciario que,
embaralhados nas teias da paciéncia perpétua com pais bioldgicos, em afazeres juridicos menos
prioritarios ou simplesmente ignorando o abrigamento da crianca, deixaram de oportunamente
exercer o cuidado essencial do qual aguele pequeno ser € credor, por mandamento constitucional.
Imputar a tragédia deste abandono coletivo aos pretendentes a adog¢do é uma covardia injusta’. in
http://www.quintaldeana.org.br/cuidado.php, acessado em 29/07/2012
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Neste sentido, apresenta Costa®,

“(...) ndo é possivel a consideracdo do principio da prioridade absoluta sem a
consideragcdo dos caos em concreto e sem 0 envolvimento do seu aplicador,
responsavel pela decisdo em questdo, com o contexto em que a decisdo ira
produzir seus efeitos. Tal operador juridico precisa estar inserido na
comunidade, conhecer sua historia de tratamento dos direitos das criancas e
adolescentes, suas prioridades e sua forma de organizacdo. Deve conhecer o
processo de construgdo dos sistemas de politicas publicas em seu territério,
para ser capaz de compreender os efetivos limites de recursos existentes
frente as necessidades apresentadas.”

Como relata Kreuz, “o Poder Judiciario, depois de mais de vinte anos da
Constituicdo Federal, lentamente, por meio de algumas agdes do Conselho Nacional
de Justica, ainda timidas, vem despertando para a necessidade de dar atencdo
privilegiada as questbes envolvendo criangas e adolescentes.” (KREUZ, 2012, p.
100)

O artigo 227 da Constituicdo Federal incorporou a teoria integral da protegao
da crianca e do adolescente. Com o referido artigo, as criangas e adolescentes séo
sujeitos de protecdo prioritaria, em razdo de que os mesmos estdo em formacao

pessoal, moral e psicologica.

Artigo 227 - "E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao."

O referido tema apresenta um apelo social muito grande, a medida que
demonstra a necesséaria reflexdo acerca dele, tratando-se de uma realidade
existente em todo o territrio nacional.

Infelizmente, as formulacdes de politicas publicas, o destino das verbas e o
investimento em educagdo estdo muito abaixo das expectativas da comunidade.
Além do mais, ndo existe um estudo necessario para a institucionalizacao destas
criangas e adolescentes, sendo que em algumas comarcas, tal conduta é relegada a
instituicbes do terceiro setor, sem que haja qualquer apoio e acompanhamento da

administragdo publica. Em outras comarcas, o Estado atua como mero financiador

8 COSTA, Op.cit., p.151



de casas-lares, as quais, em sua grande maioria, tratam as criangas e adolescentes
como substrato da sociedade, sem equipe técnica qualificada para
acompanhamento das crian¢as e muito menos condi¢des para alimentacéo e estudo
de qualidade. Tal “apadrinhamento” realizado pelas prefeituras, em sua maioria,
resulta em joguetes politicos para o fim de angariagcdo de votos.

No momento atual, ao Estado cabe somente a garantia da “dignidade-
liberdade”. Torres resume bem esta perspectiva quando explica que por meio da
subsidiariedade “concebe-se a agdo do Poder Publico ndo como uma garantia prévia
de felicidade a todos”, mas sim como um meio de garantia secundaria. Afinal, o
Estado somente deve fornecer uma espécie de “ajuda” aos individuos para que eles
extraiam bons frutos de sua autonomia®.

Assim, os objetivos aqui propostos percorrem pelos principios mais salutares
do Estado Constitucional brasileiro: como alcangar o ideal de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, |, da Constituicdo Federal de 1988)? Como poder atender
aos ditames estatuidos no artigo 227 da Constituicdo Federal sem que haja a
assunc¢ao do Estado do seu papel cooperativo e parceiro?

Nao se trata da supremacia do interesse publico na prestacdo do servigo
social somente, nem mesmo da institucionalizagdo como subsidiariedade do
interesse publico como outros analisam, pois ao repassar puramente a obrigacao
pelo “abrigamento” as entidades do terceiro setor, elas devem estar alerta acerca
desta perigosa “estatizagdo” de suas atividades. A Associagdo Brasileira de
Organizagbes N&o-Governamentais — ABONG, afirma textualmente que as ONGs
ndo podem ser utilizadas para a terceirizagdo do papel o precipuo do Estado, por
consequéncia, defendendo uma atuagéo destas entidades na discusséo de politicas
publicas e ndo em sua exclusiva execucéo.'?

O que vem acontecendo neste momento em nosso Pais? O Estado delega a
sua obrigacdo constitucional de guarda e trato dos menores em situagéo de risco e
vulnerabilidade as diversas ONGs, e, além disso, vem sistematicamente oprimindo-
as pela regulamentacéo excessiva (Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei de
Adocéo, Fiscalizacdo pelo Ministério Publico e pelo Judicidrio, Normativas da

Vigilancia Sanitaria (executivo), etc.), pois estaria subvertendo o escopo

° TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no Direito Ptblico contemporaneo. p. 14
10 SEABRA, Catia. A forca das ONGS no governo. Jornal O Globo. 3/05/2004, Primeiro Caderno, p.
3.



fundamental, que é restringir-se a atuacao meramente indutora; em nivel funcional,
deve o Estado sempre considerar que as atividades desenvolvidas pelas chamadas
organiza¢des ndo-governamentais podem se consolidar como parceiras na busca de
atingir o bem estar.

Nestes termos, torna-se essencial para reverter esta situagao: a) assumir o
Estado, a guarda e tutela dos menores; b) ser o agente necessério a reestruturagéo
da familia de origem, através das mais diversas politicas publicas, para o fim de
retorno, o mais breve possivel deste menor a familia de origem; ¢) ndo havendo a
possibilidade de reestruturagdo familiar, acionar os demais servigcos estatais
(judiciario) para o fim de destituir o poder familiar e colocar a referida crianca em
familia substituta, preferencialmente por adogéo; d) ndo havendo a possibilidade de
adocdo, a aplicacdo de politicas publicas para o fim de colocacdo deste jovem no
mercado de trabalho na busca da preparacdo para o desligamento; e) retransferir a
responsabilidade prioritdria dos servigos sociais (com énfase aos relativos a
assisténcia social) da sociedade para o Estado; f) superar a oferta voluntarista pela
prestacdo obrigatoria pelo Estado; g) reconhecer o direito social dos cidadaos
(criancas e adolescentes institucionalizados), negando o carater filantropico das
atividades; h) ampliar de forma efetiva a base social da politica e a base politica da
sociedade; i) trabalhar em regime de cooperagdo com as entidades sociais (ONGSs),
para atendimento deste contingente de detentores de Direitos Constitucionais,
autorizando que as mesmas participem na formulagdo de politicas publicas, no
acompanhamento de sua aplicabilidade e na possibilidade de cobrangas quando n&o
atingirem o fim esperado. Finalmente, encampa-se a proposta de Violin de que “o
Estado, principalmente nos paises periféricos ou semiperiféricos como o Brasil,
ainda tém um papel fundamental na execucéo direta de servicos sociais”."*

A tendéncia de delegag&o dos servigos publicos ndo privativos do Estado ao
terceiro setor, como acontece em algumas cidades do Brasil, dificilmente escapa do
enquadramento em um claro caso de desvio de finalidade, razdo pela qual se deve
buscar a cooperagéo entre administragdo publica e iniciativa privada. Dai evidencia-
se a estatistica interessante que aponta ser 68,3% das instituicbes de acolhimento
sdo “ndo governamentais”, e quanto @ manutencéo das mesmas, cerca de 70% dos

recursos sao proprios ou se originam de doagfes de pessoas fisicas ou juridicas.

' AVILA, Humberto. Repensando o principio do interesse publico sobre o particular. p. 183.



Ora, trata-se de uma questdo de responsabilidade Estatal, obrigacdo que
necessita de auxilio da sociedade civil para sua satisfacdo. Os recursos publicos
representam aproximadamente um ter¢co do total das verbas destinadas as
entidades de acolhimento. A explicacdo para esse fato s6 pode ser compreendida
pela andlise das raizes histérico-culturais que remetem a formag¢édo da sociedade
brasileira e a certas representacdes acerca da crianga e da familia pobres, que ainda
subsistem e prevalecem no cotidiano das entidades de atendimento e no de muitas
organizagfes que compdem o chamado Sistema de Garantia de Direitos. Destaca-
se que todos esses dados j& foram superados, pois, na atualidade ndo existem
ndmeros corretos acerca do tema.

A proposta existente se mostra ineficaz, pois as entidades de acolhimento,
onde existe o repasse total da obrigatoriedade pelo Estado, atuando o poder publico
como meramente subsidiario, s@o financiadas majoritariamente por recursos
privados, que representam aproximadamente 70% das receitas obtidas em 2002. Os
recursos publicos correspondem a 30% do financiamento, sendo a maior parte
proveniente dos municipios. Essa distribuicdo dos recursos publicos estd em acordo
com a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), que estabelece a municipalizagéo
como estratégica de execucdo da politica de assisténcia, ficando a cargo do
executivo federal a definicAo de diretrizes e de politicas nacionais, o que ndo serve
para atendimento destas criancas e adolescentes, fazendo com que estas entidades
sirvam de “pedintes” atras de esmolas na iniciativa privada.

Demonstrado fica, ainda mais, a inércia do Estado frente aos menores
institucionalizados quando se apresenta os numeros daquelas Comarcas onde
existe o Estado supremo, havendo a constituicdo de Casas Lares ou Casas de
Passagem, pois cerca de 90% das Instituicbes de Acolhimento, neste perfil, ndo tém
especialidade no atendimento, ou seja, acolhnem qualquer criangca ou adolescente
em situagdo de risco social ou pessoal, em qualquer condigéo, trabalhando-as de
forma genérica e ndo em face de problemas especificos, sendo que muitas
instituicdes de acolhimento, nem ao menos possuem equipe técnica especializada
no trato das necessidades destas criangas.

E com base nestes pressupostos que deve ser reavivado o ideal republicano
consagrado explicitamente no artigo 3° Constituicdo Federal de 1988 e que impde
ao Estado o principio da felicidade como seu critério de atuacdo a partir da

delimitacdo como objetivos fundamentais do Brasil: “I — construir uma sociedade
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livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; lll — erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagéo.”

A questdo do acolhimento surgiu na Idade Média devido a influéncia da
Igreja e, desde entdo, foi tratada como uma questao assistencial, de caridade. No
entanto, o desenvolvimento cientifico contribuiu para que a ideologia caritativa fosse
gradativamente substituida pela preocupacédo com a ordem social passando o
Estado a ter um papel mais ativo no atendimento a criangas e adolescentes
desassistidos.

A este respeito, a diretriz que assevera o ordenamento juridico, dispée em
seus textos, a aplicagdo de medidas que se fazem necesséria ao desenvolvimento
dos menores institucionalizados, ao passo que existe respaldo Constitucional de tais
direitos.

E o que se verifica na pratica ndo satisfaz as necessidades da crianca e do
adolescente enquanto institucionalizado, pois somente alguns dispositivos estéo
sendo observados. A aplicagdo dos direitos inerentes as criangas institucionalizadas
e a fiscalizacdo, séo alvo da problematica apresentada, uma vez que a mudanca
efetiva e a preservagdo do pleno desenvolvimento da crianga necessitam da

materializagé@o dos preceitos legais.

1.1 DA SITUAGAO NORMATIVA QUANTO A INSTITUCIONALIZACAO E OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

H&a que se demonstrar os direitos assegurados pela Constituicdo Federal a
crianca e ao adolescente mantidos em entidade de acolhimento. Falar em lagos
entre o desenvolvimento social e o principio da dignidade da pessoa humana parece
Obvio e, de fato, o é.

Notoria é a classificagdo dos direitos fundamentais em trés gerac¢des (ou
dimensodes) que conforme a licdo de Garcia, a primeira constitui-se dos chamados
direitos de liberdade, cujos titulares sdo individuos e que séo oponiveis ao Estado. A

segunda abrange os direitos sociais, culturais e econémicos, cingidos ao principio da
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igualdade’?.

Para Moraes,

“(...) sdo verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢des de vida
dos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e séo

consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo artigo 1°, IV da

Constituicao Federal” 13,

A terceira geracao relaciona-se a solidariedade e a fraternidade, tendo como
titulares ndo individuos, mas grupos humanos como a familia, o povo, e a propria
humanidade. **

A seguir, sera tratada cada geracdo de forma mais aprofundada.

Segundo Garcia, vérios juristas entendem que existem cinco direitos
humanos fundamentais basicos: vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade. Alguns doutrinadores entendem que todos os direitos vinculados
diretamente a um daqueles cinco, constantes do art. 5°, caput da Carta brasileira,
sdo também fundamentais.

Logo, o § 1° do art. 5° explicita que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, mesmo havendo intérpretes que
restringem tal entendimento apenas aos direitos definidos no citado artigo, isto &,
aos individuais e coletivos.

Nessa mesma linha de raciocinio, seguindo este entendimento, sdo também
fundamentais os direitos sociais. Os chamados ‘espirito e alma’ da Constituicdo
levam a essa concluséo.

O Artigo 227 da Constituicdo Federal é claro ao determinar que a crianga, o
adolescente e o jovem, sédo detentores de direito e ndo objetos de direitos. E os
direitos que possuem séo verdadeiras normas de aplicagdo imediata. O referido
artigo determina o direito a convivéncia familiar, colocando-os a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao (inclusive

as praticas por acao e por omissao pelos poderes constituidos).

12 GARCIA, E. O Direito a Educacéo e suas Perspectivas de Efetividade. Revista Forense. Rio de
Janeiro, vol. 383, 2006. p.84.

13 MORAES, A. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 72 ed., Sdo
Paulo: Juridico Atlas. Atualizada até a EC 55/07, 2007.

14 GARCIA, E. Op.cit., p.85.
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Para Kreuz, “a crianga e o adolescente, a partir desta mudanca
paradigmatica, passaram a ser tratados como sujeitos de direitos, rompendo com
uma tradicdo secular, ainda n&o suficientemente compreendida” ™.

Ao contrario do que anteriormente se pregava a Constituicdo Federal de
1988 passou a tratar a crianga e adolescente ndo mais como convivente de uma
situacgdo irregular, mas sim detentor de direitos, fazendo com que o Estado, em caso
de situagéo de fragilidade e de vulnerabilidade do “menor”, veja-o com prioridade

absoluta e apliquem a seus pais as vestes pesadas da situagao irregular.

1.2 DA INSTITUCIONALIZACAO DA CRIANCA

1.2.1 Das instituicdes de acolhimento

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), as
instituicbes antigamente conhecidas como obras, orfanatos, educandarios ou
colégios internos, além de passarem a ser denominados abrigos e apds a Lei
12.010/99 chamadas de Instituicdo de Acolhimento, viram-se diante de novas
diretrizes de funcionamento que rompem com um passado em que criangas e
adolescentes eram, legalmente e por tempo bastante prolongado, afastados da vida
comunitaria e familiar.

Para Souza, no periodo colonial, a assisténcia ao abandonado era dada pela
Igreja e pelo Estado, havendo contribuigdo financeira as instituicbes. Essas criangas
eram mantidas pelos Hospitais de Misericordias, vivendo entre os pacientes e
doentes. No ano de 1738 surgiu a “roda dos expostos”, também conhecida como
“roda dos enjeitados”, que se tratava de uma roda de madeira, localizada nas portas
dos asilos, hospitais e conventos, inicialmente em Salvador, Recife e Rio de Janeiro
e mais tarde se espalhando por vérias outras cidades. Na referida roda, deixava-se o
recém- nascido e, quando esta era girada colocava-se a crianga para dentro das

entidades, com essa atitude ndo havia a identificacdo da mé&e ou parente que

15 KREUZ, Sergio Luiz. Direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente, Direitos
fundamentais, principios constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional, Ed.Jurua,
2012, pg. 64
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deixava a crianca. Tal pratica acabou sendo abolida no ano de 1959, no Brasil*®.

A roda dos enjeitados, geralmente, servia para receber filhos “ilegitimos”,
filhos de mées solteiras, mestigos, frutos de relacdes entre as escravas e seus
senhores. Note-se que esta forma de institucionalizagéo possibilitava o recebimento
de grande numero de criangas, sendo que somente no ano de 1852, cerca de 500
bebés foram abandonados *’.

J& em 1930 surgiram os reformatorios, os quais tinham como finalidade
acolher referidos menores abandonados, protegendo a sociedade dos mesmos,
como alegado a época. De inicio, referidos internatos eram destinados a filhos de
familias ricas, com o intuito de garantia educacional, sendo que, com o passar do
tempo e do desuso das familias abastadas, referida institucionalizagéo passou a ser
utilizada por criangas pobres, com situacao, alegada, de “irregular™®.

O alvo do “abrigamento”, conforme comenta Costa, passaram a ser criangas
e adolescentes pobres, que viviam nas ruas, que cometiam ou ndo delitos, os
abandonados, 6rfaos ou portadores de doencas e deficiéncias™.

Logo, pelo que se percebe pela histéria da institucionalizacdo das criancgas e
adolescentes, o abrigamento se d4 em face da ideia de que as familias pobres séo
totalmente incapazes de cuidar de seus filhos, o que autoriza, assim, o Poder
Publico a desenvolver politicas publicas paternalistas voltadas ao controle e a
contenc&o social, aniquilando os vinculos familiares®.

Imprescindivel salientar a questdo da institucionalizagdo da crianga e do
adolescente, que segundo o ECA ¢ situacdo extraordindria, aplicando-se tal medida
quando inexistir possibilidade de reinsercdo familiar, devendo entender que sé&o
outras também, além da pobreza, as situagbes que levam as criangas e
adolescentes a serem abrigados, tais como: violéncia, marginalidade, abandono
entre outras.

E quais séo, hoje, os reais motivos para a institucionalizagéo das criangas e
adolescentes? Segundo Volic, sdo: abandono 18,9%, pobreza 24,2%, violéncia
domeéstica 11,7%, dependéncia quimica dos pais ou responséaveis, inclui-se o

alcoolismo 11,4%, abandono e/ ou negligéncia 22,3%, problemas relacionados a

16 SOUZA, Halia Pauliv de (2008), Adocao: exercicio da fertilidade afetiva — S8o Paulo: Paulinas, p.
186

1 COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.175

18 COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.176

9 COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.176

% COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.178
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salde, a situacdo financeira precaria, a falta de trabalho e de moradia da populagéo
18,8%, violéncia doméstica 10,3%, uso de drogas e alcool por parte dos familiares
9,8%"".

Segundo os dados fornecidos pelo CNJ — Conselho Nacional de Justi¢a, os
guais sdo atacados pelas entidades envolvidas no setor, sob a alegacdo de que néo
representam fidedignamente a realidade do acolhimento no Pais, “o Brasil tem
37.240 criancas e adolescentes atualmente vivendo em abrigos. E o que revela o
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica. Levantamento de 10 de fevereiro de 2012 aponta um aumento
de 2,20% no numero de assistidos por esses estabelecimentos em relacdo a
janeiro”. %

O CNJ confirma que “segundo a consulta de fevereiro, Sdo Paulo é o estado
com o maior numero de criangas e jovens em acolhimento, com 8.485 do total. Na
sequéncia, aparecem os estados de Minas Gerais (5.574), Rio de Janeiro (4.422),
Rio Grande do Sul (3.802) e Parana (2.943). A maioria das criancas e adolescentes
em acolhimento é do sexo masculino, chegando a 19.641. Mulheres somam
17.599".%

O Cadastro mostra ainda a existéncia de 2.008 abrigos em todo o Brasil.
Séo Paulo também apresenta o maior nimero de estabelecimentos: 362. Na lista
dos estados que concentram mais unidades de acolhimento estdo também Minas
Gerais (352), Rio Grande do Sul (213), Rio de Janeiro (173) e Parana (131). “O
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos foi criado pelo CNJ, em
outubro de 2009, para reunir e consolidar os dados sobre quem vive em abrigos ou
estabelecimentos de acolhimento, que sdo mantidos geralmente por organizagdes
ndo governamentais e instituicdes religiosas”. **

O banco de dados do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes, visa a
complementar o Cadastro Nacional de Adocéo, criado pelo Conselho Nacional de

Justica em abril de 2008, onde reune informacdes sobre pretendentes e criangas ou

2L yOLIC, Catarina. BATISTA, Myrian V. Aproximacdes ao conceito de negligéncia. PUC-S&o
Paulo:2004. Disponivel em http://www.pucsp.br/nca/producao/negligencia.pdf, acesso em 21 jul.2013
22 SOUZA, Giselle, Agéncia CNJ de Noticias. http://www.cnj.jus.br/noticias/noticias/cnj/18297:mais-de-
7-mil-jovens-vivem-em-abrigos, acesso em: 21 jul. 2013.

23 SOUZA, Giselle, Agéncia CNJ de Noticias, http://www.cnj.jus.br/noticias/noticias/cnj/18297:mais-
de-37-mil-jovens-vivem-em-abrigos, acesso em: 21 jul. 2013.

24 SOUZA, Giselle, Agéncia CNJ de Noticias http://www.cnj.jus.br/noticias/noticias/cnj/18297, acesso
em 21 jul.2013.
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adolescentes a espera de uma nova familia, ou retorno ao seu lar (dai a afirmacéo
que nem todos os abrigados séo direcionados a adogao).

Para Lupianhes, “o ideal é que toda crianca se desenvolva na sua familia
natural ou extensa, nos casos de abandono. Portanto, primeiro tentamos reinseri-la
na familia de origem ou extensa. Caso isso ndo seja possivel, a criangca passa por
processo de destituicao familiar e é colocada a adogéo™®.

Pela legislac@o brasileira, o periodo de acolhimento n&o pode ultrapassar
dois anos e o Poder Judiciario, através da Vara da Infancia e Juventude ou Vara de
Adocdao, deve intensificar a fiscalizagdo nas instituicdes de forma a garantir que o
prazo seja cumprido. De acordo com o levantamento do Conselho Nacional de
Criangcas e Adolescentes, 24.593 registros das criangcas e adolescentes em
acolhimento se encontram desatualizados. %°

Extrai-se que o objetivo é assegurar a toda crianca ou adolescente o direito
a ser criado e educado no seio de sua familia natural e, caso isso nado seja possivel,
em familia substitutiva, assegurando em todos os casos 0s seus direitos de viver em
familia e em sociedade. Em situa¢fes que néo tais direitos ndo sejam resguardados,
faz-se necessério a intervencdo dos 6rgaos de protecéo (Conselho Tutelar, Juizado
da Infancia e Juventude, Ministério Publico, etc.).

E garantida a qualquer crianca ou adolescente, que tenha seus direitos
violados, seja por atos comissivos ou omissivos (abandono, maus-tratos, violéncia
fisica ou moral, etc.), ser afastado da familia natural, quando necessario, e
encaminhado para um ambiente seguro, até que se obtenha uma defini¢cdo, desde
que o seja de forma provisoria e garantidora de seus direitos constitucionais de
convivéncia familiar.

E nesse momento em que aparecem as instituicdes de acolhimento, nesse
“intervalo” de tempo em que se discute o futuro ou o paradeiro da crianga, sendo
eles os principais executores de uma protecao prevista no Estatuto da Crianga e
Adolescente, de maneira em que se utilize todas as formas cabiveis antes de abriga-

las.

25 SOUZA, Giselle, Agéncia CNJ de Noticias, http://www.cnj.jus.br/noticias/noticias/cnj/18297:mais-
de-37-mil-jovens-vivem-em-abrigos, Acesso em: 21 jul.2013.

% S0UZA, Giselle, Agéncia CNJ de Noticias, http:/Avww.cnj.jus.br/noticias/noticias/cnj/18297:mais-de-
37-mil-jovens-vivem-em-abrigos, Acesso em: 21 jul.2013.
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1.3 DO CARATER PROVISORIO

Muito embora o ECA defina o periodo de dois anos como tempo maximo
que uma crianga ou adolescente pode permanecer na instituicdo de acolhimento,
salvo comprovada a extrema necessidade, reforcando a nogdo de que o
abrigamento ndo deve se estender por muito tempo ja que o desenvolvimento da
criangca no meio familiar deve ser prioridade, pesquisas revelam que isso n&o
acontece na maioria dos casos.

Ao passo que, a desconformidade com a legislagdo também demonstra que
as entidades de acolhimento passaram a exercer fungao social, pois quase sempre a
classe menos favorecida busca a institucionalizagdo como meio de integragéo social.
Ao se levantar os motivos da institucionalizagéo, pode-se observar que em muitos
casos a mesma se da de forma banalizada, inclusive com o direcionamento da
crianca e do adolescente, pela prépria familia bioldgica, a qual, ndos mais tendo
condi¢gbes de “trabalhar” com estas vidas, acaba por “empurra-las” ao Estado e
exigindo deste as politicas necessarias para o “tratamento” do problema instalado.

Por outro lado, a questéo econdmico-social que assola a classe baixa, pois é
dai que surgem os altos indices de criangas abrigadas, implica diretamente na
institucionalizagéo, pois se uma das condigdes para o afastamento do “seio familiar”
é a garantia do minimo existencial, a continuidade da familia em tais condig6es n&o
autoriza o judiciario a promover a reintegracdo, e por consequéncia o menor
permanece abrigado.

Diante do quadro que se apresenta, necessario se faz a atuagdo do Estado
e da sociedade, no sentido de formulacdo de politicas publicas que venham de
encontro com a provisoriedade determinada constitucionalmente, resultando de
forma rapida e desburocratizada, no retorno da crian¢a e do adolescente a familia de
origem, ou a aplicacéo de destituicdo imediata do poder familiar e a colocagéo desta

crianca e adolescente em familia substituta, preferencialmente por adogéo.

1.4 ABRIGAMENTO COMO MEDIDA GARANTIDORA DE DIREITOS

Situagbes que tornam imprescindivel a institucionalizacdo de criangas e

adolescentes infelizmente sdo comuns.
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Por se tratar o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA, de dispositivo
legal direcionado as Criangas e Adolescentes, este estabelece procedimentos que
visam assegurar a efetividade dos direitos, como é o caso das medidas de protecéo,

previstas no artigo 98:

ART. 98 - As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:
| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel;

~ 27
Il - em razdo de sua conduta.

Assim, ndo atendidos os preceitos legais, e identificada a ocorréncia das
situacdes previstas no artigo 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, tal

medida se faz necesséria, sendo vejamos:

ART. 101 - Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IIl - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial, de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo Unico - O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando

privacéo de liberdade?®,

Como se pode ver, a institucionalizagdo vem antes, apenas, da colocagao
em familia substituta, ou seja, € uma medida que deve ser, sempre que possivel,
evitada, além de ser garantidora subsidiaria pelo carater transitério, dos direitos e
garantias da crianca e do adolescente.

O paragrafo unico do artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

2" Art.98 da LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
acesso em 21 jul.2013.

2Art. 101 da LEI Ne 8.069, de 13 de  julho de 1990.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm, acesso em 21 jul.2013.
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define a institucionalizagdo como “medida provisoria e excepcional, utilizada como
forma de transicao para colocacdo em familia substituta, ndo implicando em privagéo
de liberdade”, além de encontrar previsdo na Lei 12.010, de 03 de agosto de 2009,
que dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito
a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, na forma prevista pelo
ECA.

Art. 19. ...

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacéo reavaliada, no maximo, a
cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatdrio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de
forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacao
em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei.

§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada

pela autoridade judicié\ria.29

A grande distincdo entre a institucionalizagdo e a internagdo é o fato da
primeira ser uma forma de apoio residencial, social, educativo, afetivo e moral que
ndo implica a privacdo de liberdade, ou seja, ndo subtrai o direito de ir e vir da
crianca ou do adolescente, assegurando-lhe, assim, o direito a convivéncia
comunitaria.

Quase sempre o direito da crianca e do adolescente & convivéncia néo é
respeitado, sendo que a grande maioria vive a margem da comunidade, nem ao
menos participando de politicas publicas destinadas a criangas da mesma idade
moradoras na comunidade que circunvizinham a instituicdo de acolhimento,
principalmente, em razdo do medo dos responsaveis da ocorréncia de fuga, caréncia
afetiva principalmente das meninas e a propensao de acesso as drogas.

A institucionalizagdo especial em entidades € medida extremada, o que
ndo modifica seu carater provisorio e excepcional, como forma de ingresso em
familia substituta. O que se vé diariamente sdo criancas e adolescentes sendo
encaminhados a instituicdes de acolhimento fora dessas hipéteses, muitas vezes por
abuso dos conselheiros, pedido dos préprios familiares ou por morosidade do

procedimento judicial de afastamento do lar.

29 Art.19 da LEI N° 12.010, de 03 de agosto de 2009, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12010.htm, acesso em 21 jul.2013.
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Assim, o recurso institucionalizagdo, seja evidenciada sua necessidade,
pode ser aplicado tanto pelo Conselho Tutelar quanto pelo Juiz da Infancia e da
Juventude. Salienta-se que é a circunstancia pessoal e social do adolescente
(violagdo ou ameaga de violagdo de seus direitos) que determina sua inclusdo em
um programa de abrigo, ou seja, a aplicacdo dessa medida ndo guarda relagédo com
0 cometimento de ato infracional pelo mesmo.

Conforme relata Costa, as violagcbes dos direitos das criangas e
adolescentes se ddo, na maioria dos casos, “dentro da familia, sendo os agentes
violadores as pessoas de convivéncia direta, como pais, maes, padrastos, tios, avos,
irméos mais velhos, entre outros”, sendo que por este motivo, a atuagdo do Estado
acaba ocorrendo com a intervencg&o no ambito familiar®.

Continuando com as afirmac¢des de Costa, observa-se que “tanto o Estado
tem limites para a intervengao familiar, considerando o direito de convivéncia familiar
e comunitaria como parametro limitador; como, de outra parte, tal convivéncia

familiar ndo é absoluta, ou n3o tem fim em si mesma” 3! .

1.5 DA PERMANENCIA NA INTITUICAO DE ACOLHIMENTO

Em levantamento realizado pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, no ano de 2004, realizada em 589 instituicbes de acolhimento beneficiadas
com recursos do Governo Federal, demonstrou-se que, 78,4% das criangas e
adolescentes permaneciam continuamente nos abrigos, fazendo dele o seu local de
moradia. Do total de criangas abrigadas nas Instituicdes de Acolhimento
pesquisadas, apenas 54,6% tinham processos nas Varas da Infancia e da
Juventude® demonstrando assim que as demais eram desconhecidas do Judiciario.

Para Ferreira e Bitencourt®®,

“O tempo de abrigamento é indeterminado e a experiéncia tem demonstrado
gue a crianca tende a ser visitada pela familia biolégica nos primeiros meses
de abrigamento e depois vai permanecendo esquecida, crescendo e se
formando psicologicamente em ambiente coletivo, sem incentivos a sua auto-

% COSTA, Ana Paula Motta, Op.cit., p.137.

31 COSTA, Ana Paula Motta, Op.cit., p.138.

% DA SILVA, Enid Rocha Andrade da (coord.). O direito & convivéncia familiar e comunitaria: os
abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia: Ipea/Conanda, 2004

s FERREIRA, Lucia e BITTENCOURT, Savio. Direito a convivéncia familiar de criancas
abrigadas: o papel do Ministério Publico, in REVISTA Em Pauta Volume 6 - Niumero 23 - Julho de
2009.
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estima, nem a sua constituicdo de carater ou educagdo. A mesma pesquisa do
Ipea apontou que o tempo médio de abrigamento no Estado de S&o Paulo é de
guase cinco anos. Levando-se em consideracdo que a infancia dura doze anos,
este tempo decorrido em anos de fundamental importancia para a formacao do
ser humano € um crime cometido contra a infancia. A realidade demonstra que
ha milhares de criangcas condenadas a esta “morte civil”, varridas para baixo do
tapete da sociedade, sem esperanca de que as instituicdes responsaveis por
sua tutela tenham sequer consciéncia de sua existéncia.”

Logo, o esquecimento da familia de origem, o que torna impossivel o seu
retorno para o lar, além da demora do Judiciério em analisar e determinar o retorno a
familia ou a colocacdo do menor em familia adotiva, faz com que milhares de
criangcas sejam condenadas a permanecer na instituicdo de acolhimento até
completar a idade de 18 anos.

Costa informa que “a atuacdo do Estado, ainda que em nome “da protegao”,
acaba por provocar a inviabilizacdo do retorno a convivéncia familiar, a colocacéo
em familias substitutas, a socializacdo dos adolescentes afastados do convivio
social, entre outros aspectos” .

O referido autor acrescenta que, “crescer em instituicdes, além da violacao,
ainda que em carater temporario, do direito & convivéncia familiar e comunitéria e da
vulnerabilidade a violacdo de outros direitos fundamentais, gera danos no
desenvolvimento das criancas e adolescentes, na medida em que atinge a condi¢éo
de preservacéo da individualidade e da construcdo da personalidade” *°.

Em muitos casos, a insensibilidade por parte dos operadores do Direito, seja
Juiz, Ministério Publico, Advogados e Equipe Técnica, faz com que estes menores
sejam esquecidos nos depdsitos de criancas, demonstrando como a sociedade trata
os “inimigos”, conforme relata Souza®,

“A forma como a juiza reage nas audiéncias acima relatadas € a articulacao
dos sentimentos da sociedade “amiga” com relacdo aos “inimigos”. A nao
consideragdo tanto da desestruturacdo familiar como primeiro passo para a
delinquéncia, assim como da consequéncia traumatica desse tipo de
socializagdo primaria demonstram a insensibilidade de um tipo de aplicador do
Direito aos dramas da ralé, insensibilidade que compde e reproduz o éthos de
parte da magistratura brasileira. Esse tipo de postura conservadora pode ser
reproduzida porque ganha ressonancia diante da sociedade. Como esta teme a

delinquéncia e clama por medidas cada vez mais duras e racistas — no sentido
amplo de racismo de classe —, essa magistratura “linha dura” tende a se

34 COSTA, Ana Paula Motta, Op.cit., p.155.

% COSTA, Ana Paula Motta, Op.cit., p.182

% SOUZzA, Jesse. A Ralé Brasileira, gue é e como vive, colaboradores André Grillo ... [et al.] —
Belo Horizonte : Editora UFMG, 2009, p. 333
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perpetuar como a carismatica, no sentido de ser aquela que articula os anseios
do seu publico: dos que sé&o por ela “defendidos” e por quem é preciso que se
faca justica. A visdo da sociedade cindida em “amigos” e “inimigos” ...”

Para Costa, 0 tempo € que traz 0S maiores prejuizos as criangas e aos
adolescentes, seja do processo judicial, da espera na fila de adogé&o, a espera de um
atendimento familiar adequado, da medida socioeducativa e todos os demais. O
tempo que estas criangas aguardam, institucionalizadas, ndo as transportam fora da
vida real, como se fosse um congelamento, aguardando o Estado decidir o seu
destino. Sera que é possivel o Direito ser mais humano®'?

Diante disso, necessario se faz valer o principio da brevidade e o principio da
excepcionalidade, que seré abordado posteriormente.

Em outras épocas, ndo havia um prazo maximo de permanéncia da crianca
e do adolescente nas instituicbes de acolhimento, fazendo com que as criangas
permanecessem como, por exemplo, em Estado rico como S&o Paulo, por mais de
cinco anos institucionalizadas. Por isso, a Lei de Adocao prescreve 0 prazo maximo
de 02 anos, para que o Judicidrio dé uma solucdo para a situacdo de
institucionalizacdo, devendo, referido prazo, ser analisado como prazo méximo, e
ndo como prazo necessario de abrigamento.

Por outro lado, de nada adiantara uma legislacdo com vontade social se ndo
existe a cobranca e penalizagdo de Juizes e Promotores de Justica pelo

extrapolamento do referido prazo.
1.6 DO DESLIGAMENTO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO

O desligamento do adolescente da instituicdo de acolhimento € uma medida
determinada logo que o mesmo complete 18 anos e venha a integrar a vida adulta.
Tal previsdo esta contida no artigo 92, inciso VIl do Estatuto da Crianca e do

Adolescente,

“Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

VIl — preparacgédo gradativa para o desligamento.”

37 COSTA, Ana Paula Motta, Op.cit., p.155
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Ao completar 18 anos, obrigatoriamente o menor terd que deixar o abrigo.
Poucos estdo preparados para o desligamento, mas muitos, sem familia, sem
estudo, sem preparo pessoal, profissional e psicologico, acabam por se direcionar a
outros caminhos. Das mulheres que saem do abrigo, muitas véo para a prostituigao,
para 0 homem, aparece como oportunidade o crime e as drogas. Aqueles que fogem
deste destino, cabem os subempregos.

N&o existem politicas publicas para atender este grupo de pessoas, que aos
olhos de Souza, seriam consideradas a “ralé brasileira”, “o substrato da sociedade”.
Posto que, além de pobres, miseraveis, sofrem com a mazela dos Estados e estao
fadados ao preconceito e a prostituicdo. Estar-se-ia diante de um exemplo Unico de
todos os retratos apresentados por Souza, em A Ralé Brasileira — quem é e como
vive?®

Note-se que este jovem, obrigatoriamente, devera sair da instituicdo de
acolhimento ao completar 18 anos, marcado com varias cicatrizes profundas
deixadas pelo abando (pais, familia, poderes publicos), violéncia, descaso,
resultando em um jovem despreparado para a sociedade que o espera. Muitos
nunca puderam decidir sobre o seu destino nestes dezoito anos e, de uma hora para
outra, deverdo ser responsaveis pelos seus atos e seu modo de viver. Todos
possuem defasagem de estudo, baixa estima e nenhum preparo profissional e
psicolégico.

Diante do quadro que se apresenta, certamente, a maioria deles sera preza
facil ao trafico, prostituicdo e criminalidade, sendo retirados novamente da
sociedade, agora como criminosos, para passar a conviver em presidios espalhados
pelo pais.

Este é o cenério que se prevé, a espera destes menores, que sobrevivem
durante toda, ou quase toda, sua vida em instituicbes de acolhimento, privados de
carinho, afeto e da sociedade, resultante de uma familia desestruturada, em total
falta de alternativa.

Logo, néo € o fator financeiro que leva estes jovens a criminalidade, mas sim

0 meio em que sempre viveram, na expressao de Souza, o habitus € um fator

criminégeno, resultante na falta de opcéo e pela precariedade da vida®.

38 SOUZA, Jessé, A Ralé Brasileira, que € e como vive, colaboradores André Grillo ... [et al.] — Belo
Horizonte : Editora UFMG, 2009
% S0UZA, Jessé. Op.cit., p.343
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Logo, o que fazer com estes jovens? Quais medidas estdo sendo realizadas
para amenizar este chaga do desligamento e a entrada na comunidade, sozinhos e

sem amparo das instituicdes de acolhimento?
1.6.1 Dos dados no Parana

Conforme informacdo do CNJ — Conselho Nacional de Justica, e dados
divulgados no jornal Gazeta do Povo (Figura 1)*°, mais de 50% (cinqiienta por cento)
dos menores abrigados tem idade superior a 11 anos de idade, sendo que 2.188
completaram 18 anos no ano de 2012 no Brasil. O exposto aponta 2.188 jovens
colocados na rua, sem qualquer preparo pessoal, profissional ou psicolégico, todos
dependentes das instituicdes de acolhimento que viviam.

Verifica-se, que no caso Estado do Parand, 3.375 criangas vivem em 131
abrigos, totalmente esquecidas pelos poderes constituidos, sendo, na fala de
Bitencourt jogadas para baixo do tapete. Estas criangas sobrevivem & margem da
sociedade. Nao séo resultantes de matérias da midia, ndo séo objetos de politicas
publicas, estdo privadas de conviver com suas familias, e dificilmente serdo
destinadas a familia substituta.

O Parand nado estd fora da realidade brasileira. Muitos jovens estédo
institucionalizados e somente aguardam, desesperadamente, pelo “dia do
desligamento”. E o que o Estado faz? Quais as politicas publicas existentes para
minimizar este desespero? Quais 0s projetos da sociedade civil para evitar que
jovens despreparados sejam colocados na rua sem qualquer preparo, pessoal ou

psiquico?

0" hittp:/lwww.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1275805, acesso em 21

jul.2013.




Figura 1 — Levantamento do namero de criancas e adolescentes abrigados
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2. PARCERIA (CORRESPONSABILIDADE): ADMINISTRACAO PUBLICA E
SOCIEDADE CIVIL — O ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

Neste momento o presente trabalho busca enfrentar o tema propriamente
dito, qual seja, o porqué das auséncias do Estado no atendimento aos direitos
fundamentais das criangcas e adolescentes abrigados, bem como, qual é a
participagdo do Estado, da Familia e da Sociedade neste resgate necesséario e
urgente.

Quando se busca as razbes da institucionalizagdo da criangca e do
adolescente, quando se analisa o constante ataque aos seus direitos e garantias
fundamentais, quando se acompanha o histérico de desleixo quanto ao abandono e,
demais problemas e topicos enfrentados no presente trabalho, sempre se coloca a
culpa na auséncia de participagdo do Estado ou em sua despreocupagdo com as
politicas publicas de atendimento a este grupo da sociedade. Mas, este € um desafio
que nédo deve ser enfrentado somente pelo Estado e sim por todos da sociedade,
inclusive a propria familia de origem da crianca e do adolescente.

Nao se deve mais acreditar na supremacia do interesse publico e nem no
Estado subsidiério, até porque, conforme relata Costa, “toda a tradi¢céo histérica de
intervencdo familiar esta fundada na ideia de que as familias pobres ndo séo
capazes de cuidar de seus filhos, seja pela condigdo de pobreza, seja pelo grau de
irresponsabilidade que possuem™*.

Continuando, acrescenta, “trata-se do “argumento ideoldgico que possibilitou
ao Poder Puablico o desenvolvimento de politicas paternalistas voltadas para o
controle e a contengdo social principalmente da populagdo mais pobre, com total
descaso para a preservacéo de vinculos familiares™?.

Por outro lado, conforme dito anteriormente, a invisibilidade destas criangas e
adolescentes, até pouco tempo atrds, trouxe dificuldades invenciveis para a
formatacdo de politicas publicas. Veja que até este ano de 2013, ainda existem
diferengas acerca do numero apontado pelos 6rgdos competentes, sobre as
criangas e adolescentes institucionalizados, e a realidade constante nas instituicoes
de acolhimentos espalhadas pelo Brasil.

Em algumas cidades do Brasil, as criancas e adolescentes ndo estéo

*L COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.178.
*2 COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.178.
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acolhidas em instituicbes conduzidas por Organizacbes N&o Governamentais —
ONGs, sendo que as mesmas acabam por estar abrigadas em Casas Lares, sem a
minima condicdo técnica de atendimento, e nem ao menos com condigbes de
repasse de informagcGes ao Poder Judiciario. Em outras cidades, nem sistema
informatizado existe, imagine-se entdo, a veracidade dos dados destas crian¢cas no
Cadastro Unico do Conselho Nacional de Adoc&o.

Costa informa ainda, que o numero de adolescentes em instituicdo de
acolhimento se deve ao prolongado tempo de permanéncia dos mesmos nas
instituicdes e que, referido fato se d4 em face do perfil das criancas para adocéo,
problemas de salde e falta de condicdes de retorno a familia de origem.*?

Por sua vez, quando os adolescentes completam a idade de dezoito anos,
obrigatoriamente tém de se desligar da instituicdo de acolhimento, como adultos, e
arcando com a responsabilidade de seus atos, escolhas e sobrevivéncia. *

Numa analise epidérmica no texto constitucional, de modo especifico do artigo
227 da Constituicdo Federal, se pode verificar que a responsabilidade pela
efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes é da Familia, do Estado e da
Sociedade, e ndo somente do Estado como muitos pregam. Analisando este
contexto, afirma Costa, “0 dever de efetivar tais direitos € interdependente, ou de
corresponsabilidade, e o enfoque de sua efetivagdo deve ser de valoragdo do
sujeito, em todas as suas dimensdes™.

Conforme ja demonstrado, a institucionalizacdo da crianca e do adolescente,
em estado de vulnerabilidade, é realizada por entidades ndo governamentais as
quais realizam as atividades do Estado, num completo Estado Subsidiario.

Foi apresentado também que a crianca institucionalizada geralmente é
“condenada” a permanecer na instituicdo de acolhimento por diversos anos, sem que
haja o atendimento, pelos poderes constituidos, dos seus direitos constitucionais,
pois a mesma além de ndo ser reinserida em sua familia de origem, muito menos é
colocada em familia substituta, preferencialmente por adogéo.

Tal postura ndo vem atendendo as necessidades destas criangas e
adolescentes e tdo pouco consegue atender as determinagbes e garantias

constitucionais pregadas.

4 COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.183.
* COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.184.
5 COSTA, Ana Paula Motta. Op.cit., p.143.
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Por sua vez, a supremacia do Poder Publico em detrimento da vontade da
iniciativa privada, neste caso, também néo seria a melhor solu¢cdo. N&o pode o
Estado, a todo momento, estar presente na vida do cidaddo, razdo pela qual,
quando isso acontece, referida participagdo tende a ser precéria e quase sempre
omissa, em face do tamanho e do peso da maquina administrativa.

Nem ao menos, o Estado Subsidiario, defendido por outro lado da corrente
doutrinaria, seria o melhor atendimento aos principios buscados por esta classe
sofrida, convivente em uma sociedade cada vez mais pluralista.

E a partir dai que surge o Estado Cooperativo, resultado do entendimento
praticado por Haberle, que mesmo dando o enfoque em sua obra acerca da
cooperacao entre os Estados, na area de Direito Internacional, traz a baila, que “as
acbes humanitarias e a efetiva protecdo dos direitos humanos ndo sdo somente
tarefas estatais, nem podem ser transferidas a cooperacdo entre Estados, e sim,
carecem de complemento, da co-participacdo e, geralmente, também das iniciativas
— privadas...” %

E é nesse sentido, que se busca tratar do assunto neste momento. Esse
novo movimento doutrinario, aberto as novas ideias de outros paises, mas ciente da
sua responsabilidade interna, € que pode resultar na solucdo do conflito de papéis,
existentes na pratica de politicas publicas e de atuagéo do Estado.

N&o se atingiu o objetivo de atendimento destas crian¢cas e adolescentes
institucionalizados, até a presente data, pois as instituicdes de acolhimento,
administradas pelo Estado trazem o peso de todas as mazelas e da burocracia de
uma administrac@o publica engessada. Por sua vez, destinar a institucionalizagéo da
crianca e do adolescente somente a iniciativa privada (organizacbes nao
governamentais), atuando o Estado apenas como garantidor e agindo unicamente
no momento em que o0 problema social j& se encontra instalado, também néo se
mostra como a solugao ideal.

Melhor resultado se apresenta no Estado Cooperativo, onde, conforme cita
Maliska, é a existéncia de cooperagéo interna, o que resulta da concesséao voluntaria
do poder publico estatal para a iniciativa privada. Para o autor, o Estado Cooperativo
se justifica quando existe a possibilidade de abertura da atuagédo da administragéo

publica a participacdo da sociedade civil, tomando a capacidade de cooperacdo dos

46 HABERLE, Peter; O Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.46.
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cidadaos, buscando a divisdo das tarefas e responsabilidades. *’

A especificidade da institucionalizacdo da criangca e do adolescente sera
melhor tratada através de entes privados, especializados no cuidado da crianca
abrigada, com o acompanhamento de profissionais técnicos e experientes no trato
do menor, formando, assim, uma grande rede de atendimento, composta por
psicologos, pedagogos, assistentes sociais, advogados, gestores, e etc, e essa
formacédo, quando da atuagdo da administragdo publica, quase sempre é precaria e
dependente de posturas politicas, distantes da realidade do abrigamento.

Logo, o melhor resultado para o atendimento destas criangas em estado de
vulnerabilidade é, sem duvida, a atuacdo estatal cooperativa, quando, conforme
Maliska, citando Florian Becker, relata que “o Estado se desloca, sob o ponto de
vista da soberania interna, da posicdo de supremacia em face dos grupos sociais
tendo em vista a centralizagdo administrativa e legislativa, para encontrar novas
tarefas em formas de organizag&o e coordenag&o, moderacao e intermediagéo™®.

N&o se busca, como podem alguns imaginar, um exemplo préatico de Estado
Minimo, mas sim de uma maior participagdo privada nas fun¢des do Estado, o qual
poderd se valer de inUmeras organizacBes sociais, resultando a administracao
publica o controle, fiscalizagdo e participacdo financeira no atendimento institucional.
N&o se trata da ndo participacdo da administragcdo publica e nem atuagéo exclusiva,
mas sim uma conduta participativa e aberta, contribuindo para a efetivagcéo do texto
Constitucional. Para Maliska, “seu objetivo € criar as condi¢cdes para que a cidadania
possa ser exercida™®.

O caminho pela parceria entre a administragdo publica e a iniciativa privada
atinge a finalidade social que se busca, ou seja, o atendimento, com qualidade, das
criangas e adolescentes institucionalizados, logo, o acesso ao interesse publico,
conforme acentua Maliska, ndo é um monopdlio estatal™.

A possibilidade viavel para o fim de criacdo de politicas publicas por parte do
Estado é a busca na iniciativa privada de parceiro para a implantagcdo, como por
exemplo, acordos pactuados entre as partes através de convénios, firmados com

organizagbes do terceiro setor, as chamadas organizagfes sociais. Tais

*" MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo. Abertura. Cooperacéo. Integrag&o.
Editora Jurua. 2013, p. 69.

*® MALISKA, Marcos Augusto. Op.cit., p.70.

49 MALISKA, Marcos Augusto. Op.cit., p.76

' MALISKA, Marcos Augusto. Op.cit., p.89
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organizagbes sdo as responsaveis pela aplicacdo e gestdo da referida politica
publica na comunidade, na busca dos interesses coletivos e da protecdo de valores
supra-individuais, na busca de atingir o melhor para um grupo determinado ou
determinavel de pessoa, 0 que no presente estudo é a crianca € 0 menor
institucionalizado.

Conforme relata Maliska, citando Marcal Justem Filho, “uma tendéncia
marcante da atualidade consiste na conjugacdo de esforgcos e recursos entre as
entidades estatais e a iniciativa privada, visando a ampliar a eficicia na utilizacao
dos recursos econOmicos e gerar servicos publicos mais eficientes, dotados de
maior qualidade e com menor custo” **.

Tal iniciativa privada, no texto constitucional estaria evidenciada pela
sociedade (art. 277 da CF), para que possa se ter afinidade e relagdo com a
apresentacgao realizada.

Referida parceria ou corresponsabilidade esta evidenciada no artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual determina que "a politica de
atendimento far-se-a por um conjunto articulado de ac¢des governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios".

Conforme apresentado pela doutrina, para que haja o atendimento da
estruturagdo politica, evidente a existéncia do principio da hierarquia e o da
complementariedade, sendo que no primeiro a responsabilidade € do Municipio,
passando pelo Estado e chegando a Unido, sendo que o segundo é a cooperacao

entre o Estado e a iniciativa privada, ou seja, a sociedade.

3.1 DAS POLITICAS PUBLICAS

Demonstrada a inseguranca destinada as criancas e adolescentes
abrigadas, cabe, neste momento, apresentar a fundamentacgdo necessaria para o fim
de se manter politicas publicas para atendimento desta parcela da sociedade.

A administracdo publica, juntamente com a sociedade privada e participativa,
deve primeiramente fazer um amplo levantamento da situagcdo das criangas e
adolescentes abrigados e que estejam fora do perfl de adogcdo ou de

impossibilidade de reintegragdo a familia de origem, para que se possa formular

> MALISKA, Marcos Augusto. Op.cit., p.90
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politicas de atendimento, nos termos garantidos da Constituicdo Federal. Isto é
necessario para se verificar o que fazer, onde e como fazer.

Para isso, & necesséario definir as politicas sociais basicas e garantias a
serem diagnosticadas e ainda, quais os indicadores que permitam fazer o
mapeamento das necessidades destes jovens institucionalizados.

Também h& a necessidade de se levantar a situacdo do adolescente
institucionalizado, com relacdo a educacdo, cultura, dignidade, auto-estima, bem-
estar, o que resulta destes adolescentes pos abrigo: onde vivem e como trabalham,
se vao para a drogadigao, prostituicdo ou conflito com a lei.

Como o poder publico enfrenta esta situacdo, como por exemplo, a postura
frente a dignidade das criangas e adolescentes. E onde buscar tais informagdes? A
resposta mesmo complexa pode ser facilitada quando aparecem 06rgéos
responsaveis pelo controle destas informagdes, tais como: IBGE, secretarias e
orgdos municipais e estaduais responsaveis pelo planejamento e execucdo de
politicas publicas de atendimento & referida parcela da sociedade, trabalhos
desenvolvidos por O6rgdos governamentais e entidades n&o-governamentais,
especialistas na area de atuagdo com criangas e adolescentes, o Poder Judiciario,
através das Varas da Infancia e Juventude e das Varas Criminais, com 0s préprios
egressos das instituicdes de acolhimento e familiares.

Este levantamento € necessario para poder apontar o que falta no
atendimento e preparagdo para o desligamento e se as politicas existentes sdo
adequadas e eficazes.

Apos este apontamento, se faz necesséario estudar e montar um plano de
atendimento, relatando as dificuldades e apresentando prioridades e estratégias,
bem como, a participacdo de cada parte integrante envolvida (administracdo publica,
sociedade civil, outros), a previsdo de recursos necessarios e responsaveis em arcar
com referidos valores, e o cronograma de aplicacdo das politicas publicas na pratica.

Quanto aos recursos necessarios, deve se ter em mente que o valor
economizado hoje importara em despesas maiores pela ndo implantagdo. O que
vale mais, economizar com o custo de politicas publicas para preparagdo do
desligamento dos adolescentes das instituicbes de acolhimento, com a colocagéo do
mesmo na sociedade e no mercado de trabalho de forma correta e séria, ou gastar
com os danos ocasionados por estes mesmos jovens, que apos o desligamento,

totalmente despreparados, acabam por formar a fila da prostituicao e do trafico, com
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gastos pela administrag@o publica com a busca de suas recupera¢fes, com danos,
furtos, roubos, latrocinios e assassinatos praticados, fazendo com o este jovem seja
retirado da sociedade, mas agora como criminoso e indo aumentar a fila nos
presidios do pais?

Com isso, nota-se que a omissdo de hoje podera resultar em prejuizos no

futuro.

3.2 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A participagdo da sociedade civil poderd se dar tanto na formulagdo das
politicas publicas, quanto no controle da efetividade das ac¢des do poder publico,
como também, na participagdo da aplicacéo do plano de trabalho preparatério para o
desligamento do adolescente institucionalizado. Mas, referida participacdo néo pode
se dar num ato de submissdo, sem qualquer tipo de critica, com a finalidade
somente de dar legitimidade as iniciativas e atos do poder publico, nem mesmo pelo
ato de manifestagdo sem participagdo em tomadas de decisédo. A participacdo da
sociedade civil devera ocorrer de forma democratica, sendo ouvida, tendo o poder
ativo de trabalho e auxilio no estudo e na aplicabilidade das politicas publicas de
atendimento.

O resultado desta participacdo democrética da sociedade civil gera maior
transparéncia nas posturas da administracéo publica, maior leque de informagdes e
capacitacdo dos envolvidos, ganho indireto de prestigio da administragdo e melhor
apoio nas tomadas de deciséo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90) em seu artigo 88,
inciso Il, determina a criagdo dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, com a participacdo popular e paritaria por meio
de organizagOes representativas, e com isso houve a abertura de espagos para a
participacdo da sociedade civil organizada no estudo, formalizagéo, aplicagéo e
controle das politicas publicas. Logo o campo de trabalho aquelas instituicdes
representativas que querem lutar pelos direitos das criangas e dos adolescentes é
muito grande.

Para Kreuz, “a sociedade, por sua vez, também tem enorme

responsabilidade, promovendo sua incluséo social, denunciando violagbes dos
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direitos da crianga e do adolescente aos 6rgdos competentes, cobrando a efetivagcéo
de seus direitos™?,

Continuando, referido autor declara ainda que “ninguém pode mais
permanecer omisso, passivo, diante de criangcas e adolescentes nas ruas, no uso de
entorpecente s, na mendicancia, fora do sistema de ensino, acolhidas por muito

tempo etc.”?

*2 KREUZ, Sergio Luiz. Op.cit, p.98
¥ KREUZ, Sergio Luiz. Op.cit, p.98
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A atencéo estatal para o direito constitucional da crianga e do adolescente
institucionalizado vem sendo sistematicamente negada, mesmo que existam atores
sociais sensibilizados com a realidade que se apresenta, mas esta atuacao isolada
ndo demonstra o interesse & causa. A prova disso esta no descaso do Estado
enquanto agdes voltadas para o “abrigamento”, manutencédo e desligamento de
menores das instituicdes de acolhimento, em todo o pais.

Em alguns casos, o Estado se apresenta de forma suprema em seu
interesse publico, em outros se apresenta como subsidiario ou garantidor das
organizag¢des sociais, mas em nenhum momento se coloca como efetivo parceiro da
iniciativa privada na busca de estudos e viabilidade, se comprometendo com os
interesses coletivos e a prote¢ao supraindividuais do menor.

A alternativa que se apresenta, € o Estado Cooperativo, onde 0 mesmo,
assumindo seu papel de agente da paz, buscando a parceria com a iniciativa privada
na solugéo dos conflitos individuais destas criangas e adolescentes, assume a real
funcdo de provedor destes direitos constitucionais.

As diversas ONGs existentes no Brasil, como, por exemplo, as capitaneadas
pela ANGAAD - Associagdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adocdo e pela
ABONG - Associacéo Brasileira de Organizagbes N&ao-governamentais, possuem
expertise, conhecimentos, estrutura, equipe técnica especializada e agilidade para
que possam diminuir sensivelmente a institucionalizagdo destas criangcas e
adolescentes em estado de vulnerabilidade.

Ao Estado, compete o aporte financeiro para a prestagéo do referido servico,
bem como, a fiscalizagdo da atuagédo da iniciativa privada, seja no trato com o
menor, seja na real aplicagcdo dos valores aos fins perseguidos.

Referida matéria clama por uma atengdo especial, posto que é evidente o
ataque ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana destas criangas e
adolescentes abrigados.

Uma vez compreendida, mesmo que superficialmente, a questéo historica,
legal e social apresentada, é pertinente ao caso o seguinte questionamento: Como a
sociedade se comportara frente a Constituicdo Cooperativa apresentada?

Os direitos das criancas e adolescentes estdo estatuidos na Constituicao
Federal, resultando na possibilidade de Ihes serem assegurados a garantia de se

viver em familia acolhedora, seja a familia de origem, seja a familia substituta por
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adocao, seja nas instituicbes de acolhimento, devendo ser exigido postura efetiva

dos poderes constituidos.
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