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RESUMO

O presente artigo visa trazer a baila de form#aré descritiva o caso da ocupacgéo Dandara,
tendo por fim mostrar a tensdo enfrentada quantaligsto a moradia e ao direito de
propriedade assegurados constitucionalmente. Riagiraseu objetivo, serd demonstrada a
necessidade de uma interpretacdo hermenéutica @muo ha proporcionalidade e
razoabilidade, a luz que o caso concreto coteja palucionar a demanda com vista a
protecao da dignidade da pessoa humana e promagéstita social. Diante disso, acredita-
se ser imprescindivel que o direito a moradia engdo social da propriedade deixem de ser
garantidos apenas formalmente, tornando necessangplementacdo de politicas publicas
para suas efetividades, bem com o suporte do Badaziario.
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ABSTRACT

This article brings in a critical and detailed fothe case of Dandara occupancy, showing the
tension between the constitutionally guaranteelak tig housing and property law. To achieve
its objective it will be demonstrated the need dfieameneutic interpretation focusing on
adequacy and reasonableness in order to protetiutnan being dignity and the promotion
of the social justice. The right to housing and #oeial function of property should be
guarantee not only in a formal way, but is also essary taking into account the
implementation of public policies for its effectivess and the judiciary support as well.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 em seu Titulo Il “Dos Diosite Garantias Fundamentais” no
capitulo I quanto aos “Direitos e Deveres Individua Coletivos” assegurou em seu artigo 5°
caput que “todos sao iguais perante a lei, senndi&i de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes isoaPmviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriédAldeinciso XXIlII do mesmo artigo

garante que “a propriedade atendera a sua funcéd’so

Pelos trechos constitucionais colacionados aciredfica-se que a Constituicdo
buscou assegurar como direito fundamental a prguiee e a necessidade que esta cumpra a
sua funcdo social. Para tanto, a no¢cdo de que iguade se resume a um titulo de
proprietario torna-se insuficiente, posto que eitbrde propriedade deixou de ser absoluto e

foi relativizado pelo cumprimento da fung&o social.

Ja no Titulo VII “Da Ordem Econdmica e Financeieai seu Capitulo | quanto aos
“Principios Gerais da Atividade Econ6mica” troux@ artigo 170 que “a ordem econémica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na Imciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames dacfusocial, observados, dentre varios

principios, o da propriedade privada e da func@&abkda propriedade”.

Nesse excerto resta evidenciado que a propriedadadp e a funcdo social da
propriedade sdo principios que devem ser ressaltadiim de resguardar uma existéncia
digna do ser humano, ou seja, tais principios desemnobservados na busca de assegurar a

todos uma dignidade humana justa.

No que concerne ao direito a moradia o caput dgoaB® da Constituicdo de 1988
dispde que: “séo direitos sociais a educacéo; desalalimentacéo; o trabalho; a moradia; o
lazer; a seguranca; a previdéncia social; a protacdaternidade e a infancia; a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo® Gaestacar que a inclusédo do direito a
moradia como direito social se deu por meio da Ela&onstitucional n°® 26 de 2000.

A Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, cans® dispde o artigo XXV

determina que:



Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capasskgurar a si e a sua familia
salide e bem estar, inclusive alimentagdo, vestudalutacdo, cuidados médicos e
0S servicos sociais indispensaveis, e direito arsega em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casies perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.

Nos dizeres da respectiva declaracdo da qual dl Braignatario, assegura que o ser
humano tem direito a um padréo de vida que saissags necessidades humanas e incluiu a

habitacao.

Feita esta introducao, pode-se perceber que aiigéd de 1988 é por demais rica
no tocante a consagrar e proteger a propriedadecbmo a moradia como direitos inerentes
a consecucao da dignidade da pessoa humana beadlesse aspecto, de grande importancia
se mostra fazer um estudo académico acerca dagéupmndara que retrata muito bem a
situacao tensionada entre os principios da progueegrivada e da funcéo social; posto que, 0
descumprimento desse ultimo pode ocasionar a prgaopriedade de um para resguardar
um direito a moradia de outrem. Situacdo essa,onu@imum nos grandes centros urbanos,
principalmente de paises em desenvolvimento comoaso do Brasil, que cresce a cada ano

0 numero populacional dos centros urbanos.

Nesse aspecto, em relatorio inédito produzido eme2dgosto de 2012 na cidade do
Rio de Janeiro pelo Programa das Nacfes Unidasgsafssentamentos Humanos (ONU-
HABITAT) dos “Estados das Cidades da América Latn&aribe” revela que a taxa de
urbanizacdo no Brasil e nos paises do Cone Subtheg90% até 2020. No México e nos
paises da regidao Andino-Equatorial, o nimero atéalpassa de 85%. O Caribe e a América
Central tém taxas de urbanizacdo mais baixas, rmamento € constante, com perspectiva de
chegar a 83% e 75% da populacdo urbana em 205ikctemmente. Nas cidades dessas
regibes, a desigualdade e a pobreza se expressajuantdade de habitagBes precérias,
principalmente em assentamentos informais e favéla®NU verificou um aumento na
quantidade de pessoas que vivem em assentameetasigs. Atualmente, foi constatado 111

milhdes de pessoas nessa situatao.

2 ONU-HABITAT. Programa das Nacdes Unidas para oseAsmmentos Humanos. Disponivel em:
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_dao#itask=doc_view&gid=816&tmpl=component&form
at=raw&Itemid=18 Acesso em: 05 de julho de 2013




Os dados da ONU revelam a necessidade de polfiitisisccas habitacionais para
garantir a populacao, além de diversos direitosnesais, a promoc¢ao da dignidade humana e

0 acesso a habitacao digna.

2 FUNCAO SOCIAL

2.1 Fungéo Social da Propriedade

Com a Constituicdo de 1988 posteriormente com atlist da Cidade — Lei 10.257
de 2001 e com Caddigo Civil de 2002, o direito deppiedade teve relativizado a carga de
poder absoluto que imperava sobre esse direitaun&ab social teve esse papel, limitar o

direito de propriedade que o Cdédigo Civil de 19afagtia.

A funcdo social impde ao direito de propriedadeuiadg deveres, cujo néo

cumprimento implica na perda da protegdo da prdade, imp&e limites ao poder

absoluto do proprietario, relevando a importancm direito de igualdade e o

principio da dignidade da pessoa humana. O didstpropriedade remete ao dever
do exercicio efetivo da posse sobre a coisa. Orietdpo deve fazer valer os seus
poderes e faculdades no sentido do bem comum (LESQ8, p.127).

A Constituicdo de 1988, nos artigos 182 e 18, tespectivamente requisitos de

como a propriedade, urbana e rural possa cumg@ifusicao social:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, @xada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas eim tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidagirantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mpaiciobrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o0 instrumentisidd da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcao Isqoando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressaammditetor.

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a pemfade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de moimé&stabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:



| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgeis e preservacao do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulamlasdes de trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos petqoios e dos trabalhadores.

Depreende-se que, principalmente no que conceméwel rural os quesitos de uso,
gozo e fruicdo da propriedade sdo fundantes paa guovel cumpra sua fungdo social. De
forma mais detida, o imoOvel urbano exerce sua fungdcial quando se apresenta em

consonancia com o plano diretor da cidade.

A fim de trazer uma descricdo mais detalhada de spria a funcdo social da
propriedade e completar o entendimento alicercath @onstituicdo, o Codigo Civil de 2002

trouxe por sua vez o artigo 1.228 que estabelecpaadmetros.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugazar e dispor da coisa, € o
direito de reavé-la do poder de quem quer quetanjusnte a possua ou detenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercidocemsonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo queng@j@servados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, adaaa belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

§ 20 Sédo defesos 0s atos que ndo trazem ao pasjiguialquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencdo de pgudutrem.

§ 30 O proprietéario pode ser privado da coisa, cas0s de desapropriagédo, por

necessidade ou utilidade publica ou interesse Istein como no de requisi¢cao, em
caso de perigo publico iminente.

Nesse jaez compreende que, no 81° do artigo supcanado traz limites ou
funcdes de cunho econdmico, social, ambiental tiredil no §82° buscou limitar a préatica de
atos meramente emulativos e no 83° garantiu badizanopriedade por sua necessidade ou

utilidade publica ou por seu interesse social.

No mesmo sentido, Carlos José Cordeiro assegura“aumopriedade devera,
simultaneamente, propiciar 0 gozo e a fruicdo potepde seu titular, mas também gerar
utilidade coletivamente fruivel”. (CORDEIRO, 201109)



Cordeiro ainda observa que a fungéo social ndoeéaspum limite do direito de
propriedade:

Com efeito, a funcdo social possui fungdes negatevgositivas que, em outras
palavras, resultam ndo apenas na colocacao dedieis ao exercicio do direito de
propriedade — de maneira que este ndo venha dantaasua utilidade social -, mas
compreende também, muitas vezes, comandos voltpdos a promocao do
exercicio da propriedade de modo mais compativeh cquela utilidade.
(CORDEIRO, 2011, p. 13)

Gustavo Tepedino (2008, p.339) alude como o elemnemicional tem capacidade
em alterar a estrutura do dominio, atua como witélorativo do exercicio do direito, o qual

devera ser direcionado para um maximo social.

Nesse diapasdo, a funcdo social da propriedade vistan a realizacdo de uma
sociedade fraterna correlacionada as diretrizestitocionais busca a atender ao interesse
coletivo. Como dito, a funcdo social torna-se eleimgue constitui o direito de propriedade,
sem aquela, esta ndo se justifica; logo, atendangio social aspira usar racionalmente a
propriedade, de maneira a propender ndo ao usitailicndos recursos pelo proprietario, mas

a um bem-estar social, primando pela protecdoiaoipio da dignidade da pessoa humana.

2.2 Funcéo social da Posse

A posse € elemento anterior a propriedade, umaquezo ato de possuir é fato
inerente a condicdo humana. No direito atual, zearse o instituto da posse principalmente
por meio da formulac&do das teorias objetiva deiddfee subjetiva de Savigfy

Cabe destacar que ndo ha definicdo especificagmslagho do que vem a ser a
posse, mas através do artigo 1.196 do CC/02 poderssuir que a posse é um fato, € um

® para Jhering era possuidor aquele que possuisstosimlementos ainda que isoladameabepus — mera
aparéncia de propriedade, afectio tenendi — cuidar da coisa como se fosse sua. Ndo ha as@&@epesquisa
de intimidade do agente para saber se ele temsa coimo sua. Dispensa-se essa pesquisa a sulaj@gvid
Adotada pelo Cédigo Civil (STANLEY, 2009, p. 13)

4 A posse na teoria subjetiva de Savigny, é comndéitde dois elementos que sempre existiram na plesske
Roma antiga: ccorpus e o animus domni. Savigny emprestou 0s seguintes conceitos para oad desses
elementoscorpus— O poder fisico que alguém exerce sobre a caasamis domini — ter a coisa possuida como
sua. (STANLEY, 2009, p. 10)



simples exercicio de qualquer dos poderes ineretatireito de propriedade: usar, gozar e
dispor. O exercicio da posse € capaz de gerar n@itodieal, como por exemplo, o dominio.

Nesse item cabe discorre que a fungdo social rdtob#ito Unico da propriedade,
mas da posse também, haja vista que aos multipdogesificados aspectos que envolvem a

guestao.

A funcéo social da posse, diferentemente da fusg@a@l da propriedade deve ser
interpretada por um viés de utilidade social, vee @ funcdo social na propriedade é
limitadora e sanciona a conduta do proprietariomfie é solidario perante a coletividade. Ja
na posse, a funcdo social tem o condédo de estirautaotecdo ao direito a moradia como
direito fundamental.

Nas palavras de Ana Rita Vieira Albuquerque:

A funcdo social da posse nédo constitui uma novardigla dogmatica do direito
privado, mas tem a sua importancia ditada comodaimse reinterpretar o direito
de posse, que deve passar a ser contemplado sol #eisdo social, sob a
importancia da sua utilidade social, o que se & $0 com fincas nos principios
constitucionais em vigor, de onde se extrai a srsaentizacdo e interpretacdo,
mas com base em sua esséncia e nos caminhos ndgiodsldo Direito Civil
Constitucional e da interpretacéo sistematica deitdi (ALBUQUERQUE, 2002,
p. 12)

A funcédo social da posse evidencia o exerciciostoda propriedade, posto que usar
da sentido econdmico e social a coisa. Além d®nhcaim vistas a realizacdo de fim social —
garantia de direito a moradia, a funcdo social oss@ pode ser avaliada como sendo um
principio constitucional implicito, conquanto o t&ido presente na funcdo social da posse

atende plenamente as expectativas de realizagéstoia social.

3 DIREITO SOCIAL A MORADIA

O direito a moradia foi elevado aetatus de direito fundamental, mais
especificamente social, por meio da Emenda Congtital de n° 26 de 2000. Assegurado
como direito fundamental de segunda geracado, tolkséi como norma social programatica,

ja que se refere a objeto de implementacdo medsardalizacéo de politicas publicas.



Nesse aspecto quanto a promocao de politicas paptionfere legitimidade também
ao Poder Judiciariade intervir no controle de politicas publicas)uisove habitacionais.

Marcelo de Oliveira Milagres observa que o dirgitonoradia, deve ser dotado de

efetividade:

A auséncia ou insuficiéncia de recursos estatais md@de ser causa da néo
efetividade do direito a moradia, que, pela suzresalidade e pelo seu carater
existencial, pode ir muito além de uma concepcaalicito fundamental social.
(MILAGRES, 2011, p. 67)

O direito a moradia deve ser compreendido como ieaital essencial a existéncia
humana. Pensar em vida digna sem moradia torngsssténtavel ao humano; por se tratar de

uma das formas de manifestacdo de identidade pellesae diapasdo Milagres acentua:

Em meio a riqueza de pensamento e ao emaranhaojurdées, vé-se que o maior

desafio é compreender o direito a moradia, em rdadabsoluta essencialidade do
bem, como direito de personalidade, podendo a ri@oradr entendida como

manifestacao de identidade pessoal, de privacidi@timidade, como expresséo
do direito ao segredo, como valor imprescindivelignidade da pessoa humana,
embora sem se confundir com esses valores ou kapresentando natureza juridica
autbnoma em relacéo a eles. (MILAGRES, 2011, p-1122)

O direito a moradia, além de outros, fora corrodoraomo um direito que visa
proteger o minimo existencial de uma vida dignaré@cque, atualmente, muito se tem visto,
especialmente nos centros urbanos, um grande st de habitacdes irregulares, sejam
elas horizontais ou verticais, visto que o déft®t moradia € um dos grandes problemas

contemporaneos, podendo-se ilustrar o caso da ¢éofzandara.

® Percebe-se que a posicdo do STF, manifestadarpodeuseus mais sensiveis ministros, é a de que s&o
necessarios alguns requisitos para que o Judicidiovenha no controle de politicas publicas, @éo
imperativo ético-juridico: (1) o limite fixado pelminimo existencial a ser garantido ao cidadéo; §2)
razoabilidade da pretensdo individual/social dettuzem face do Poder Publico e (3) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornatieds as prestacdes positivas dele reclamadasiiBowmn-se
esses requisitos, que tracam os limites para evaniedo do Judiciario nas politicas publicas. GRUER, Ada
Pellegrini. O Controle Das Politicas Publicas Pel®oder Judiciario. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/imgap/RFED/article/viewFile/1964/1969Acesso em: 05 de
julho de 2013.




4 O CASO DA OCUPACAO DANDARA

Dandara foi esposa do Zumbi do quilombo de Palmadsstéria retrata Dandara
como uma mulher valente que acompanhou o marideta&ontra a escravidao no Brasil no
periodo colonial e ajudou na constru¢cdo do quilordeoPalmares. Assim, a Ocupacgdo

Dandara recebeu esse nome em homenagem a compatéh£umbi dos Palmares.

A ocupacdo do terreno localizado na cidade de BElorizonte, mais
especificadamente na regido da Pampulha- Bairro £#u, foi uma acdo realizada
conjuntamente pelo Férum de Moradia do BarreirdBrdgadas Populares e o MST. A acéo
faz parte do Abril Vermelh8, em que se reforcam as lutas sociais pela fungéialsda

propriedade.

A ocupacédo ocorreu na madrugada de 09/04/09 confalbilias, organizada pelo
Forum de Moradia do Barreiro, Brigadas Populare8lST. O terreno ocupado tem 40
hectares e estd abandonado desde a década de wlidomautilizavel pelos reais
proprietarios (Construtora Modelo). Além do maigerreno acumula dividas de tributos que
chegam a quase 18 milhdes de réaisndo que apenas em débito de IPTU o valor esgd ma
de R$ 2 milhges

A Prefeitura de Belo Horizonte se mantinha inertearmo a situacéo fiscal do
terreno, mesmo tendo ciéncia de que a capital nitem um déficit habitacional de 50 mil

moradias.

® O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem TerraTMBuma série de manifestacdes para relembrar o
massacre de Eldorado de Carajas. Esses protesias ecorrem simultaneamente em 1.800 cidades — sé&o
realizados para marcar a luta contra a violénciecammpo e 0 assassinato de agricultores. Dispoeivel
http://www.emtempo.com.br/opiniao/editorial/39344kleermelho.html

O Abril Vermelho do MST cobra também a Reforma Aigrague atualmente esta paralisada, e a elabgragéo
parte do governo federal, de um plano de emergé@ueadé conta de assentar até o fim do ano de #9130
mil familias que encontram-se sem moradia. Dismni em:
http://carosamigos.terra.com.br/index/index.phptizal3193-mst-da-inicio-ao-abril-vermelho-e-comestea-
jornada-de-mobilizacoes-com-ocupacoes-e-atos-2

" Disponivel emhttp://ocupacaodandara.blogspot.com.br/2009/04/@mde-barracos-de-lona-o-que.html

8 Disponivel emhttp://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliogstLuta_por_moradia.pdf




Hoje Dandara conta com mais de mil familias na acép, sendo a maior ocupacao

organizada no Estado de Minas Gerais e simbolmartia luta por um direito real a moradia.

Apéds a ocupacéo do terreno em 15% de sua totalidade

As liderancas da Acao reuniram uma equipe de piofiais das areas do

urbanismo, da geografia e do direito, para elaborar projeto urbanistico de

ocupacédo de toda a gleba. O objetivo era ter umefdenento que alcancasse alto
grau de legitimidade diante do Estado, respeitamdegislacdo urbanistica atual,
apoiando-se na lei federal do Estatuto da Cidadeaexigéncia da fungdo social da
propriedade; as questbes ambientais, preservapddeadeterminada como Area de
Preservacdo Permanente (APP), assim como as reseentcorrego Olhos d’Agua,

que serpenteia as margens do terreno; e, por famguestbes urbanisticas,
respeitando os padrbes de parcelamento e ocupagdegidlacdo municipal, e

criando boas condi¢des para uma eventual introddeaofraestrutura.

Isso revela a busca da ocupagédo em ter seu dégtal & moradia garantido dentro
dos ditames legais, tendo em vista o descumprimdatduncdo social da propriedade,

requisito essencial ao direito a propriedade.

Aos poucos as familias vém construindo suas moradasn processo de
autoconstrucdo, e com isso consolidando a ocup&q@sar da construcédo de seus lares, 0s
ocupantes ainda estdo longe de terem dignidade.s@dratar de uma ocupacado que a
Prefeitura de Belo Horizonte considera em areguteg, os servicos publicos essenciais
como abastecimento de agua, luz, saneamento basw@o de correios ndo sao fornecidos.
Os ocupantes ficam a mercé de fazerem ligacOesledtinas para terem acesso a tais

Servicos.

Urge destacar que agua, saneamento basico e &sémmidireitos fundantes ao ser
humano, por sua vez, negar tais servicos ao sesq$q criangas, deficientes, gestantes)
constitui afronta a dignidade humana, uma vez queoastituicdo ndo impde qualquer

vedacédo ao fornecimento de tais servicos.

A ocupacdo Dandara € um caso que merece destagisealpm de revelar o

problema habitacional brasileiro, traz no bojo wquastéo atual, o direito do acesso a cidade.

Com o “bum” imobiliario o mercado de imdveis proraomas capitais e regides

metropolitanas uma reorganizagdo social, onde psshuficientes economicamente sao

° Disponivel emhttp://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliogstLuta_por_moradia.pdf




expulsos das regifes dos centros urbanos, comafdenmodelar a cidade na 6tica dos

grandes investidores imobiliarios.

A importancia do caso Dandara transcende a queséaular do problema do
acesso a moradia das familias envolvidas, passamedpor a natureza dos conflitos
em torno do direito a cidade no contexto atual,ca@do por uma dinamica de
valorizagcdo imobiliaria em patamares inéditos (qaesa uma ampla reorganizacdo
da cidade), cujos principais beneficiarios sdo apitais que atuam no setor
imobiliézl%, gerando uma nova rodada de expuls@dais pobres para areas mais
distantes.

No campo juridico a situacdo de Dandara € a segulids a ocupacao do terreno
em 2009, o proprietario da area, Construtora Mqdefiressou em 13 de abril de 2009 com
uma acao de reintegracdo de posse sob o n° O4E0B46-1 em face dos ocupantes que
teve a liminar de reintegracdo deferida pelo miquo e mantida pelo Tribunal de Minas

Gerais.

De outra sorte, promovida pela Defensoria Publeaihas Gerais uma acao civil
publica e distribuida em 24 de marco de 2010 soB 0024.10.035.660-9 onde configura
como autora a prépria Defensoria Publica e figucamo réus o estado de Minas Gerais, 0
municipio de Belo Horizonte e a construtora Modelo.

Em 2011, a Defensoria Publica conseguiu que o mabule Justica de MG
reconhecesse que havia conexao entre os dois poscesque levou a Acao de Reintegracéo
de Posse que tramitava perante a 202 Vara Civalgpét Vara da Fazenda Publica Estadual,
onde corre a agdo civil publica. Apos a conexdodies acdes € que houve a cassacao da
liminar que deferiu a reintegracado em favor da @atwa.

Os motivos que levaram a conexdao de ambos os paxesio: a possibilidade
juridica e a amplitude dos pedidos na acao cilipa proposta pela Defensoria do estado de

Minas Gerais.

Na acado civil publica, ndo se discute apenas aep@ssno no processo de
reintegracdo proposto pela Construtora Modelo. udésse o direito fundamental a moradia,
os direitos sociais, dignidade da pessoa humana@galmente a responsabilidade estatal de
garantir tais direitos. Assim, o municipio de Bélorizonte e o estado de Minas Gerais

1% Disponivel emhttp://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliogstLuta_por_moradia.pdf




podem ser condenados a garantir moradia digna gsarfamilias que vivem na ocupacéo
Dandara.

Veja que de um lado a Construtora Modelo, propiget& descumpridora da fungéo
social da propriedade do terreno que encontravadab@ado ha mais de 40 anos, alega que
esta impossibilitada de desenvolver projeto haioitest em virtude da ocupacéo, por outro
lado, frente ao déficit habitacional que o Brasiirssere inclusive a capital mineira, milhares
de familias encontraram no terreno inutilizavel passibilidade de morada e a busca de uma

dignidade mesmo que minima.

Nesse caso como solucionar tamanho problema ntad@hial? Os principios da
propriedade privada e da funcédo social da propdiediispostos na Constituicdo de 1988
entram num conflito. A que caminho o judiciariodilgiro deve se enveredar para solucionar
a lide dentro de critérios que paute pela transéigén da realidade social, mas que ndo cause

lesé@o ao direito de propriedaglela mesma maneira promova direito a moradia?

4.1 Um Olhar Hermenéutico

Partindo por critérios hermenéuticos, ha de secatema atual sociedade compfeéxa
em que multiplos direitos sdo perquiridos, comumt@eaa o conflito de direitos e de
principios constitucionais. No caso em discussaczdnfronto entre os principios explicitos
da propriedade privada e da funcéo social da pdade; o principio implicito da funcéo
social da posse, aléem de conflito entre direitopdmpriedade e direito a moradia, ambos

consagrados na Constituico.

De certo, na tentativa de solucionar a tenséo eswst institui uma verdadeira
antinomia, o que requer uma saida hermenéuticgoe pelos juizos da razoabilidade e
proporcionalidade. Por meio da ponderacdo de sdgess aquele que possui maior peso no

caso concreto deve antepassar ao outro. Para:Alexy

" Termo empregado por Edgar Morin na obra ciénaia consciéncia.



Quando dois principios entram em colisdo (...), dows dois principios tem que
ceder ante o outro. Mas isto néo significa declemadlido o principio que nao teve
curso, nem que haja de se introduzir no princip® mgo teve curso uma clausula de
excecdo. Ao contrario, o que acontece € que, sdhsceircunstancias, um dos
principios precede ao outro. Sob outras condig@gsgstao da precedéncia pode ser
solucionada de forma inversa. (ALEXY, 2008, p.83)

Albuquerque argumenta que:

Em caso de eventual conflito no caso concreto emtfencdo social da posse e
demais principios constitucionais, a exemplo dacdonsocial da propriedade,

exigir-se-a4 naturalmente que a ponderacédo dosdrarsonfronto ndo privilegie os

interesses do Estado ou os interesses dos promsgtpois estara em conflito, ao

lado do principio da funcéo social da posse, aestes de milhares de excluidos
gue ndo tém como efetivar o direito constituciodal propriedade, tampouco o
direito a cidadania, o direito a vida, a liberdagdea uma existéncia digna.

(ALBUQUERQUE, 2002, p.211-212)

Diante de explanado, inaceitavel que no caso Dangaa a primazia do principio
da propriedade privada da Construtora em detrimanfiencdo social da propriedade e da

posse, bem como ao direito a moradia de milharéamdiéias que ocupam o terreno.

Farias e Rosenvald (2009, p. 52) dissertam queolfesr imponderadamente pela
conservacgao da situacao proprietéria, em detrimggntmondi¢cdo do possuidor que exerce sua
morada, implica a validagdo do abuso do direitprd@riedade como negacédo de sua propria

funcao social, importando mesmo ratificacao delaito.”

Frise-se quen casu, a Construtora alega a impossibilidade de redlizate projeto
habitacional em virtude da ocupacédo. Certo é gpnés 40 anos de inércia da Construtora
guanto o uso do terreno, bem como pagamento dgagbes fiscais, reivindica a retomada da
posse num momento de grande especulacdo imobhi@dague na regido onde esta situado o
terreno (regido da Pampulha) houve grande val@@anobiliaria, logo, a perda do dominio

dessa area acarretara tamanho prejuizo patrimreo@iahstrutora.

Por outro lado, tem-se mais de mil familias ocupswctrentes, desprovidas de uma
morada e que buscaram ocupar o terreno com vista @ma vida mais digna; posto que
terrenos abandonados por seus proprietarios agravaficit de moradia que existe no
Brasil, vez que a caréncia de habitagdo permarteue am dos principais problemas sociais.



Assim, a perda do dominio do terreno representamiaesestimulo a novos casos de
ndo utilizacdo de areas, principalmente em regidoesdas de infraestrutura urbana.

4.2 Inefetividade do direito & moradia

A inefetividade do direito a moradia é patente masB, a Ocupacdo Dandara revela
um descaso ao direito a moradia, ao avaliar qué &@s em gque 0S ocupantes vivem sem
saber se a area utilizada sera desapropriada defigarantir suas moradas, ou se terdo que

desocupar 0 terreno.

Quanto ao cumprimento do direito a moradia, tratdesuma a competéncia comum
entre os entes federativos, vez que a Constit@géieeu artigo 23 dispde que “é competéncia
comum da unido, dos estados, do Distrito Fededakanunicipios: IX - promover programas

de construcédo de moradias e a melhoria das corsdigi®tacionais e de saneamento basico”.

Pelo excerto, a promocéo de programas para coastde moradias a populacao €
um dever do Estado. Nesse diapaséo, o Estatutaddde; no que tange a protecdo do direito
a moradia, é instrumento fundamental, pois visalegenvolvimento das cidades de modo

sustentavel com acesso a moradia adequada pasdedaladaos.

O Estatuto da Cidade, mediante Lei Federal de 125X@le 2001 determinou em seu
artigo 2° que:

Art. 2° a politica urbana tem por objetivo ordepnapleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urlpaediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveissreldo como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, &#bftéura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,gmpmesentes e futuras geracoes.

De fato, o pleno desenvolvimento das funcbes sodaicidade e da propriedade

urbana, visa afiancar cidades sustentaveis mediacacretude do direito a terra e a moradia



ao saneamento ambiental, a infraestrutura urban&aasporte e aos servi¢cos publicos, ao

trabalho e ao lazer.

Ressalte-se que um aparato legal que proteja @od@emoradia e meios para
efetivar tal direito o Estado brasileiro detém;retsinto, vontade politica para realizar e

cumprir a legislacéo € outra questao.

Ressalta-se que, mesmo com programas federaisrgpgigm garantir acesso a
moradia, como o “Minha Casa Minha Vida”, torna4sgufficiente frente ao problema da falta

de habitacdo que a sociedade brasileira vive.

Estimativas produzidas pela Diretoria de Estudd®kticas Regionais, Urbanas e
Ambientais do Iped? indicam que o déficit habitacional no Estado deadi é de519.493
moradias, e na cidade de Belo Horizonte esse téfide 147.467. Pela pesquisa pbde-se
verificar que a situacdo do estado de Minas Géraigjuarta pior do pais, sendo que o estado
de S&o Paulo esta no topo como 1.333.821 entrestaglos que possuem maior déficit
habitacional no pais.

A realidade revela que a inefetividade do direitogradia, torna-se no cenario atual
um grande problema de ordem politica e social; W@ que, garantir moradia digna aos

mais hipossuficientes economicamente ainda na@st&@u prioritaria.

Como ja afirmado, no caso Dandara é visivel esgacgio, desde 2009 mais de mil
familias carentes ocupam uma area abandonada B&md0 anos por uma construtora que

além de ndo usar, gozar e fruir do terreno ndo dampm as obrigacdes fiscais.

Nesse cenario de confronto entre direito de prdpde, direito a moradia e
principios constitucionais, o Judiciario esta ddaté um caso que merece atencdo. Familias
carentes, que vivem sem dignidade, almejam umasdtecgue garanta esse direito

imprescindivel ao ser humano.

Uma decisdo favoravel aos ocupantes promovera um@ogao social aquelas

familias que vivem na ocupacdo, bem como tera addmnde punir proprietarios e

12A analise por Regides Metropolitanas (RMs), Regidtsgradas de Desenvolvimento (RIDE - conurbacdes
com mais de uma unidade da federacdo) e Aglomesagdmnas — considerando-se aquelas instituidpeGaé

da aplicacdo do Censo Demografico 2010 pelo IBGEvela que as RMs de Séo Paulo e do Rio de Jawmeiro,
RIDE do Distrito Federal e a RM de Belo Horizong® srespectivamente, as quatro maiores em namero de
domicilios com caracteristicas de déficit habitaalo
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDIBsan tecnica/130517 _notatecnicadirurOl1.pdf



latifundiarios que detém terras abandonadas e uopix@s. Além de ressaltar que o direito a
moradia ndo trata-se de um direito assegurado agenaalmente, mas, substancialmente

deve ser garantido.

5 CONCLUSAO

Pelo que foi demonstrado no presente artigo, dirdé propriedade e direito a
moradia foram assegurados pela Constituicdo, aEmuttos, como vitais a concretude da

dignidade da pessoa humana.

No aspecto do direito de propriedade tornou-senegdeo preenchimento da funcéo
social da propriedade, sob pena de ocasionar a gderdominio em beneficio de terceiros ou

até de uma coletividade.

O cumprimento da fungao social traz consigo o cordk coibir abuso econémico
dos que ndo destinam suas propriedades a utilstzadal. Frente ao déficit habitacional e o
crescimento horizontal e vertical das favelas eadtias inadequadas e insalubres, as terras
improdutivas e abandonadas, principalmente nosragnirbanos, provocam aumento do

problema habitacional acarretando prejuizos aofawmecidos e a sociedade enquanto
coletividade.

Sob o mesmo olhar, a fungéo social da posse vssgasar o direito universal a
moradia, com fulcro na viséo distributiva e solistar do Estado Brasileiro. Entretanto, ndo é
comum localizar decisbes nos tribunais brasileive gosicionem pela defesa do direito
constitucional & moradia onde ha imputacdo ao Bstad cumprir e efetivar o direito social

fincas em garantir a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o Caso Dandara revela uma das madata sociedades poés-
modernas, quanta a nao efetivagdo dos direitosafnadtais dispostos na Constituicdo, como
o direito & moradia. Milhares de familias que ocomaterreno almejam ter sua morada com
dignidade — saneamento basico, agua, luz; diretdoggados pelo Estado ao argumento de
que trata-se de uma ocupacao irregular. Essa &dyaerdura por quatro anos desde que as
familias ocuparam o terreno e o Judiciario aindasgiposicionou quanto a questao.



A incerteza permeia as familias ocupantes, o ppdelico e a construtora modelo
em nao saberem que critérios o Judiciario ira sopeara decidir a lide. Espera-se que o
Poder Judiciario faca uso de sua legitimidade destormador da realidade social como

forma de realizar justica social.
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