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Resumo: O artigo trata de verificar os efeitos econdmico-sociais gerados segundo interacéo
entre possiveis politicas legislativas de disciplinamento do processo licitatorio e politicas
publicas que visem a acdo socialmente responsavel por parte do empresariado nacional, a
partir da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993. Objetiva detectar as implicacdes que uma ou
outra politica pode ocasionar no sistema de compras governamentais e 0s respectivos efeitos
no mercado interno. A investigacdo implica em pesquisa qualitativa, servindo-se do meio
bibliogréafico e legislacdo. O método de abordagem utilizado é o hipotético dedutivo e, quanto
aos fins, trata-se de analise exploratoria e explicativa. Detecta que o Estado, intervindo em
mercado, com seu poder de compra, bem como, legislando para a implementacéo da cultura
da responsabilidade social altera a relagdo entre oferta e demanda com vistas a um novo

patamar de mercado conforme ao Principio da Eficiéncia Econdmico-Social — PEES.
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implicaciones que una y otra politica pueden ocasionar en el sistema de compras
gubernamentales y los respectivos efectos en el mercado interno. La investigacion implica en
pesquisa cualitativa, sirviendo-se del medio bibliografico y de la legislacion. EI método de
abordaje utilizado es el hipotético deductivo y, cuanto a los fines, trata-se de analisis
exploratoria y explicativa. Detecta que el Estado, al intervenir en el mercado, con su poder de
compra, bien como, legislando para la implementacion de la cultura de responsabilidad social
altera la relacion entre oferta y demanda con vistas a un nuevo plan de mercado conforme al

Principio de la Eficiencia Econdmico-Social — PEES.
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incontestavel influencia do Direito na Economia e da Economia no Direito; 3. Estudo da
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Introducéo

O trabalho, que ora se apresenta, fundamenta-se nas Leis da Ciéncia Econémica e nas
determinantes do Direito Publico Patrio, justificando-se como estudo de aproximacao entre o
pensar juridico-econdmico e a praxis normativa brasileira, destacando que a lei influencia
sobremaneira 0 meio econdémico e vice-versa. Justifica-se como instrumental teorico-
econémico para o entendimento dos reflexos da pratica normativa e da apreciacdo judicial
guanto a interacao entre politicas publicas incentivadoras (ou ndo) de gastos governamentais e
as politicas de inclusdo social (que impliquem responsabilidade social do empresariado).
Trata-se, assim, de conscientizar o legislador e o juiz dos possiveis reflexos de tais politicas,
sem, contudo, adentrar em calculos econométricos que seriam adequados a um estudo
empirico, préprio da analise de caso concreto. A importancia tedrica do gue se apresenta esta
na demonstracdo da interacdo entre a Ciéncia Econémica e o Direito a partir, mesmo, das
méaximas da Escola denominada Analise Econémica do Direito, em uma reflexdo aproximada,

mas ndo exclusiva do entendimento majoritario da vertente Tradicional, Posneriana da Law



and Economics e do pensamento Calabresiano de New Havenl; destarte, pugna-se pela
apreciacdo do defendido Principio da Eficiéncia Econdmico-Social — PEES.

A aproximacdo do Direito com a Economia implica na apreciacdo da fenomenologia
social segundo critérios de eficiéncia? e justica. O Estado, pela acdo de seus governantes,
julgadores e legisladores aprimora quadros e instituicdes juridicas tornando-os capazes de
desenvolver pragmatica adequada para a tomada de decisdo juridico-econdmica eficiente,
quanto as questdes normativas e judiciais sem descuidar de racionalizar o uso de suas riquezas
alocadas, individual e socialmente, segundo as pétreas garantias Constitucionais3. Competira,
dessa forma, ao Direito infraconstitucional criador e redistribuidor de riqueza, considerar 0s
anseios individuais, porém, sem descuidar dos reflexos sociais em busca de soluc@es juridicas
que, aumentem a riqueza sopesada pela felicidade4, enquanto garantia de equilibrio entre
interesses privados e sociais. Economicamente, o ponto de equilibrio da deciséo juridico-
econémica, entdo, é aquele em que 0s custos marginais sociais equivalem aos custos
marginais privados e as receitas marginais sociais sdo tdo e justamente equidistantes as
receitas marginais individuais. Defende-se, pois, uma distinta apreciacdo capaz de aproximar
ambas as visdes do mundo dos fatos, a saber: eficiente e juridica. Assim, entende-se, para fins
de acordo seméntico, que maximizacdo econémica implica otimizacdo da riqueza, relevada a
necessidade de incluséo social e os anseios individuais e sociais de ordem diversa, inclusive
econémicos e juridicos, até mesmo, de futuras geragdes. Dessa forma, € necessario adotar
como critério de justica econdmico-juridica o PEES em que se incluem, no célculo para

tomada de decisdo, valores juridicos minimos legislados que impliguem em racionalidade

1 Sempre é bom esclarecer que distintas sdo as visdes de apreciacdo do juridico pelo econdmico. Andrés Roemer, em seu Introduccion al
Analysis Econémico Del Derecho analisa quatro enfoques da disciplina em questdo: o tradicional - de Posner -, 0 neo-institucional, o da
public choice e os Estudos da Critica Juridica. in ROEMER, Andrés. Introduccién al Analisis Econémico del Derecho. Trad. José Luis Pérez
Hernandez. México: Fondo de Cultura Econémica, 1994. p.4. Na literatura econdmico-juridica, consagrou-se a expressdo Law and
Economics para designar o enfoque tradicional da Escola de Chicago também conhecido como Institucionalista.

2.0 conceito de eficiéncia pode ser visto segundo critérios econdmicos de Pareto — 6timo arranjo entre os agentes econdmicos, sujeitos de
direito ou fatores econdbmicos em que uma posterior mudanga imporia perdas, inclusive a terceiros. Outro critério, adotado por Posner, é o de
Kaldor-Hicks, pelo qual seria possivel adotar uma posicdo que avangasse o 6timo de Pareto, desde que se verificasse a necesséria
compensacao dos perdedores do sistema.

3 Assim, no caso brasileiro, entende-se justo e adequado o respeito aos ditames dos Direitos e Garantias Individuais e Sociais dos artigos 5° e
7° da Constituicdo Federal de 1988, segundo seja possivel incentivar o uso socialmente desejado da riqueza bem como, a agéo individual
pré-ativa para o uso eficiente da riqueza individual, sem desprezar, no entanto, valores humanos, principios morais e sociais e que,
eventualmente, possam ser considerados no célculo econométrico para a tomada de diciséo juridico-econdmica.

4 A corrente tradicional da Andlise Econdmica do Direito capitaneada por Richar Allen Posner defende como valor maximo para o Direito, a
eficiéncia, enquanto maximizacéo da riqueza. Pensadores outros, como Guido Calabresi, da Escola New Haven, entendem que, para além da
riqueza, deve ser buscada a maximizagao da felicidade, relevando-se, para fins de justica, outros valores que ndo somente econdmicos. O
proprio Posner atenuou seu pensamento a partir dos anos noventa entendendo que a justica econdmica envolve mais do que a maximizagdo
de riqueza. Para fins deste trabalho, entende-se que na feitura da lei ou na sua apreciacéo judicial, otimizar riqueza implica redimensionar
interesses privados segundo adequada internalizagdo, no calculo econométrico para a tomada de decisdo juridico-econdmica, dos custos
sociais impingidos pela acédo privada, ainda que relevando, segundo possibilidades faticas, os anseios individuais. Estes Ultimos; anseios, de
carater ndo meramente econdmico, como, preferencias, gostos individuais, valores afetivos, honra, caréter, percepgdes sociolégicas, enfim,
qualidades, valores e sentimentos que devem ser integrados no calculo para tomada de decisdo como forma de uma justica que atenda a
busca da felicidade. Langa-se, aqui, desafio para os economistas em mensurar tais anseios que, ndo podendo ser medidos, podem ser
comparados em curvas de indiferenca, bem como serem tratados a partir da Teoria dos Jogos em que se adjudicam tomadas de decisao
individuais relevadas as agdes alheias. Trata-se de compatibilizar interesses e anseios individuais para uma desejavel convivencia social.



econdmica sopesada pela garantia de critérios, ainda que basilares, de bem estar como, por
exemplo, o respeito aos direitos trabalhistas, a legislagdo ambiental, as garantias de
consumidores; em como, que impliquem em responsabilidade social por parte do
empresariado nacional, etc.

Considerado o referencial tedrico exposto, apresenta-se, como problema, verificar se
uma politica de gastos governamentais, viabilizada pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 ou
uma politica de implementacdo da responsabilidade social pode, e de que maneira, influenciar
na conduta dos empresarios aumentando ou diminuindo a oferta de bens e servicos. Para
tanto, aprecia-se graficamente a interacdo e os efeitos econdmico-sociais gerados pela
possivel ado¢do de politicas legislativas de disciplinamento do processo licitatério e politicas
publicas que visem a acdo socialmente responsavel por parte do empresariado nacional.
Objetiva-se detectar teoricamente as implicacfes que uma ou outra politica pode ocasionar no
sistema de compras governamentais e 0s respectivos efeitos no mercado interno. Como tese,
conclui-se que, efetivamente, a adogéo de politicas de implemento da responsabilizagéo social
por parte do empresariado, propria da elevacdo do nivel de exigéncia juridica, torna-se
variavel de cunho social a ser inclusa no célculo economeétrico para tomada de decisao
racional econémica conforme ao PEES. A investigacdo implica em pesquisa qualitativa,
servindo-se do meio bibliogréfico e legislacdo. O método de abordagem utilizado é o
hipotético dedutivo e, quanto aos fins, trata-se de analise exploratéria e explicativa. Em
especial, o trabalho detecta que o Estado, intervindo em mercado, com seu poder de compra,
bem como, legislando para a implementacdo da cultura da responsabilidade social altera a
relacdo entre oferta e demanda com vistas a um novo patamar de mercado conforme ao

Principio da Eficiéncia Econdmico-Social — PEES.

1. Andlise juridico-econdmica para a tomada de decisdo e implementacdo de possiveis
politicas publicas licitatorias e socialmente responsaveis, individualmente consideradas,
e suas consequéncias econdmicas.

Em um Sistema Econdmico Capitalista de mercado, ainda que, indelevelmente tocado
pela acdo empresarial, diretiva e fiscalizadora do Estado, resulta a interacdo entre forcas que
impulsionam o desenvolvimento da sociedade; seja em virtude do incentivo governamental
aos agentes produtivos; seja pela dinamizacdo do consumo ou, ainda, em funcdo da
intervencdo direta do Estado na Ordem Econbmica segundo sua capacidade de consumo
publico — compras governamentais ou, mesmo, como empreendedor de atividades econdmicas

através de sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacGes, parcerias publico-



privadas, etc. A acdo estatal influencia sobremaneira no nivel da demanda agregada de um
pais relocando bens de producdo e de consumo, inclusive competindo, através dos gastos
publicos com a demanda privada ou diminuindo-a em virtude da tributacdo. Da mesma forma,
a acdo estatal pode alterar a producdo interna do considerado pais, seja com politicas
macroecondmicas de incentivo a industria doméstica, seja através de politicas que onerem o
sistema produtivo como, por exemplo, aumento da carga tributaria, imposi¢cdo de encargos das
mais diversas ordens ao empresariado e, mesmo, abrindo o pais a competi¢do internacional —
contestabilidade do mercado interno.

As politicas estatais macroecondmicas para 0 mercado, disciplinadas, principalmente,
pelo Direito Econémico interno de um pais, podem refletir os mais variados estratagemas
como, exemplificativamente, se cita: politicas diretas sobre o mercado de bens e servigos,
politica fiscal do governo, politicas de disciplinamento do mercado de trabalho, politicas
sobre a economia monetéaria - operagcdes de mercado aberto, redesconto de titulos, encaixe
monetario, taxa de juros, emissdo monetaria e sistema de crédito, politicas de protecdo das
relagcGes de consumo, politicas de disciplinamento da atividade produtiva, etc.

A titulo de experimentacdo e de demonstracdo econdmico-grafica, da interacdo entre a
acdo do Estado, enquanto legislador ou agente econdmico e a agdo dos empresarios privados,
influenciando a Economia Interna do Pais, intenta-se, exemplificativamente, comparar 0s
resultados, em mercado, das acdes e legislacbes voltadas para a implementacdo de acgédo
socialmente responsavel por parte do empresariado, bem como, da acdo do proprio Estado
enquanto agente econémico realizando suas compras governamentais.

Em virtude da natureza de um artigo, efetua-se corte epistemologico, delimitando-se o
campo de estudo a uma politica governamental de compras embasada na Lei 8666/93 e ao
implemento de politicas socioambientais® como seriam, as Leis ambientalistas no Brasil, as
Leis trabalhistas, as Leis de inclusdo social e de redistribuicdo de renda que implicam em
acOes por parte dos empresarios como recrutamento de trabalhadores com necessidades
especiais, observacdo de agendas minimas de protecdo ao trabalhador, de participacdo de
lucros entre os trabalhadores, etc.

Se maximizar o lucro é o objetivo do empresario, impde-se-lhe, da mesma forma o
poder-dever de inclusdo social que se justifica ndo s6 pela imposicdo legal, mas pela

necessidade de coexisténcia social. Afinal, é possivel derivar utilidade com o bem estar do

5 Para fins da proposta academica verificada no presente artigo, opta-se por simples referencia a uma variada legislagdo nacional de cunho
social e ambiental, sem, no entanto, especifica-la. O intuito é verificar, em tese, os reflexos econémicos de tais politicas legislativas,
ambientalmente protetivas ou socialmente inclusoras, no processo produtivo, mormente, destacando que desenvolvimento implica em
maximizar a riqueza social eliminando os custos e externalidades causadas a terceiros presentes e de geragdes futuras de forma eficiente e
justa segundo o PEES.



outro e, mesmo, a empresa pode, sim, aumentar seus lucros em uma agenda normativa
socialmente inclusora. E o lucro com o bem estar pessoal e do proximo que leva a uma
generalizacdo e maximizacdo da riqueza que, antes de separar, unifica os agentes em torno de
objetivos comuns®. Para tanto, em meio a uma sociedade civil ainda desequilibrada, social,
politica e economicamente, resta ao Estado, em economia de mercado, corrigir as falhas e
internalizar as externalidades’, porém, ndo a qualquer custo. Idealmente, objetiva-se uma
ordem politica asseguradora da liberdade, uma ordem juridica que perpetue a igualdade e uma
ordem econdmica fraternal que, se ndo existindo, fazem urgir mudangas na visdo de mundo,
de forma a tratar a incluséo das externalidades de forma eficiente. N&o por outro motivo,

Coase afirmou:

Se os fatores de produgdo sdo pensados como direitos, torna-se mais facil compreender que o direito de fazer algo que
gera efeitos prejudiciais (tais como a emissdo de fumaca, barulho, odores, etc.) é, também, um fator de produgdo. Da mesma
forma que podemos usar um pedaco de terra de modo a evitar que as pessoas O atravessem, ou estacionem seus carros, ou
construam suas casas sobre 0 mesmo, nés podemos usa-lo de modo a denega-las uma vista, ou o siléncio, ou um ar ndo poluido. O
custo de exercer um direito (de usar um fator de producdo) é sempre a perda sofrida em outro lugar em consequéncia do exercicio
desse direito — a incapacidade de cruzar a terra, estacionar o carro, construir uma casa, gozar de uma vista, ter paz e siléncio,
respirar ar limpo.

Seria claramente desejavel se as Unicas acOes realizadas fossem aquelas nas quais 0 ganho gerado valesse mais do que a perda
sofrida. Mas, ao se escolher entre arranjos sociais em um contexto no qual decisdes individuais sdo tomadas, temos que ter em
mente que uma mudanga no sistema existente, a qual levard a uma melhora em algumas decisdes, pode muito bem levar a uma
piora em outras. Além disso, tem-se que levar em conta os custos envolvidos para operar 0s varios arranjos sociais (seja o trabalho
de um mercado ou de um departamento de governo), bem como os custos envolvidos na mudanca para um novo sistema. Ao se
projetar e escolher entre arranjos sociais, devemos atentar para o efeito total. 1sso, acima de tudo, é a mudanca de abordagem que

estou defendendos.

Ao que se V&, compete, ao Estado, papel importante na distribuicao eficiente e justa de
direitos internalizando custos sociais causados pelo ganho privado; de modo que, por fim os
custos marginais privados sejam iguais aos custos sociais privados e as receitas marginais
privadas e sociais®.

Neste diapasdo, percebe-se que o empresario, detentor dos fatores de producdo —
natureza, capital, trabalho, iniciativa empresarial e tecnologia, arquitetando-os, cria riqueza e,
ndo raras vezes, direta ou indiretamente, causa externalidades sociais que poderdo ser
atenuadas pelo proprio Estado — Welfare State, ou pelos particulares. Aqui, defende-se, ndo
uma atitude assistencialista do Estado, mas, sim, regulatéria, no sentido de criacdo de um

patamar de normatividade proprio para garantir agenda minima de direitos a serem

8 A doutrina ja vem tratando o tema como economia da comunh&o, em que sdo conciliados os interesses do empresario e dos trabalhadores
pois, antes de estarem em polos opostos, sdo agentes que, em comum, trabalham e almejam o derradeiro objetivo social da empresa, o lucro.

7 Sobre a inclusdo das externalidades, podem ser vistos os ensinamentos de Pigou e de Ronald Coase. Importante resgatar o pensamento do
segundo citando Arthur Cecil Pigou: A origem da moderna analise econémica do problema discutido no presente ensaio (The problem of
social cost) é a obra The Economics of Welfare, de Pigou, e, em particular, a secdo da Parte Il que trata da divergéncia entre os produtos
social e privado, que ocorre porque uma pessoa A, ao prestar servicos, pelos quais recebe pagamento, para uma segunda pessoa B, presta,
também, incidentalmente, servigos ou desservigos a outras pessoas (ndo produtores de servigos afins), de tal forma que o pagamento ndo
pode ser exigido das partes beneficiadas nem uma compensagédo pode ser requisitada pelas partes prejudicadas. (em inglés no original)

Ver in A. C. Pigou, The Economics of Welfare 183. 4th Ed. 1932 ou in Coase, Ronald. The Problem of Social Cost. Journal of Law and
Economics. Outubro, 1960.

8 Coase, Ronald. The Problem of Social, p.36
9 Situacéo ainda inexistente de pleno emprego, equilibrio e estabilidade econdmica prdoprios do modelo de concorréncia perfeita.



observados em favor dos perdedores do sistema, sem, contudo ndo incorrer em legislacéo
nefasta para o setor produtivo que, consequentemente, leve a estagnacdo ou diminuigdo da
producdo e ao desabastecimento, por fim, levando ao prejuizo da sociedade como um todo,
desassistida, desempregada, envolta em processo espiral descendente da economia, préprio de
uma demanda ndo atendida. Resta, assim, aos legisladores, aos juizes e aos governantes,
intervir com sabedoria na Ordem Econdmico-Social, seja com a criagdo de normas, a
determinacdo dos julgados, ou com a acdo fiscal e as diversas politicas governamentais; de
forma a eliminar externalidades e ajustar os arranjos sociais percebendo-se que, 0s interesses
dos agentes sociais e sujeitos de direito, sejam produtores, consumidores, reclamantes,
reclamados, autores e réus, etc.; antes de antagonicos, sdo, em verdade, reciprocos.

Reciprocidade parece ser a palavra que resume uma visdo de mudanca para o sistema
juridico. O direito de alguéem nédo é exclusivo na medida em que interage com o direito de
outrem em uma sociedade com escassos e mal distribuidos recursos. A riqueza global de uma
sociedade, ainda que individualmente apropriada, tem comprometimento com a totalidade de
seus membros que, excluidos, em ultima analise oneram a prépria sociedade civil que, afinal
de contas, sustenta o aparelho estatal0.

Acredita-se que, ndo somente a coercitividade da lei, ou mesmo seu uso persuasivo,
mas a educacdo, a elevacdo do nivel cultural do povo e a transparéncia no agir empresarial
vém corroborar para uma acdo privada socialmente inclusiva. Hodiernamente, a atividade
empresarial socialmente responsavel advém da conscientizacdo do empresariado que busca
legitimar-se pelo atendimento das exigéncias advindas de um publico consumidor instruido,
da acdo da imprensa, da mobilizacdo das minorias e da elevacdo do grau de exigéncia da
sociedade como um todo.

A acdo de gestdo da empresa, preocupada com a inclusdo social implica em promocao
do desenvolvimento, entendido como resultado de praticas socialmente inclusivas,
economicamente eficientes, politicamente adequadas, ambientalmente sustentaveis,
humanamente progressistas, juridicamente emancipadoras e que elevem, em ambiente de
acomodacdo dos arranjos institucionais, ao uso racional e potencial da riqueza que, por sua
vez, atinja a toda ou maxima plenitude dos seres que coexistem no tdo abatido ecossistema
planetario. Ja se disse alhures, o ar que se respira no Brasil, € 0 mesmo dos Estados Unidos da

América, da Europa, da Asia, da Africa e da Oceania; portanto, a tomada de decisdo

10 visto de outro ponto de vista, ou se promove a inclusdo social via aparelho estatal, com politicas de redistribuicdo de renda, ou se a
promove pela acdo cidadd e pragmética da propria sociedade civil para a difusdo do bem estar. A prépria agdo empresarial, neste sentido,
pode gerar empregos, produtos seguros e adequados para 0 consumo, tributos para o Estado, bem estar para seus colaboradores, creches para
os filhos dos colaboradores, inclusdo dos portadores de necessidades especiais, etc.



individual ndo pode ir de encontro com a vontade de subsisténcia coletiva. Destarte, a
alocacéo dos escassos recursos deve ser otimizada, os desrespeitos a vida desincentivados e a
acdo socialmente responsavel incentivada como forma de existir e deixar existir, sob pena de
exterminio da vida no Planeta Terra.

Disciplinando a acdo das empresas, deve, o Estado, ainda, atentar para a distribuicao
do risco oriundo da acdo empresarial. O impacto causado pelo processo produtivo tem de ser
arcado de forma adequada e responsavel pela sociedade como um todo. Nao se pode permitir
um Poder Legislativo e um Judiciario complacentes com acao irresponsavel do empresariado
segundo flexibilizacdo das normas como, v.g. se pode citar: a legislagdo de consumo,
trabalhista, ambiental, etc. e, nem se pode defender um Estado ineficiente que atropela as
minimas recomendacdes das leis de mercado; aos moldes dos malfadados planos econdmicos
e tabelamentos de precos ja vividos neste Pais.

Para este breve estudo, intenta-se analisar as consequéncias privadas da (in) geréncia
estatal exemplificada através de duas politicas publicas macroeconémicas contrapostas a
saber: a politica de compras governamentais e seus reflexos no mercado e o arcabouco
normativo que se generaliza como sendo socialmente inclusor. O objetivo é demonstrar, com
visibilidade econdémico-grafica aos operadores do direito, os reflexos socioecondmicos,
criados no espaco social, a partir das acOes estatais, seja pela criacdo normativa ou pela
apreciacdo judicial do caso concreto.

Como pressupostos de analise tém-se: a) existe uma dada demanda governamental por
bens e servicos (D); b) existe uma dada oferta da parte dos empresarios de bens e servigcos
(S); c) podem ser adotadas politicas publicas licitatorias para compras governamentais com
maior ou menor grau de exigéncia, implicando em aumento ou diminuicdo dos custos
empresariais, seja pelo recrudescimento da Lei 8.666/93, em termos de imposicGes
licitatorias, seja pela flexibilizacdo da referida norma; d) podem ser adotadas politicas
publicas voltadas para a acdo empresarial socialmente responsavel, implicando em aumento
ou diminuicdo das exigéncias normativas; ambientais, trabalhistas, disciplinadoras das
relacbes de consumo, voltadas para a inclusdo de pessoas com necessidades especiais, ou,
ainda, genericamente, aumentando ou diminuindo a inclusdo social ou a responsabilidade
social da empresa; €) o recrudescimento ou aumento das exigéncias nas normas licitatorias
implica em aumento dos custos empresarias e consequente diminuicdo da oferta de bens e
servicos e vice versa; f) o aumento no nivel de exigéncia do comprometimento social por parte
do empresariado implica em aumento dos custos empresarias e consequente diminuicdo da

oferta de bens e servicos e vice versa; e g) a demanda de bens e servigcos pelos 6rgaos



publicos (compras governamentais) buscard, racionalmente, a maximizagao de suas vantagens
(qualidade e preco).
Em um primeiro momento, poder-se-ia partir de um ponto de equilibrio (PE), entre a

oferta privada e a demanda publica conforme visto na Figura 1, abaixo:

Equilibrio de Mercado
Preco D S
$

P e

— Q Q Quantidades
Figura 01
O PE que se vé na Figura 1 advém de uma oferta da industria doméstica que se
submete as condicionantes normativas do edital pablico que atenta para as exigéncias!!
publicas licitatorias, segundo as disposicdes da Lei 8.666/93, tanto como minimo legal, como
possivel normativo flexibilizado e que favorece o melhor atendimento de edital por parte do

empresariadol2. Neste sentido, é evidente que, segundo a Legislacdo apresentada, valores

1 Exemplificam exigéncias a serem seguidas; o disposto nos artigos 3°, 12 e 15 da Lei 9.666/93, conforme segue:

(...) Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

(...) Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;

111 - economia na execucao, conservagao e operacéo;

IV - possibilidade de emprego de méo de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execucéo, conservagio e
operagéo;

V - facilidade na execucdo, conservacéo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

VII - impacto ambiental.

(...) Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacio, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condigcdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

111 - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades da Administracdo Publica.

12 Exemplifica flexibilizac&o permitida, o disposto nos artigos 24, 25 e 26 da Lei 9.666/93, conforme segue:
(...) Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998);
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Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998.);

111 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condicOes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou
dos servicos; (Vide § 3° do art. 48);

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por drgdo ou entidade
que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizagdo dos processos
licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia; (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigBes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administragéo, e de edigdes técnicas oficiais, bem
como para prestacdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a
Administracdo Publica, criados para esse fim especifico; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994);

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios & manutencéo de equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigéo de exclusividade for indispensavel para
a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994);

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios
de deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizacio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou
entidades da Administracdo Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela
Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras institui¢des de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; (Redagéo
dada pela Lei n®12.349, de 2010)

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa plblica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a
aquisicdo ou alienagdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXV - na contratagdo realizada por Instituigdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de
tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracéo de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n° 10.973, de 2004)

XXVI - na celebracéo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestagéo
de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio pdblico ou em convénio de cooperagéo.
(Incluido pela Lei n°11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em éareas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica. (Redacao dada pela Lei n° 11.445, de 2007).
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outros passam a ser considerados que ndo aqueles exclusivamente voltados para a
maximizagdo da riqueza, enquanto crescimento econdmico, individualista e desconsiderador
de minimos éticos, sociais e ambientais;. Neste sentido, o legislador péatrio faz incluir no
céalculo econométrico para a tomada de decisdo juridico-normativa, variaveis que implicam
em exigéncias sociais, como as previstas nos artigos 3°, 12 e 15 da Lei 9.666/93, e varaveis
que vem atenuar as exigéncias para o empresariado como vistas nos artigos 24, 25 e 26 da Lei
9.666/93. Aqui, pode ser necessario destacar que o individualismo metodoldgico racional
econémico pode ser visto como a tomada de decisdo individual (de agentes econdmicos
sujeitos ao Direito) que derivam utilidades para si considerados os reflexos sociais de suas
decisbes e, mesmo, 0s anseios e necessidades sociais. E 0 que se conhece, em Economia, por
derivacdo de utilidade para terceiros; em outras palavras, passa a ser racional para o ofertante
privado oferecer, por exemplo, produtos (hortalicas, sapatos, mesas, etc. sob condicdes
ambientalmente favoraveis, sob a égide de uma minima agenda de direitos trabalhistas —

Consolidacdo das Leis Trabalhistas, conforme acdo socialmente responsavel, como € a

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do érgdo. (Incluido pela Lei
n°11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagOes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forga. (Incluido pela Lei n° 11.783, de 2008).

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestagdo de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n° 12.188, de 2.010)

XXXI - nas contratagGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacéo dela constantes. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e
servigos contratados por consorcios pablicos, sociedade de economia mista, empresa plblica e por autarquia ou fundagio qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
o6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

111 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situaces de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo
para a eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°®11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco.

1V - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)
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inclusdo de trabalhadores com necessidades especiais, e assim tantos outros ditames
caracteristicos de uma agenda humanitéria, progressista e socialmente inclusora).

A partir do equilibrio inicial se pode inferir as consequéncias econdmicas teoricamente
advindas das possiveis tomadas de decisdo publicas, seja quando da flexibilizagdo dos editais
ou dos julgamentos relativos as dissidéncias ocasionalmente verificaveis no processo
administrativo licitatério; seja quando do aumento do grau de exigéncia normativo para a
elaboracdo dos editais de compras publicas ou, mesmo, o0 uso de critérios interpretativos da
lei, nas barras dos tribunais, extremamente exigentes, por assim dizer, para o empresariado. E
0 que se passa a verificar, assumidas as expectativas racionais de quatro possiveis politicas
assumidas no Quadro 1.

Quadro de anélise juridico-econémica para a tomada de decisdo e implementacao de
possiveis politicas publicas licitatdrias e socialmente responsaveis, individualmente
consideradas, e suas consequéncias econémicas!3

Hipotese
Econbmica

Reflexo Econdmico (coeteris paribus) 14

Hipdtese (A)
(Implementagéo

das compras
estatais ou
aumento dos

gastos publicos)

A expansao na procura estatal de bens e servigos, mantendo-se inalterada
a oferta dos empresarios, perturbara o equilibrio do mercado: aumentaréo,
ao mesmo tempo, as quantidades transacionadas e 0s precos.

Causas: urgéncia na prestacdo de servicos publicos e aquisicdo de bens,
por exemplo, para o término, em carater de urgéncia de estadios e
construcgdes para a Copa do Mundo de 2014.

Observa-se, em verdade, que a flexibilizacdo da normatividade licitatdria
e dos editais publicos e a diminuicdo do comprometimento social do
empresario diminuem os custos para o empresariado e facilitam a compra
governamental, tornando os produtos mais acessiveis diminuindo seus
precos para o Estado.

Hipdtese (B)
(Retracdo das
compras

estatais ou

diminuicdo dos
gastos publicos)

A reducdo na procura estatal de bens e servigos, mantendo-se inalterada a
oferta dos empresarios, perturbara o equilibrio do mercado: cairdo as
guantidades transacionadas e 0s precos tambéem.

Causas: elevado comprometimento de setores privados da economia
voltados para o exclusivo ou significativo atendimento ao Setor Publico e
politica de ajuste fiscal do Governo.

Observa-se que a politica de incremento nas exigéncias licitatorias e de
exigéncia de comprometimento social por parte do empresariado
aumentam os custos e dificultam a compra governamental, tornando o0s
produtos mais caros e aumentando seus pre¢os para o Estado.

Hipdbtese

(©)

A expansdo na oferta dos empresarios de bens e servicos para

13 para auxilio na consecucdo de modelos graficos microecondmicos, ver, dentre outros, RIANI, Flavio, Economia: Principios béasicos e
introdugdo a Microeconomia, Sdo Paulo: Pioneira, 1998. ROSSETT], José Paschoal, Introducéo a Economia. 142 ed. rev., atual., ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 1990; SILVA, VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval e GARCIA, Manuel Enriquez, Fundamentos de Economia. Sao
Paulo: saraiva, 2002.

SILVA, Adelphino Teixeira da. Economia e Mercados: elementos de economia, 152 ed., S&o Paulo: Atlas, 1977 e, VASCONCELLOS,
Marco Antonio Sandoval e GARCIA, Manuel Enriquez, Fundamentos de Economia. S&o Paulo: saraiva, 2002.

14 Observa-se que, no Quadro n° 1, sdo isoladamente apresentados os efeitos individuais de cada possivel politica pablica que,
consequentemente, alteram, como de fato ocorre no mundo real, ambas as curvas (oferta e demanda) absorvendo; cada uma, parte do reflexo
causado pela acdo normativo-juridico-politica. No Quadro n° 2 e nas Figuras 2 a 5, em instancia tedrica e exemplificativamente,
demonstram-se, isoladamente, os efeitos das mudancas de uma das variaveis (oferta ou demanda), mantida a outra estavel.




(Implementacgéo
da acao
comercial dos
empresarios ou
diminuigcdo dos
custos privados)

atendimento das necessidades publicas, mantendo-se inalterada a procura
estatal, perturbard o equilibrio do mercado: maiores quantidades serdo
transacionadas a precos mais baixos.

Causas: diminuicdo das exigéncias licitatérias e dos niveis de
comprometimento social dos empreséarios, queda das demandas; privada
interna e externa.

Hipotese (D)
(Retragcédo da
acdo comercial
dos empresarios
ou aumento dos
custos privados)

A reducdo na oferta dos empresarios de bens e servigos para atendimento
das necessidades publicas, mantendo-se inalterada a procura estatal,
perturbard o equilibrio do mercado: menores quantidades serdo
transacionadas a precos mais altos.

Causas: aumento das exigéncias licitatérias e dos niveis de
comprometimento social do empresariado, atendimento prioritario das
demandas; privada interna e externa.

Quadro 01

2. Apreciacdo gréafica das variacfes nas Curvas de Demanda (D) e de Oferta (S) em

virtude da normatizagdo: a incontestavel influéncia do Direito na Economia e da

Economia no Direito.

Aproximando o entendimento do jurista ao do economista, pretende-se, agora,

apresentar, graficamente, as Hipdteses e o0s respectivos efeitos descritos no Quadro 1; ainda

simplificando o modelo hipotético, ao manter-se uma das variaveis constante e alterando a

outra, como € visto nas Figuras 2 a 5. Torna-se evidente, assim, que politicas governamentais

normativas ou judiciais influenciam na demanda ou oferta de produtos na Ordem Econdmica.

Ha, mesmo, verdadeira reciprocidade de efeitos das normas no mercado e do mercado na

normatividade, sob a pena, desta ultima desconhecendo os principios basilares da primeira,

tornar-se inocua, ineficaz.

Variacdo na Curva de Demanda, mantida a Curva de Oferta: Hipoteses (A) e (B)

Hipotese (A)
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Figura 02




Na Fig. 02, a Curva de demanda se desloca de D para D" (da esquerda para a direita),
de forma que o reflexo de tal deslocamento € absorvido por um aumento dos precos de P para
P” e das quantidades, de Q para Q”; ja que, ndo havendo variacdo na curva S (condicfes) da
oferta, a demanda maior passou a pressionar a industria que, além de ofertar mais produtos e

Servicos, pode aumentar seus pregos.

Hipdtese (B)
Preco D

Q Q <*+— Q Quantidades
Figura 03
Na Fig. 03, a Curva de demanda se desloca de D para D" (da direita para a esquerda),
de forma que o reflexo de tal deslocamento € absorvido por uma diminuicdo dos pregos de P
para P~ e das quantidades, de Q para Q’; ja que, ndo havendo variacdo na curva S (condicdes)
da oferta, a demanda menor passou a liberar a capacidade instalada da inddstria que, além de

ofertar menos produtos e servigos, teve de diminuir seus pregos.

Variacdo na Curva de Oferta, mantida a Curva de Demanda: Hipdteses (C) e (D)

Hipotese (C)

Preco
$ S
' S
P J/

\

+— N

— Q O Q Quantidades
Figura 04



Na Fig. 04, a Curva de oferta se desloca de S para S” (da esquerda para a direita), de
forma que o reflexo de tal deslocamento é absorvido por uma diminuicéo dos precos de P para
P” e aumento das quantidades, de Q para Q"; ja que, ndo havendo variagdo na curva D
(condigdes) da demanda, a oferta maior, ocupando a capacidade instalada da industria, passou
a disputar a demanda e, consequentemente teve de diminuir seus pregos; por outro lado, a

demanda foi beneficiada pela diminuigéo de pregos.

Hipdtese (D)

Preco D S
$ : S

«— Q Q Q Quantidades
Figura 05

Na Fig. 05, a Curva de oferta se desloca de S para S” (da direita para a esquerda), de
forma que o reflexo de tal deslocamento é absorvido por um aumento dos precos de P para P
e diminuicdo das quantidades, de Q para Q’; ja que, ndo havendo variagdo na curva D
(condicdes) da demanda, a oferta menor, desocupando a capacidade instalada da industria,
passou a ser mais disputada pela demanda e, consequentemente, a indistria aumentou seus
precos; por outro lado, a demanda foi prejudicada pela diminuicdo dos bens e aumento dos
precos.

A partir da interacdo das politicas publicas de expansdo — Hipotese (A) ou retracdo —
Hipdtese (B), das exigéncias licitatorias e da diminui¢do — Hipotese (C) ou intensificacdo —
Hipdtese (D), de politicas socialmente responsaveis, verificaveis no Quadro 1, pode-se alterar
o0 nivel de arranjos socioecondmicos de forma a maximizar ou minimizar a riqueza — aumento
do PIB ou crescimento econdémico, e 0 bem estar social — desenvolvimento ou felicidade

social; conforme se observa no Quadro 2.

Quadro de Analise Econdmica para a tomada de decisdo e implementacao interativa de
possiveis politicas publicas licitatdrias e socialmente responsaveis reciprocamente
consideradas e suas consequéncias econémicas.



Hipotese
Econdmica

Politica Publica

Efeitos no mercado de bens e servigos

Interacéo da
Hipotese (A)
e
Hipotese (C)

A) Politicas Publicas de
diminuicéo e
flexibilizacéo das
normas protetivas dos
consumidores  estatais
(Normas licitatorias
mais brandas e flexiveis)
ou

C) Politicas Publicas de

diminuicéo e
flexibilizacéo das
normas concorrenciais
(Normas que
flexibilizem a acéo

socialmente responsavel
por parte do
empresariado)

A interacdo das politicas (A) e (C) €, em seu extremo, a
mais liberal possivel, prépria de um Estado pouco ou
ndo interventor. Gera como consequéncias:

a) Inseguranca e aumento dos riscos
consumidores estatais;

b) Pela flexibilizacdo normativa, aumento da demanda
estatal para produtos em geral;

c) Descomprometimento do empresariado para com a
inclusédo social,

d) Diminuicdo das exigéncias para 0 empresariado e,
consequentemente, retracdo da curva de custos para 0s
ofertantes, com aumento na oferta.

para 0s

Efeitos:

a) Econdmicos: diminuicdo geral do nivel de
precos e aumento das  quantidades
transacionadas;

b) Sobcio-responsabilidade: amplamente
desatendida em uma pragmatica de exclusdao
social e de consumo perigoso;

¢) Necessidades Estatais: guantitativamente
atendidas e qualitativamente deficientes;

d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para a direita
(aumento de quantidades) e para baixo
(diminuicdo de precos).

Interacdo da
Hipdtese (B)
e
Hipétese (D)

B) Politicas Publicas de
recrudescimento das
normas protetivas dos
consumidores  estatais
(Normas licitatorias
mais severas) ou

D) Politicas Publicas de
recrudescimento das
normas concorrenciais
(Normas que impliguem
em acdo socialmente
responsavel por parte
do empresariado);

A interacdo das politicas (B) e (D) &, em seu extremo, a
mais conservadora possivel, prépria de um Estado
interventor. Gera como consequéncias:

a) Estrema seguranca para oS consumidores estatais e,
consequente, aumento da demanda estatal,
principalmente para aqueles produtos e servicos que
possuem demanda reprimida;

b) Pela severidade na exigéncia normativa, diminui a
possibilidade de atendimento da demanda estatal para
produtos em geral, por parte do empresariado;

¢) Comprometimento do empresariado para com a
inclusédo social;

b) Aumento das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, incremento dos custos para 0s
ofertantes, com diminui¢&o na oferta.

Efeitos:

a) Econdmicos: aumento geral do nivel de pregos e
diminuicdo das quantidades transacionadas;

b) Sécio-responsabilidade: amplamente atendida
em uma pragmatica de inclusdo social;

c) Necessidades Estatais: gquantitativamente nao
atendidas e qualitativamente atendidas;

d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para a esquerda
(diminuico de quantidades) e para cima
(aumento de precos).




Interacéo da
Hipotese (B)
e
Hipotese (C)

B) Politicas Publicas de
recrudescimento das
normas protetivas dos
consumidores  estatais
(Normas licitatorias
mais severas) e

C) Politicas Publicas de

diminuicéo e
flexibilizacéo das
normas concorrenciais
(Normas que

flexibilizem a acéo
socialmente responsavel
por parte do
empresariado);

A interacdo das politicas (B) e (C) reflete praticas ora
conservadoras, ora flexibilizadoras, proprias de um
Estado parcialmente interventor, gerando as seguintes
consequéncias:

Consequéncias das normas licitatérias mais severas:

a) Seguranca para 0s consumidores estatais e remetendo,
teoricamente, a um aumento da demanda estatal,
principalmente em funcdo da compatibilizagdo dos
custos com a qualidade dos bens ou servicos adquiridos;
entretanto, a posteriori, a demanda estatal, no geral se
retrai pelo aumento do custo dos produtos;

b) Pela severidade na exigéncia normativa, diminui a
possibilidade de atendimento da demanda estatal para
produtos em geral, por parte do empresariado;

c) Aumento das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, incremento dos custos para 0S
ofertantes, com diminuig&o na oferta.

Consequéncias das normas que flexibilizem a agdo
socialmente responsavel por parte do empresariado:

a) Inseguranga e aumento dos riscos para 0S
consumidores estatais e consequente diminuicdo da
demanda estatal, principalmente para aqueles produtos e
servigos que ndo possuem demanda reprimida;

b) Pela flexibilizagdo normativa, aumento da demanda
estatal para produtos em geral;

¢) Diminuicdo das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, retracdo dos custos para 0S
ofertantes, com aumento na oferta; mormente, dos
produtos e servicos que possuem demanda reprimida.

Consequéncias da interacdo das duas politicas:

a) Ocorre o deslocamento de ambas as curvas, de oferta
e de demanda, para baixo e, consequentemente, observa-
se a diminuicdo do nivel de precos;

b) Os efeitos negativos das politicas pablicas licitatérias
mais severas para a oferta séo compensados pela politica
de flexibilizacdo da acdo socialmente mais responsavel
por parte do empresariado gque sera estimulado a ofertar;
c) Os efeitos positivos das politicas publicas licitatérias
mais severas para a demanda estatal, em termos de
garantias para 0 consumo estatal, serdo anulados pelo
recrudescimento nas exigéncias para o produtor
doméstico. De qualquer forma, a politica de acéo
socialmente menos responsavel por parte do
empresariado diminuira seus custos.

Efeitos:

a) econdmicos: diminuicdo geral do nivel de
precos. Efeitos contrapostos no nivel de
guantidades transacionadas;

b) Sécio-responsabilidade: amplamente
desatendida em uma pragmatica de exclusdo
social e de consumo perigoso;

c) Necessidades Estatais: quantitativamente ndo




atendidas e qualitativamente atendidas;
d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para baixo
(diminuicéo de pregos).

Interacéo da
Hipotese (A)
e
Hipotese (D)

A) Politicas Publicas de
diminuicéo e
flexibilizacéo das
normas protetivas dos
consumidores (Normas
licitatorias mais
brandas e flexiveis) e

Politicas Publicas de
recrudescimento das
normas concorrenciais
(Normas que impliquem
em acdo socialmente
responsavel por parte
do empresariado);

A interacdo das politicas (A) e (D) reflete praticas ora
flexibilizadoras, ora conservadoras, proprias de um
Estado parcialmente interventor, gerando as seguintes
consequéncias:

Consequéncias das normas licitatorias mais brandas:

a) Inseguranga e aumento dos riscos para 0S
consumidores estatais e consequente diminuicdo da
demanda estatal, principalmente para aqueles produtos e
servicos que ndo possuem demanda reprimida;

b) Diminuicdo das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, retragdo dos custos para 0S
ofertantes, com aumento na oferta.

Consequéncias das normas que impliqguem em exigéncia

da acdo socialmente responsavel por parte do
empresariado:

a) Seguranca para 0S consumidores estatais e,
consequente, aumento da  demanda  estatal,

principalmente para aqueles produtos e servigos que
possuem demanda reprimida;

b) Aumento das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, incremento dos custos para 0S
ofertantes, com diminuicdo na oferta.

Consequéncias da interacdo das duas politicas:

a) Deslocamento de ambas as curvas, de oferta e de
demanda, para cima e, consequentemente, observa-se
um aumento significativo dos niveis de pregos;

b) Os efeitos positivos das politicas publicas licitatorias
mais brandas para a oferta sdo anulados pelo
recrudescimento na politica de acdo socialmente mais
responsavel por parte do empresariado que se retrai para
ofertar;

¢) Os efeitos negativos das politicas pablicas licitatdrias
mais brandas para a demanda estatal sdo compensados
pelo recrudescimento na politica de acdo socialmente
mais responsavel por parte do empresariado que
estimulard, assim, o consumo estatal.

Efeitos:

a) econdmicos: aumento geral do nivel de pregos.
Efeitos contrapostos no nivel de quantidades
transacionadas;

b) Sécio-responsabilidade: amplamente atendida
em uma pragmatica de inclusdo social;

c) Necessidades Estatais: guantitativamente
atendidas e ndo qualitativamente atendidas;

d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para cima
(aumento de pregos).

Quadro 02




A partir da exposicdo do Quadro 2, podem ser inferidas as apreciagdes graficas
préprias da interacdo entre as diversas politicas juridicas que, ora incentivam a acdo
socialmente responséavel, ora incentivam o aumento de exigéncias para o cumprimento de
editais publicos, ora flexibilizam as relagdes da administracdo publica com o ente privado ou,
ainda, propiciam maior liberdade e descomprometimento social para o empresariado
domeéstico.

Demonstrativos graficos das varia¢es nas Curvas de Oferta e Demanda em virtude da
interacao entre as politicas reciprocamente consideradas e suas consequéncias
econdmicas conforme descrito no Quadro 2

Variacdo nas Curvas de Oferta e de Demanda: Hipdteses (A) e (C)
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Figura 06
Na Figura 6, ocorre deslocamento na Curva de Demanda (D), da esquerda para a
direita, implicando maior acessibilidade, por parte do poder publico, aos bens e servicos
privados; bem como, verifica-se o deslocamento da Curva de Oferta (S), também, da esquerda
para a direita, indicando diminuicdo dos custos privados dos produtores ou ofertantes

domeésticos.

Variacdo nas Curvas de Oferta e de Demanda: Hipoteses (B) e (D)
Preco; D" |D S'(D)
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Figura 07



Na Figura 7, ocorre deslocamento na Curva de Demanda (D), da direita para a
esquerda, implicando menor acessibilidade, por parte do poder publico, aos bens e servigos
privados; bem como, verifica-se o deslocamento da Curva de Oferta (S), também, da direita
para a esquerda, indicando aumento dos custos privados dos produtores ou ofertantes
domeésticos.

Variacdo nas Curvas de Oferta e de Demanda: Hipdteses (B) e (C)
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Figura 08

Na Figura 8, ocorre deslocamento na Curva de Demanda (D), da direita para a
esquerda, implicando menor acessibilidade, por parte do poder publico, aos bens e servicos
privados; bem como, verifica-se o deslocamento da Curva de Oferta (S), da esquerda para a

direita, indicando diminuicdo dos custos privados dos produtores ou ofertantes domesticos.

Variacao nas Curvas de Oferta e de Demanda: Hipdteses (A) e (D)
Precor D| D’ S'I(D)
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Figura 09

Na Figura 9, ocorre deslocamento na Curva de Demanda (D), da esquerda para a

direita, implicando maior acessibilidade, por parte do poder publico, aos bens e servicos



privados; bem como, verifica-se o deslocamento da Curva de Oferta (S), da direita para a

esquerda, indicando aumento dos custos privados dos produtores ou ofertantes domésticos.

3. Estudo da tomada de decisbes publicas licitatéria e socialmente responsavel, sob o

enfoque do Principio da Eficiéncia Econémico-Social — PEES; Concluséo e Referéncias.

A titulo de conjectura sobre as andlises graficas apresentadas podem ser inferidas
assertivas como segue:
a) O Legislador e o operador juridico indelevelmente influenciam o mercado;
b) As leis de mercado ndo podem ser olvidadas, seja na consecucao da lei, seja na
sua apreciacao judicial;
C) Normas excessivamente protetivas das relacdes de consumo estatal — normas
licitatorias mais severas ou mais socialmente comprometidas; podem levar, no curto
prazo, ao desabastecimento e a escassez e, no longo prazo, a realocacdo dos fatores
produtivos para atividades menos custosas ao empresario investidor. Neste caso, a
severidade do legislador desconhece as possibilidades materiais do produtor
domestico;
d) Analogamente, politicas publicas que venham a determinar exigéncias
licitatorias razoaveis e a intensificar a acdo socialmente responsavel por parte do
empresario (aplicacdo de legislacdo antitruste, defesa do consumidor, inclusdo de
pessoas com necessidades especiais, por exemplo), podem levar; no curto prazo, ao
aumento dos custos para toda a sociedade que, no entanto, colherd, indubitavelmente,
os frutos de um mercado socialmente inclusivo, com patamares de consumo e de
producdo apropriados para o desenvolvimento econémico-social da sociedade em
questéo;
e) Normas excessivamente liberais quanto as relagdes de consumo estatal —
normas licitatorias mais brandas ou liberais e menos socialmente comprometidas
podem levar a inseguranca na satisfacdo da demanda publica, ao abuso de poder
econémico por parte da industria, a proliferacdo de praticas concorrenciais infrativas e
a oferta de produtos e servicos nao socialmente responsaveis, ambientalmente
danosos, com qualidade duvidosa, segundo acdo empresarial que, na busca de
economias de escala e diminuicdo de custos, ou, mesmo, de dominio de mercado, em
instancia de ineficientes monopdlios, oligopdlios e cartéis; afetara negativamente a

demanda publica por bens e servicos.



f) Da mesma forma, politicas publicas que venham a flexibilizar as exigéncias
licitatérias e permitir a acdo ndo socialmente responsavel por parte do empresario
(depredacdo ambiental, flexibilizacdo do Cddigo do Consumidor, desrespeito &
propriedade intelectual e ndo adocao de minimos patamares trabalhistas, por exemplo),
podem, ainda que, em um primeiro momento, levando; no curto prazo, a diminuicao
dos custos empresariais, ocasionar, no longo prazo, para a sociedade, como um todo,
as nefastas consequéncias de um mercado socialmente injusto, com patamares de
consumo e producdo distantes das condi¢bes prdprias para o desejado
desenvolvimento econdémico da sociedade em questéo;

)] A equalizagio geral dos precos com o atendimento das demandas socialis,
segundo adequado estabelecimento da oferta; no curto prazo, permite a superagdo da
etapa de preparacdo da economia local — regional; para, no longo prazo, com
maturidade empresarial e fortificacdo do Estado, ser intentada a conquista de novos
mercados externos concorrentes, em um primeiro momento e, depois, a inclusdo da
sociedade considerada em um processo de estabilizacdo e desenvolvimento global das
condicdes mercadoldgicas segundo o que se entende por Principio da Eficiéncia
Econdmico-Social - PEES.

h) O inovador, na analise em questdo, € a percepcdo da reciprocidade de
interesses — dos empresarios, que querem menores custos privados e dos consumidores
— Estatal e privado, que querem qualidade nos produtos e servigos, precos
competitivos e respeito a uma minima agenda social, assim determinada pela
normatividade. Neste viés, antes de meramente antagbnicos, tais interesses sao
inerentes a0 mesmo problema, qual seja, produzir e consumir com responsabilidade
social. A dicotomia possivelmente verificavel entre as forcas de mercado e 0s anseios
sociais pode perfeitamente ser dirimida no entendimento de que o mercado que se
quer, ou, ainda, a acdo emergente dos agentes privados admitida no mercado deve
pautar um minimo socialmente aceitavel que, se ndo naturalmente ofertado, deve ser
buscado pelo legal como forma de persuasdo para a conduta socialmente desejada.
Neste caso, compete, ao Direito, suprir as falhas de mercado, eliminar as
externalidades e pugnar por desenvolvimento em detrimento de crescimento. De
qualquer forma, entendendo-se inconsequente ou ndo apropriado o simples
crescimento para o mercado e, em busca de efetivo desenvolvimento, pugna-se, para a
implementacdo do mercado a observacdo do Principio da Eficiéncia Econémico-Social
— PESS.



Segundo a eficiente agdo, quando da tomada de decisbes no ambito econdmico-
juridico, seja para o setor privado, seja para o setor governamental, deve, invariavelmente, ser
objetivada a criacdo de ambiente econdmico favoravel a livre concorréncia saudavel de
mercado social que, regulamentado conforme perspectiva progressista e inclusiva, indique o
melhor uso da riqueza social, individualmente apropriada, conforme o desideratun Gltimo da
eficiéncia econdmica. Esta se traduz por situacdo de equilibrio na qual as forcas econémico-
sociais tém satisfeitas suas necessidades de consumo e recompensados todos seus esforcos
produtivos de forma a, também, serem compensadas quaisquer externalidades por ventura
causadas a terceiros e considerados os reclames de responsabilidade social de dada sociedade.

O PEES aplicado a norma traduz a elaboracdo ou aplicacdo da mesma de forma
eficiente economicamente, maximizando-se resultados esperados quando da adjudicagédo de
direitos ou da determinacdo de obrigacOes, todavia, de forma a considerar, no calculo
econométrico para a tomada de decisdo, o reflexo social e 0 custo externo determinado para a
sociedade presente ou, mesmo futura; de forma a serem compensados, na sua totalidade, 0s
prejuizos causados pelo ganho presente das partes envolvidas.

Portanto, a tomada de decisdo que, apenas e tdo somente, represente posicionamento
politico e ndo comprometido com o uso racional da riqueza social, mesmo que
individualmente apropriada, incorre em contrariedade ao PEES, uma vez que, muito
provavelmente, em um futuro ndo remoto, em virtude do emprego ineficiente ou desvio de
recursos, pelos encargos causados ao processo produtivo doméstico e pela criacdo de
indicadores mercadologicos falsos, verificar-se-a 0 caos econémico a partir da constatacdo da
caréncia de recursos em outras atividades, de alto custo para satisfazer a demanda interna, do
maior desemprego ocasionado em outros setores, em virtude do mantenimento de empregos
em atividades ineficientes e de tantos outros problemas reflexos gerados a partir da
equivocada tomada de decisdo.

Dessa forma, tem-se por justica, segundo a Otica econdmico-juridica, a compensacao
de cada agente, atuante no mercado-social, conforme seu interesse, observado o interesse de
terceiros; ou seja, considerada a reciprocidade na adjudicacdo de direitos ou determinacédo de
obrigac6es; assim como, o parametro da eficiéncia como determinante axioldgico do melhor
uso que se pode atribuir aos recursos, consideradas as variaveis de cunho social, ambiental,
trabalhista, de bem estar do consumidor, etc.

O PEES é principio que prima, quando da elaboracdo ou aplicacdo normativa, pela
esséncia de carater econdmico da norma que, devendo ser eficiente - maximizadora de

resultados esperados quando da adjudicacdo de direitos entre o0s agentes, ou quando



determinante de obrigacdes - ndo deve esquecer a consideracdo, no calculo econométrico, das
variaveis de caréater social e temporal que, corretamente valoradas, devem ser internalizadas
de forma que a relacdo de custo e beneficio demonstre a realidade das utilidades que se recebe
sacrificando determinados bens e servigos de terceiros, assim como, seja considerado o maior
namero possivel ou a totalidade dos agentes envolvidos, ainda, possibilitando a eliminacéo
das externalidades para as sociedades, presente e futura.

Problema crucial, entdo, esta em definir a propor¢éo da dose médica de remédio que o
legislador ou o operador juridico vai imprimir ao mercado, segundo sua a¢do normativo-
judicial. Se a dose for maior do que 0 necessario, mata-se 0 paciente, se menor, ndo se 0 cura.

Ainda que ndo definitivamente!®, o que se propde é que a tomada de decisdo juridico-
legislativa ndo seja politica, cega e nem casuistica e que, pelo contrario, seja revestida de
cientificidade e técnica racional de forma a combinar justica econdmica — eficiéncia, com
justica social — distributiva e equitativa. O objetivo maior entdo € a eliminacao eficiente das
falhas e externalidades de mercado; conceituadas, estas, como a diferenca entre os custos
particulares e 0s custos sociais ou entre lucros particulares e lucros sociais.

Tal como na criagdo e aplicacdo de normas licitatérias, de inclusdo social,
concorrenciais ou de defesa do consumidor, tornam-se Uteis, para a tomada de decisdo
juridico-econémica, critérios de eficiéncia como os de Pareto e Kaldor-Hicks, além de
politicas distributivas ou programas a serem, cautelosamente, implementados pelo Estado; ja
que, infelizmente, ndo podem ser computadas, no calculo utilitario, questdes particulares nao
avaliaveis, dentro do instrumental metodico disponivel, como aquelas inerentes a0 mérito
social.

A analise de custo e beneficio objetiva, assim, a internalizacdo dos custos externos
considerando, para tanto, como instrumento de medida o valor de mercado-social ou, na falta
deste, o preco-sombra obtido a partir da apreciacdo do valor, fora de mercado, incluidos os
minimos sociais desejaveis. Quanto a questdo das incertezas a serem consideradas no célculo
de para a tomada de decisdo, a Teoria Econbmica apresenta o que é denominado Teoria dos
Jogos, na qual, determinam-se métodos para diminuir a incerteza na avaliacdo dos projetos e
das leis, bem como estratégias para decisdo em vista da existéncia de outros agentes em

mercado.

Conclusoes

15 Entende-se que sempre se pode evoluir no pensar e que nio somente a Ciéncia Econémica pode contribuir
com o Direito, mas, certamente, outras ciéncias sociais.



Na situacdo em que ocorre desequilibrio econémico-social, préprio das praticas que
fragilizam as compras governamentais, implementam postura empresarial socialmente
irresponsavel e infrativas de mercado, determinam concentraces econdmicas ineficientes e a
ineficacia na protecdo das relagcbes consumeristas e; mesmo, na aplicacdo nem sempre
satisfatoria de legislacdes licitatérias e de implementacdo da responsabilidade social do
empresario; compete, ao Direito, em funcdo da utilizacdo do pardmetro da eficiéncia como
justica juridico-econdmica, passar, entdo, a determinar a obrigagdo de compensacdo dos
perdedores do sistema e a eliminacdo da pragmatica que entrave ou contrarie os ditames
Constitucionais previstos no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, em busca de um
mercado-social.

Esta-se, na verdade, a implementar, a partir daqui, discurso que busca, através da
Teoria Econdmica, o entendimento do fendmeno econdmico social que €, também, objeto do
Direito. Trata-se de ver o Direito como instituido na sociedade que se divide em atengdes para
interesses publicos e privados, intervindo ndo mais em busca de ideal juridico metafisico;
mas, para a solucdo concreta do conflito econdmico possivelmente existente entre as forgas de
demanda e de oferta deixando, em segundo plano, a questdo da culpabilidade ou do direito
pré-condenatério - no sentido tradicional - para adotar solucdo eficiente que, por fim gere
resultados individuais e globais que elevem o grau de satisfacdo dos individuos, atenda as
exigéncias sociais minimas e conserve os interesses das geracdes futuras. Agora, ja ndo é téo
importante pré-concluir se alguém tem direitos em detrimento de outrem, mas, sim, fazer ser
necessario recompor 0s interesses das partes, seja em relagdo de consumo privada ou de
implementacdo de gastos publicos, e, mesmo, de producdo privada; segundo persuasdo
juridico-econémica, em nivel de mercado, a fim de se obter, para ambas as partes (neste caso,
Estado e empresario) envolvidas na relacdo social, grau de satisfacdo que lhes permita
otimizar sua acdo em sociedade.

As externalidades levam a ineficiéncia do sistema competindo corrigi-las e, nesta
situacdo a Analise Econdmica do Direito apresenta-se como critério para distribuicdo de
rigueza ou consagracdo de direitos segundo a capacidade que tenham os agentes - partes
envolvidas na lide social - de promover melhor bem-estar social atraves do uso eficiente dos
escassos recursos. Se a analise econdmica de custos e beneficios de um mercado
extremamente capitalista ndo considera critérios distributivos e, preconizando maiores lucros
para um grupo, submete outro a caréncias, por outro lado, a distribuicdo regressiva das

riquezas de uma sociedade leva a maiores injusticas em termos materiais. Assim, devem ser



considerados critérios progressistas de distribuicdo e aplicacdo de justica que ndo levem a

estagnagdo ou inoperancia da atividade econémica. E o que se defende segundo o PEES.
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